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Informe  del  Gobernador  Provisional 


Habana,  Cuba,  i?  de  Diciembre  de  1907. 


SeRob: 


Tengo  el  bonor  de  elevar  á  usted  los  informes  anuales  que 
los  Secretarios  interinos  de  los  distintos  Departamentos  del  Go- 
bierno de  Cuba,  presentan  aü  Gobernador  Provisional. 

Aprovecho  esta  oportunidad  para  presentar  á  usted  asimis- 
mo una  memoria  de  la  labor  de  la  Administración  Provisional 
en  el  gobierno  de  Cuba  durante  el  período  que  he  ocupado  el 
cargo  de  Jefe  Ejecutivo  del  mismo. 

Los  acontecimientos  que  trajeron  y  demandaron  el  estable- 
cimiento de  la  Administración  Provisional  son  ya  sucesos  bien 
conocidos  del  dominio  de  la  historia  y  ampliamente  dio  usted 
cuenta  de  ellos  al  Presidente  de  los  Estados  Unidos  durante  la 
época  que  fué  usted  Gobernador  Provisional  de  Cuba,  y,  por 
tanto,  no  es  necesario  narrarlos  de  nuevo. 

Sí  es  oportuno  en  estos  momentos,  echar  una  mirada  retros- 
pectiva á  los  orígenes  y  situación  de  la  presente  administración 
del  Gobierno  de  Cuba. 

Como  resultado  de  la  Guerra  que  por  su  Independencia 
sostuvo  el  pueblo  cubano  y  la  Guerra  Hispano- Americana,  ce- 
só en  Cuba  la  soberanía  española  y  se  estableció  el  gobierno 
militar.  Llegado  el  tiempo  de  retirarse  el  gobierno  militar  y  es- 
tablecerse la  nueva  República  de  Cuba,  hacíase  necesario  obte- 
ner de  los  Gobiernos  extranjeros  el  reconocimiento  de  la  sobe- 
ranía independiente  de  la  nueva  República  y  el  consentim^<*n- 
to  de  esos  gobiernos  a  admitirla  en  la  familia  de  las  Naciones 
con  igualdad  de  derechos  en  sus  relaciones  internacionales.  Se- 
guidamente los  Estados  Unidos  reconocieron  la  conveniencia 
de  garantizar  la  conservación  de  la  independencia  de  Cuba,  el 


mantenimiento  de  un  gobierno  en  la  Isla  capaz  de  dar  debida 
protección  á  las  personas,  propiedades  y  á  la  libertad  individual 
j  de  cumplir  las  obligaciones  impuestas  por  el  Tratado  de  París. 

El  asunto  fué  presentado  á  la  Convención  Constituy«3nte 
cubana,  que  se  hallaba  á  la  sazón  reunida,  adoptándose  como 
parte  del  Código  fundamental,  lo  conducente  á  la  realización 
del  objeto  deseado.  Esta  relación  establecida  entre  Cuba  y  los 
Estados  Unidos  en  nada  limita  su  soberanía  é  independencia; 
es  la  piedra  angular  que  sirve  para  proteger  y  sostener  su 
soberanía  é  independencia;  es  la  garantía  con  la  cual  la  Re- 
pública Cubana  asegura  su  igualdad  de  derechos  y  privilegios 
en  el  concierto  de  las  naciones. 

Establecida  la  República  de  Cuba  y  reunido  el  Congreso 
Cubano,  los  preceptos  de  la  referida  Constitución,  y  los  otros 
acuerdos  contenidos  en  forma  de  Apéndice  á  la  misma,  fueron 
incluidos  en  im  Tratado  con  los  Estados  Unidos  celebrado  de 
acuerdo  entre  el  Congreso  Cubano  y  los  Poderes  contratantes 
de  los  Estados  Unidos.  Por  él,  los  Estados  Unidos  aceptaron  las 
facultades  que  les  otorgaba  la  Constitución  Cubana  y  se  compro- 
metieron al  cumplimiento  de  la  obligación.  La  Revolución  de  1906 
dio  ocasión  á  que  los  funcionarios  del  Qobierno  de  Cuba  sobre 
quienes  pesaban  las  responsabilidades  del  poder  y  de  su  cargo^ 
llamaran  á  los  Estados  Unidos  á  desempeñar  la  obligación  y 
á  ejercer  la  autoridad  antes  mencionada.  El  Presidente  de  la 
República  de  Cuba  apeló  al  Presidente  de  los  Estados  Unidos 
para  que  desempeñara  la  obligación  del  Tratado.  Los  Estados 
Unidos  respondieron  al  llamamiento.  El  Presidente  Palma,  el 
Vicepresidente  Méndez  Capote  y  el  gabinete  en  masa  renuncia- 
ron, y  se  disolvió  el  Congreso.  Evidentemente,  lo  primero  que 
había  que  hacer  era  proveer  á  la  administración  de  los  asuntos 
del  gobierno  y  de  ese  modo  mantener  la  existencia  del  Gobierno 
Cubano  hasta  que  las  vacantes  causadas  por  las  renuncias  pu- 
dieran ser  cubiertas.  Tratóse  de  proveer  dichos  cargos  por  acto 
del  Congreso  cubano,  pero  no  pudo  lograrse  quorum.  El  gobierno 
tenía  que  ser  administrado  y  por  ello  tuvo  que  establecerse  una 
administración  provisional.  El  Qobierno  no  se  cambió,  sino  que 
continuó  en  toda  su  fuerza  y  efecto,  ejerciendo  su  misma  sobe- 
ranía y  manteniendo  completa  independencia.  En  Cuba  hay 
una  Administración  Provisional,  pero  el  Gobierno  continúa  sien- 
do el  de  la  soberanía  independiente  de  la  República  de  Cuba. 


La  índole  y  el  alcance  del  Gobierno  Provisional  quedaron 
definidos  en  la  proclama  del  Secretario  Taf t  que  lo  estableció : 

•*A1  Pueblo  de  Cuba: 

**E1  no  haber  el  Congreso  tomado  acuerdo  en  cuanto  á  la 
renuncia  irrevocable  del  Presidente  de  la  República  de  Cuba, 
6  elegido  un  sustituto,  deja  este  país  sin  gobierno  en  una  épo- 
ca en  que  prevalece  gran  desorden,  y  se  hace  necesario,  de 
acuerdo  con  lo  pedido  por  el  Presidente  Palma,  que  se  tomen 
las  medidas  debidas,  en  nombre  y  por  autoridad  del  Presiden- 
te de  los  Estados  Unidos,  para  restablecer  el  orden,  protejer  las 
vidas  y  propiedades  en  la  Isla  de  Cuba  é  islas  y  cayos  adya- 
centes, y,  con  este  fin,  establecer  un  gobierno  provisional. 

"El  gobierno  provisional  establecido  por  la  presente,  por 
existirá  el  tiempo  que  fuere  necesario  para  restablecer  el  or- 
den, la  paz  y  la  confianza  pública,  y  una  vez  obtenidas  éstas  se 
celebrarán  las  elecciones  que  sean  necesarias  para  determinar  las 
personas  á  las  cuales  deba  entregarse  de  nuevo  el  gobierno  per- 
manente de  la  República. 

*'En  lo  que  sea  compatible  con  el  carácter  de  un  gobierno 
provisional,  establecido  bajo  la  autoridad  de  los  Estados  Uni- 
dos, éste  será  un  Gobierno  Cubano,  ajustándose  en  lo  que  fue- 
re posible,  á  la  Constitución  de  Cuba.  La  bandera  cubana  s-» 
enarbolará,  como  de  costumbre,  en  los  edificios  del  Gobierno 
de  la  Isla.  Todos  los  Departamentos  del  Estado,  los  Gobiernos 
Provinciales  y  municipales,  incluso  el  de  la  Ciudad  de  la  Ha- 
bana, funcionará  en  igual  forma  que  bajo  la  República  de  Cu- 
orden  y  en  nombre  del  Presidente  de  los  Estados  Unidos,  sólo 
ba.  Los  tribunales  seguirán  administrando  justicia;  y  continua- 
rán en  vigor  todas  las  leyes  que  no  sean  inaplicables  por  su 
naturaleza,  en  vista  del  carácter  temporal  y  urgente  del  go- 
bierno. 

**E1  Presidente  Roosevelt  ha  anhelado  obtener  la  paz  bajo 
el  Qt)biemo  Constitucional  de  Cuba  y  ha  hecho  esfuerzos  inau- 
ditos por  evitar  la  presente  medida.  Demorar  más,  sin  embar- 
go, sería  peligroso.  * 

'*En  vista  de  la  renuncia  del  Gabinete,  hasta  nuevo  aviso 
los  Jefes  de  los  diferentes  Departamentos  se  dirigirán  á  mí  pa- 
ra recibir  instrucciones,  incluso  el  Mayor  General  Alejandro 
Rodríguez,  Jefe  de  la  Guardia  Rural  y  demás  fuerzas  regula- 
res del  Gobierno,  y  el  Tesorero  de  la  República  General  Carlos 
Roloff. 

**  Hasta  nuevo  aviso,  los  Gobernadores  Civiles  y  Alcaldes 
también  se  dirigirán  á  mi  para  recibir  órdenes. 


"Pido  á  todos  los  ciudadanos  y  residentes  de  Cuba  me 
apoyen  en  la  obra  de  restablecer  el  orden,  la  tranquilidad  y  la 
confianza  pública. 

"Habana,  Septiembre  29  de  1906. 

(Firmado.)— Wm.  H.  Taft, 
Seeretario  de  la  Guerra  de  los  Estados  Unidas, 

Qohemador  Provisional  de  Cuba". 

La  mayor  parte  de  los  asuntos  que  debían  ser  tratados  por 
el  Gk>biemo  Provisional  puede  dividirse  en  la  siguiente  forma: 
Políticos,  Económicos,  Legislativos,  Miscelánea  y  Administra- 
tivos. 

SITUACIÓN  POLinOA. 

Durante  la  administración  del  Presidente  Palma  existían 
CAUSAS  tres  partidos  políticos:  El  Partido  Mo- 

DE  LA  EEVOLUCION.  derado  (que  primero  se  llamó  Partido 
Republicano), el  Partido  Nacional,  y  un  Partido  pequeño,  Inde- 
pendiente Radical.  Cada  uno  de  estos  partidos  estaba  formado,  en 
gran  parte,  de  grupos  con  sus  jefes  reconocidos ;  es  decir,  la  adhe- 
sión personal  á  un  jefe  natural.  Durante  más  de  tres  años  el 
Presidente  Palma  rehusó  afiliarse  á  ninguno  de  estos  partidos  y 
trató  de  distribuir  los  cargos  y  los  beneficios  de  su  gobierno 
de  una  manera  igual  ó  proporcionada  entre  unos  y  otros.  La 
lucha  entre  estos  partidos  por  la  supremacía  política  hízose 
cada  vez  más  activa.  Los  mayores  esfuerzos  de  cada  partido  se 
encaminaban  á  predominar  en  el  Congreso  y  esta  rivalidad  difi- 
cultaba la  acción  legislativa,  aun  con  respecto  á  las  leyes  cuya 
necesidad  más  se  sentía.  La  Constitución  de  la  República  de  Cu- 
ba requiere  no  sólo  al  reunirse  el  Congreso,  sino  también  al 
abrirse  cada  sesión  diaria,  la  asistencia  de  los  dos  tercios  del 
número  total  que  lo  constituye.  No  se  había  adoptado  ninguna 
medida  para  hacer  forzosa  la  asistencia  de  los  miembros  del 
Congreso,  y  por  tanto  nada  era  más  fácil  que  imposibilitar  la 
obtención  de  quorum.  Buscando  un  remedio  á  este  mal,  el  Pre- 
sidente Palma  determinó  afiliarse  al  Partido  Moderado,  espe- 
rando que,  con  la  ayuda  del  poder  de  la  rama  Ejecutiva,  ob- 
tendría dos  tercios,  ^  más,  del  Congreso  en  quienes  poder  des- 


cansar  para  lograr  la  promnlgaeión  de  leyes  y  medidas  qae  es- 
timaba esenciales  ó  convenientes.  Los  Nacionales  formaran  en- 
tonces co«ilición  con  cierto  número  de  Moderados  desafectos, 
constituyendo  el  Partido  Liberal,  al  qne  se  unieron  los  antiguos 
mdicales.  Varios  jefes  Nacionales  rehusaran,  sin  embargo,  en- 
trar en  la  combinación,  manteniendo  organizaciones  indepen- 
dientes y  conservando  la  antigua  denominación  de  '' Naciona- 
les". Al  afiliarse  el  Presidente  Palma  al  Partido  Moderado,  se 
adoptó  la  política  de  privar  á  los  Liberales  de  los  puestos  ofi- 
ciales— del  Estado,  las  Provincias  y  los  Municipios — de  toda  la 
Isla,  cubriendo  esos  cargos  con  miembros  del  Partido  Modera- 
do. Esto  agrió  más  los  ánimos  en  su  oposición  al  Gobierno. 
Cuando  estuvo  próxima  la  época  de  las  elecciones,  los  Liberales 
presentaron  candidatos  para  todos  los  cargos  y  emprendieron 
una  vigorosa  campaña.  Los  Nacionales  Independientes  apoya- 
ban la  reelección  del  Presidente  Palma  é  hicieron  sus  combina- 
ciones locales  con  los  Moderados.  Toda  la  fuerza  de  que  dispone 
ja  rama  Ejecutiva  del  Gobierno  se  empleó  en  lograr  el  triunfo 
del  Partido  Moderado  en  las  elecciones  nacionales,  provinciales 
y  municipales,  y  se  tomaron  medidas  de  tal  naturaleza  y  carác- 
ter que  Devaron  á  la  mente  de  gran  parte  de  los  electores  que 
se  habían  violado  las  leyes,  que  se  había  hollado  la  Constitu- 
ción, que  los  derechos  del  ciudadano  no  eran  respetados,  y  que 
¿fá  había  falseado  el  carácter  del  Gobierno;  en  otros  términos 
que  de  tal  manera  se  había  abusado  del  poder  y  tan  grandes 
injusticias  se  habían  perpetrado,  que  las  elecciones  eran  falsas. 
Esta  opinión  les  llevó  á  la  revolución,  y  la  investigación  lleva- 
da á  cabo  por  la  Comisión  de  la  Paz  probó  que  su  opinión  era 
fundada. 

La  incapacidad  del  Gobierno  para  hacer  frente  á  la  revo- 

lución  indujo  al  Presidente  Palma  á  pe- 

INTEBVENCION: 

SE  ESTABLECE  ¿ir  á  los  Estados  Unidos,  que  ejercieran 

LA  ADMINISTBACION  j^s  atribuciones  que  les  confiere  el  artícu- 
lo 3  del  Apéndice  de  la  Constitución  Cu- 
bana, aceptadas  por  los  Estados  Unidos  y  ratificadas  por  la  Be- 
pública  de  Cuba  en  el  Tratado  entre,  ambos  Gobiernos.  Como 
resultado  del  llamamiento  del  Presidente  de  Cuba  y  como  conse- 
cuencia de  dicha  obligación  expresada  en  el  Tratado,  el  Presi- 
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dente  de  los  Estados  Unidos  creó  nna  Comisión  de  la  Paz,  for- 
mada por  el  Honorable  Wm.  H.  Taft,  Secretario  de  Guerra,  y 
el  Honorable  Bobert  Bacon,  Sub-Secretario  de  Estado,  enviándo- 
les  á  Cuba  á  investigar  la  situación,  y  tratar  de  restablecer  la 
paz,  el  imperio  de  la  ley  y  el  orden.  A  la  llegada  de  la  Comisión 
á  Culia  el  Presidente  de  la  República  le  comunicó  su  intención  de 
dimitir.  Los  miembros  del  Oabinete  presentaron  sus  renuncias 
al  Presidente  Palma,  que  se  las  aceptó.  El  Presidente  envió  su 
renuncia  al  Congreso  cubano,  á  la  sazón  reunido  en  la  Haba- 
na. El  Vicepresidente  asimismo  renunció.  Disolvióse  el  Con- 
greso sin  haber  cubierto  ninguno  de  dichos  cargos.  Seguidamen- 
te el  Presidente  de  los  Estados  Unidos  en  virtud  de  la  autori- 
dad que  le  otorga  la  Constitución  de  Cuba  y  el  Tratado  exis- 
tente entre  Cuba  y  los  Estados  Unidos,  nombró  al  Honorable 
Wm.  H.  Taft,  Oobemador  Provisional  de  la  República,  asegu- 
rando de  este  modo  el  mantenimiento  del  gobierno  constitucio- 
nal, las  relaciones  internacionales,  y  la  manera  de  sostener  la 
ley  y  el  orden. 

La  Comisión  de  la  Paz,  como  resultado  de  su  investigación 
determinó  el  medio  y  manera  de  allanar  las  diferencias  exis- 
tentes entre  las  distintas  facciones  en  que  se  hallaba  dividido 
el  pueblo.  A  estos  términos  y  condiciones  se  dio  forma  en  una 
carta  al  Presidente  Palma,  y  fueron  asimismo  sometidos  á  los 
Comités  Nacionales  de  cada  una  de  dichas  tres  importantes 
organizaciones  políticas.  El  Presidente  Palma  y  el  Partido  Mo- 
derado no  quisieron  aceptar  las  condiciones;  el  Partido  Nacio- 
nal Independiente  aprobó  en  sus  líneas  generales  el  plan  pro- 
puesto, pero  pidió  ciertas  modificaciones;  y  el  Partido  Liberal 
aceptó  la  proposición  sin  modificaciones. 

El  plan  de  la  Comisión  de  la  Paz  fué  el  siguiente: 

Primero:  La  renuncia  del  Vicepresidente,  todos  los  Sena- 
dores y  Representantes,  Gobernadores  y  Consejeros  Provincia- 
les, elegidos  en  Diciembre  de  1905. 

Segundo:  Que  los  insurrectos  depusieran  las  armas  al  fir- 
marse este  pacto  y  al  presentarse  dichas  renuncias. 

Tercero:  Que  se  creara  por  una  Ley  una  comisión  com- 
puesta de  tres  letrados  cuyos  nombres  fueran  escogidos  por  el 
Partido  Moderado,  tres  más  escogidos  por  el  Partido  Liberal, 
y  uno  por  el  Presidente  de  los  Estados  Unidos,  para  redactar 
ciertas  leyes. 


Gaarto:  Que  de  acuerdo  con  la  ley  electoral  que  redactara 
dicha  comisión  se  verificaran  elecciones  el  1.^  de  Enero  de  1907. 


El  día  6  de  Octubre  de  1906,  el  Presidente  de  los  Estados 
Unidos  designó  al  que  suscribe  para  el  cargo  de  (Gobernador 
Provisional  de  la  República  de  Cuba,  ordenándole  se  dirigiese 
i  Cuba  á  tomar  posesión  de  dicho  cargo.  Cumpliendo  dicha 
orden  el  exponente  entró  en  funciones  el  13  de  Octubre  de  1906» 
dictando  la  siguiente  proclama : 

**E1  Presidente  de  los  Estados  Unidos,  en  uso  de  las  facul- 
tades que  le  confieren  el  Apéndice  de  la  Constitución,  el  Trata- 
do entre  los  Estados  Unidos  y  Cuba  ratificado  en  1®  de  Julio 
de  1904,  y  la  Ley  del  Congreso  de  los  Estados  Unidos  aproba- 
da en  Marzo  2  de  1901,  ha  tenido  á  bien  nombrarme  Goberna- 
dor Provisional  de  Cuba,  para  reemplazar  al  Honorable  Wil- 
liam  H.  Taft,  y  por  la  presente  asumo  dicho  cargo. 

**Se  seguirá  estrictamente  y  llevará  á  cabo  la  política  ya 
declarada  y  las  seguridades  dadas  por  mi  antecesor  el  Secreta- 
rio Taft. 

**Como  Gtobemador  Provisional,  ejerceré  las  funciones  y 
desempeñaré  los  deberes  previstos  y  señalados  en  el  artículo  III 
del  Apéndice  á  la  Constitución  de  Cuba  para  la  conservación 
de  la  independencia  de  Cuba  y  la  protección  de  vidas,  hacien- 
das y  la  libertad  individual. 

''Tan  pronto  como  resulte  compatible  con  la  consecución 
de  estos  fines,  procuraré  restablecer  el  mecanismo  y  marcha  or- 
dinaria de  gobierno  de  acuerdo  con  los  otros  y  más  generales 
preceptos  de  la  Constitución  cubana. 

"Todos  los  preceptos  de  la  Constitución  y  Leyes  cuya 
ejecución  por  ahora  seria  incompatible  con  el  ejercicio  de  las 
facultades  conferidas  por  el  artículo  III  del  Apéndice  deben 
tenerse  por  suspensos  en  sus  efectos.  Los  demás  preceptos  de  la 
Constitución  y  las  Leyes  del  país  continuarán  en  pleno  vigor.'* 

Antes  de  la  partida  de  los  Secretarios  Taft  y  Bacon,  de  Cu- 

ELECCIONES:  ^^j  surgió  la  cuestión  de  si  sería  con- 

FSAUDES  EliEOTOBALES.  veniente  celebrar  las  elecciones  en  la 

fecha  que  se  indicaba  en  el  plan  de  arreglo.  Se  conferen- 
ció con  los  Jefes  de  las  organizaciones  políticas  y  otros  ciuda- 
danos prominentes  y  de  influencia,  y  por  común  consentimiento 
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▼  acuerdo  se  decidió  posponer  dichas  elecciones  hasta  que  ter- 
minara la  época  de  la  zafra  de  la  caña  y  re^.ulecta  del  tabaco. 
Este  aplazamiento,  decidido  por  dicho  acuerdo,  aserraba 
la  paz  y  la  tranquilidad  en  la  Isla  durante  la  época  de  zafra 
y  brindaba  á  la  Administración  Provisional  la  oportunidad  de 
investigar  los  numerosos  cargos  que  hacían  los  Liberales  y  el 
Comité  Revolucionario  de  abuso  de  los  poderes  del  Ejecutivo 
durante  la  administración  de  Estrada  Palma,  con  cuyos  abusos 
dicha  administración  pensaba  perpetuarse  en  el  poder. 

Los  cargos  formulados,  en  general,  eran  que  los  funciona- 
rios Municipales  en  muchos  términos  en  que  había  mayoría  libe- 
ral, habían  sido  destituidos  y  sustituidos  con  Moderados;  que 
los  miembros  del  Partido  Liberal  se  veían  prácticamente  ex- 
cluidos de  todos  los  puestos  de  nombramiento  del  Gobierno,  y 
que  la  Ouardia  Rural  había  sido  convertida  en  instrumento 
de  la  política  para  realizar  los  designios  del  Partido  Mode- 
rado. 

La  Comisión  de  la  Paz  determinó  que  el  Partido  Liberal 
por  tener  derecho  á  ello,  debía  estar  equitativamente  represen- 
tado en  la  administración  del  Gobierno  Nacional.  Los  liberales 
deseaban  y  solicitaban  que  se  quitara  de  sus  cargos  suficiente 
número  de  Moderados  para  cubrir  dichas  plazas  con  Liberales, 
á  fin  de  lograr  dicha  representación  inmediatamente.  Los  Co- 
misionados de  la  Paz  rechazaron  esa  idea,  y  en  su  lugar,  adop- 
taron el  plan  de  nombrar  Liberales  para  cubrir  las  vacantes 
según  éstas  fueran  ocurriendo. 

La  Comisión  de  la  Paz  terminó  su  labor  y  el  Secretario 
Taft  entregó  el  cargo  de  Gobernador  Provisional  á  las  doce  del 
día,  el  13  de  Octubre  de  1906,  partiendo  para  los  Estados  Uni- 
dos en  la  tarde  del  mismo  día. 

El  pueblo  de  la  Habana  olvidó  sus  diferencias  políticas  y 
dándose  cuenta  de  que  los  horrores  de  la  guerra  civil  se  habían 
evitado,  todos  los  partidos  se  unieron  en  una  demostración  de 
gratitud  y  ovación  por  la  obra  realizada.  En  el  litoral  de  la 
bahía  se  hallaba  congregada  una  masa  compacta  del  pueblo 
que  aclamaba,  cuanta  embarcación  había  disponible  seguía  á 
los  barcos  hasta  la  boca  del  puerto,  las  fortalezas  cambiaron  sa- 
ludos con  los  barcos  y  entre  el  vitoreo  y  las  mayores  demostra- 
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fumes  de  buena  voluntad  terminó  su  misió^i  la  Comisión  de  la 
Paz.  El  carácter  y  el  alcance  de  sus  servicios  se  expresan  en  la 
Besolución  adoptada  en  una  reunión  de  todos  los  americanos 
residentes  en  la  Habana,  en  los  siguientes  términos: 


"Señores: 

"Los  americanos  residentes  en  Cuba,  temporalmente  or- 
ganizados para  representaros  su  situación  j  necesidades  con  re- 
laeión  á  los  reci^Qtes  disturbios,  desean  expresaros  su  alta  es* 
timación  de  los  servicios  alcanzados  por  ellos  y  por  todo  el 
pueblo  de  Cuba  con  vuestras  sabias  y  prud^ites  medidas. 

"Los  resultados  logrados  por  vosotros  son  mayores  que  lo 
que  razonablemente  podía  esperarse  al  tiempo  de  vuestra  lle- 
gada. Cerca  de  treinta  mil  hombres  armados,  impulsados  de  la 
más  ardiente  y  agriada  pasión  se  hallaban  armados  en  guerra 
eontra  las  fuerzas  del  gobierno  y  era  inminente  un  desastroso 
conflicto  en  el  que  grandes  pérdidas  de  vidas  y  bienes  eran  ine- 
vitables. Difícilmente  parecía  posible  que  tan  exacerbados  ele- 
mentos de  lucha  y  de  discordia  pudieran  traerse  á  la  paz  y  la 
armonía  sin  tener  que  poner  en  servicio  activo  militar  las  fuer- 
zas de  vuestro  mando  para  imponer  á  aquellos  la  cesación  de 
na  lucha  por  la  supremacía.  Pero  en  menos  de  un  mes  los  saga- 
ees  y  sabios  métodos  que  seguíais  y  el  tacto  y  la  destreza  con 
que  entrasteis  en  la  difícil  empresa  cometida  á  vuestro  cargo 
han  traído  la  paz  y  la  tranquilidad  en  Cuba.  Los  momentos 
bélicos  han  pasado  sin  que  exista  una  probabilidad  inmediata 
de  que  recomiencen.  Las  fuerzas  armadas  han  depuesto  su  ac- 
titud y  entregado  las  armas  y  muchos  están  ya  de  vuelta  en  los 
campos  y  el  taller  dedicados  á  pacíficas  industrias. 

"No  menos  satisfactoria  por  la  vía  de  las  consideraciones 
que  venimos  haciendo  es  la  circunstancia  de  que  en  el  arreglo 
de  la  situación  turbulenta  que  atravesamos  no  hayáis  causado 
apenas  irritación  ó  resentimiento,  y  que  hayáis  logrado  con  ello 
aumentar  por  parte  del  pueblo  Cubano  el  respeto  y  miramiento 
hacia  los  Estados  Unidos  y  por  par^  de  los  Estados  Unidos  la 
seguridad  y  confianza  que  respecto  ^e  su  buena  voluntad  y  de- 
seos sobre  el  futuro  bienestar  de^uba  se  tiene. 

"No  creemos  que  tan  brillantes  y  rápidos  resultados  alcan- 
zados en  condiciones  tan  difíciles  y  peligrosas  tengím  paralelo. 
Y  el  agradecimiento  y  reconocimiento  del  pueblo  de  Cuba  asi 
como  el  del  gran  pueblo  que  representáis  se  os  deben  por  tan 
inestimables  servicios. 


12 

'' Deseándoos  feliz  arribo  á  los  Estados  Unidos  y  que  lle- 
guéis á  gozar  mayores  honores  en  el  futuro. 
Quedamos  de  vosotros,  S.  S. 

El  Comité: 

(firmado)  S.  S.  Harvby, 
H.  E.  Havens, 
Wm.  Hughes, 
H.  W.  Baker, 
Db.  C.  Clifpobd  Btdeic, 
Alfbed  Lisgomb, 

W.   BOBERTS, 

Wm.  B.  Hiñe, 
J.  E.  Barlow, 
Chas.  Hasbrock^'. 

El  completo  éxito  de  la  Comisión  de  la  Paz  ya  es  un  he- 
cho que  es  del  dominio  de  la  historia,  y  asimismo  en  interés 
de  la  historia  inserto  á  continuación  una  carta  escrita  por  el 
Presidente  Palma  á  un  amigo  personal,  en  10  de  Octubre  de 
1906.  Esta  carta  apareció  recientemente  en  los  periódicos  de 
la  Habana: 

''Mi  muy  estimado  amigo: 

''Dicto  estas  líneas  á  impulso  de  un  sentimiento  que  enal- 
tece y  hace  feliz,  el  de  gratitud.  Lo  experimento  con  la  lectura 
de  su  carta  del  seis.  En  medio  del  desequilibrio  social  que  im- 
pera en  Cuba  y  del  confuso  ruido  de  hojarasca  populachera,  es 
grato  y  fortalecedor  recibir  el  testimonio  de  aprobación  y  sim- 
patía ^1e  parte  de  espíritus  superiores,  capaces  de  comprender 
los  actos  de  abnegación  y  desinterés,  inspirados  por  el  más  pu- 
ro amor  al  país.  En  el  cumplimiento  de  mis  deberes  públicos  y 
privados,  sobre  todo,  en  las  ocasiones  difíciles,  nunca  he  esqui- 
vado las  graves  responsabilidades  que  las  circunstancias  me  im- 
ponían; las  he  asumido  sin  titubear  con  el  valor  y  la  resolu- 
ción propios  de  una  conciencia  tranquila,  ajena  á  todo  interés 
personal  y  movido  sólo  por  un  patriotismo  sensato,  recto  y  ver- 
dadero. Queda,  para  los  que  á  sabiendas  ocultan  á  sí  mismos  la 
realidad  de  las  cosas,  la  censurable  tarea  de  gritar  en  coro  con 
los  inconscientes,  haciendo  alarde  de  jactanciosa  patriotería.  A 
mí  me  basta  la  convicción  de  haber  salvadlo  á  mi  tierra,  tan 
querida,  de  una  horrenda  desmoralización,  de  haberla  salvado 
de  la  anarquía  y  sus  secuelas  forzosas,  la  ruina  y  el  pillaje. 

"Desde  los  primeros  días  del  movimiento  insurreccional 
tomé  el  pulso  á  la  situación,  y  pude  apreciarla  con  ánimo  seré- 
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no.  Vi  en  frente  á  masas  numerosas  cansadas  ya  del  orden  y  la 
legalidad  á  que  parecían  acomodadas  durante  los  cuatro  años 
de  República;  las  vi,  ávidas  de  licencia  y  correrías,  unirse  en 
muchedumbre  al  primer  aventurero  que  las  invitaba  á  seguirlo; 
vi  por  doquiera  simpatizadores  con  el  desorden  y  alentadores 
de  la  perturbación,  á  la  prensa,  mañana  y  tarde  y  á  toda  hora, 
auxiliando,  con  cinismo  sin  igual,  el  laborantismo  plenamente 
organizado  á  favor  de  los  rebeldes;  me  encontré  de  súbito  en 
medio  de  una  tremenda  desorganización  social,  con  millares  de 
insurrecctos  en  tres  provincias  y  la  amenaza  de  rebelión  en 
otras  dos,  sin  fuerzas  regulares  suficientes  para  emprender  sin 
descanso  una  campaña  activa  contra  los  primeros,  batirlos  y 
desorganizarlos;  al  mismo  tiempo  que  temía  á  cada  instante 
que  llevaran  aquellos  á  los  grandes  Centrales  de  las  Villas  las 
medidas  de  destrucción  realizadas  ya  en  las  estaciones  de  los 
ferrocarriles,  en  las  locomotoras,  puentes,  alcantarillas,  etc., 
veía  reducidas  á  la  mitad  las  rentas  de  Aduana  y  á  un  veinti- 
cinco ó  treinta  por  ciento  los  demás  ingresos  del  Estado,  los 
millones  del  Tesoro  gastándose  á  raudales  con  resultado  incier- 
to ó  provecho  muy  dudoso  invirtiéndose  una  gran  parte  en  sos- 
tener milicias  improvisadas  á  la  ventura,  las  cuales,  por  esta 
misma  razón,  no  podían  inspirar  bastante  confianza  en  el  senti- 
do, sobre  todo,  de  afrontar  los  trabajos,  las  privaciones  y  peli- 
gros de  una  constante  persecución  contra  los  adversarios,  cuba- 
nos también,  y  en  gran  número  de  casos  amigos  y  compañeros. 
Entre  tanto,  como  si  fuera  una  consigna  previamente  acordada, 
resonaba  en  todas  direcciones,  día  tras  día,  la  amenazadora  voz 
de:  "Paz  á  todo  trance",  con  tendencias  de  exigirla  del  Go- 
bierno, cualquiera  que  fuese  la  humillación  á  que  éste  se  viera 
obligado  á  someterse  y  sin  que  nadie  se  detuviera  á  pensar  so- 
bre lo  irrealizable,  en  la  práctica,  de  las  condiciones,  ni  siquie^^a 
darse  cuenta  de  las  funestas  consecuencias  para  el  porvenir.  Si- 
guiendo este  orden  de  reflexiones,  pudiera  añadir  **  otras  cir- 
cunstancias desfavorables  de  intensa  gravedad'',  sobre  las  cua- 
les, sin  embargo,  debo  guardar  silencio  por  la  naturaleza  perso- 
nal de  las  mismas. 

** Ahora  bien,  la  situación,  en  la  esfera  particular  cíe  los  cu- 
banos entre  sí,  presentaba  el  siguiente  dilema:  De  un  lado  la 
necesidad  de  vencer  la  insurrección  por  la  fuerza  de  las  armas, 
del  otro  la  de  llegar  á  un  pacto  con  los  insurrectos. 

**  Fácil  es  de  expresar  el  primer  extremo  en  muy  pocas  pa- 
labras, pero  su  completa  realización  era  asunto  difícil,  como  se 
habrá  podido  juzgar  por  lo  expuesto  anteriormente.  De  todos 
modos,  demandaba  un  plazo  de  algunos  meses,  gran  derrama- 
miento de  sangre,  pérdida  de  vidas,  destrucción  de  propiedades 
y  consumo  de  los  millones  destinados  á  obras  de  utilidad  pú- 
blica, dejando  á  la  postre,  arraigados  en  el  país,  los  odios  de  la 
guerra  civil  para  retoñar  cada  vez  que  se  presentase  oportuni- 
dad propicia.  Mis  humanos  sentimientos  de  civilización  cris- 
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tiana,  el  apego  que  sentí  á  los  ahorros  acumulados  en  las  Arcas 
del  Tesoro  á  fuerza  de  resistir  la  tendencia  contraria  de  los 
impróvidos  legisladores^  y  la  imposibilidad  de  proteger,  mien- 
tras durase  la  lucha  armada,  las  vidas  y  haciendas  de  cubanos 
y  extranjeros,  me  hicieron  desechar  semejante  extremo,  sujeto 
además,  á  que  el  Gobierno  de  Washington,  que  ya  preparaba 
fuerzas  al  Sur  de  los  Estados  Unidos,  creyese,  en  un  momento 
dado,  que  era  tiempo  de  intervenir. 

''La  solución  del  pacto  con  los  alzados  en  armas  era  la 
peor  en  que  pudiera  pensarse.  Aun  suponiendo  que  los  distintos 
jefes  rebeldes  y  los  directores  é  instigadores  del  movimiento 
llegaran  á  un  acuerdo  entre  sí,  y  que  se  convinieran  con  el 
Oobiemo  las  bases  fundamentales  para  poner  término  á  la 
contienda,  los  problemas  secundarios  que  se  originarían  des- 
pués, serían  tantos  y  tan  difíciles  de  resolver,  debilitada,  si  no 
perdida,  la  fuerza  moral  del  Poder  legítimo  y  sin  otra  autori- 
dad que  dirimiese  las  diferencias,  serían  tantos  y  tan  difíciles, 
repito,  esos  problemas,  que  darían  lugar  á  que  el  país  se  man- 
tuviera muchos  meses  en  medio  de  una  constante  agitación,  de 
efectos  tan  perniciosos  como  los  de  la  guerra  misma.  Desde  el 
instante  de  tratar  el  Gobierno  con  los  rebeldes,  se  colocaba  en 
ima  pendiente  de  concesiones  interminables,  iniciaba  la  era  de 
sucesivas  insurrecciones  y  hacía  que  viniese  á  descansar  sobre 
base  deleznable  la  estabilidad  de  los  gobiernos  futuros.  Jamás 
podía  yo  consentir  en  ser  cómplice  en  tan  grandes  males  á  cam- 
bio de  seguir  ocupando  la  Presidencia  de  la  República,  despres- 
tigiada, humillada  por  las  imposiciones  de  la  insurrección,  y  en 
condiciones  imposibles  de  que  yo  pudiera  prestar  á  mi  patria 
desde  ese  punto  los  servicios  que  mis  nobles,  desinteresadas  as- 
piraciones hubieran  deseado. 

**No,  de  ninguna  manera,  ni  el  uno  ni  el  otro  extremo  del 
dilema;  ni  contestar  la  guerra  con  la  guerra,  ni  degradar  mi 
autoridad  de  Jefe  legítimo  del  Estado  y  mi  decoro  personal,  so- 
metiéndome á  las  exigencias  de  hombres  armados,  desprovistos 
de  toda  representación  social,  de  principios  é  ideales,  sirviendo 
de  instrumento  á  unos  cuantos  ambiciases  sin  entrañas,  que  tu- 
vieron habilidad  bastante  para  quedarse  á  buen  recaudo,  mien- 
tras desataban  contra  la  sociedad  inerme  esas  masas  inconscien- 
tes, prontas  al  pillaje  y  al  desorden. 

''Cuando  vi  que  la  insurrección  tomaba  proporciones  se- 
rias, sentí  mi  alraa  herida  de  profundo  desencanto,  contemplan- 
do por  tierra  la  obra  paciente  y  gloriosa  de  cuatro  años,  y  re- 
solví, de  una  manera  irrevocable,  renunciar  la  Presidencia, 
abandonar  por  completo  la  vida  pública  y  buscar  en  el  seno 
de  la  familia  un  refugio  seguro  contra  tantas  decepciones.  Pe- 
ro antes  de  realizar  este  propósito,  tan  grato  á  mis  deseos,  era 
absolutamente  necesario  que  hiciera  el  último  sacrificio  en  aras 
de  mi  patria.  No  era  posible  que  yo  dejara  el  Gobierno  en  ma- 
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nos  criminales,  las  de  aquellos  que  habían  asestado  el  gal- 
pe  fatal  contra  el  crédito  de  la  República  y  el  nombre  presti- 
gioso del  pneblo  cubano.  La  conciencia  de  un  deber  superior,  de 
esos  que  hacen  manar  sangre  del  corazón  y  arrastran  consigo 
la  impopularidad  y  el  odio,  me  imponia,  como  única  salvadora 
medida,  la  necesidad  de  poner  en  conocimiento  del  Gobierno 
de  Washington  la  verdadera  situación  del  país,  y  la  falta  de 
medios  de  mi  Gobierno  para  dar  protección  á  la  propiedad, 
considerando  que  había  llegado  el  caso  de  que  los  Estados  Uni- 
dos hicieran  uso  del  derecho  que  les  otorgó  la  Enmienda  Platt. 
Así  lo  hice,  consultando  á  muy  pocos,  pues  no  era  tiempo  de 
exponerse  á  contradicciones,  por  buscar  copartícipes  en  las  res- 
ponsabilidades, sino  de  asumir  éstas  por  entero  con  la  firmeza 
de  legítima  convicción  y  el  valor  de  que  van  siempre  acompa- 
ñados los  actos  que  se  inspiran  en  el  más  acendrado  patrio- 
tismo. 

"Si  hice  bien  ó  no,  el  tiempo  lo  dirá.  Por  lo  pronto,  justi- 
fica mi  actitud  mi  decreto  de  17  de  Septiembre,  que  virtualmen- 
te  puso  fin  á  la  guerra  al  mes  justo  de  haber  principiado,  aho- 
rrándose asi  mayor  derramamiento  de  sangre  y  pérdiaa  de  vi- 
das; la  justifica  también  el  hecho  de  estar  ya  desarmados  los 
insurrectos  de  regreso  á  sus  casas,  habiéndose  restablecido  la 
tranquilidad  en  todas  partes,  garantizada  por  la  fuerza  moral 
j  material  de  la  Autoridad  americana.  De  esta  manera,  todo 
temor  ha  desaparecido  de  emprender  inmediatamente  en  los 
campos  las  ocupaciones  ordinarias  y  es  de  esperarse  que  á  vir- 
tud de  la  próxima  zafra  de  azúcar  y  las  siembras  de  tabaco, 
empiece  el  país  desde  luego  á  reponerse  de  la  crisis  económica. 
En  cuanto  al  orden  público,  nada  me  atrevo  á  predecir,  ni  en 
lo  que  se  refiere  á  los  partidos,  ni  tocante  al  resultado  proba- 
ble de  la  intervención. 

**Ha  sido  siempre  mi  sentir,  desde  que  tomé  parte  activa 
en  la  guerra  de  los  diez  años,  que  no  era  el  término  final  de 
nuestras  nobles  y  patrióticas  aspiraciones  la  Independencia,  si- 
no el  propósito  firme  de  poseer  un  gobierno  estable,  capaz  de 
proteger  vidas  y  haciendas  y  de  garantizar  el  ejercicio  de  los 
derechos  naturales  y  civiles  de  cuantos  residieran  en  la  Isla, 
ciudadanos  y  extranjeros,  sin  que  la  práctica  de  la  libertad  se 
convirtiera  nunca  ca  perniciosa  licencia,  en  violenta  agitación, 
y  mucho  menos  en  perturbaciones  armadas  del  orden  público. 
Jamás  he  tenido  empacho  en  afirmar,  y  no  temo  decirlo  en 
alta  voz,  que  es  preferible  cien  veces  para  nuestra  amada  Cuba 
una  dependencia  política  que  nos  asegure  los  dones  fecundos 
de  la  libertad,  antes  que  la  República  independiente  y  sobera- 
na, pero  desacreditada  y  miserable  por  la  acción  funesta  de 
periódicas  guerras  civiles " 

(f)  T.  Estrada  Palma. 
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No  era  necesaria  muy  detenida  investigación  para  ver  que 
la  principal  causa  inmediata  del  levantamiento  contra  la  Ad- 
ministración del  Presidente  Palma  fué  la  coacción  ejercida  sobre 
los  municipios.  Uno  de  los  más  sagaces  y  competentes  observa- 
dores de  los  asuntos  cubanos  ha  dicho  **que  el  Gobierno  pudo 
haber  hecho  lo  que  hubiera  querido  en  la  Habana,  pero 
que  tratar  de  convertir  los  ayuntamientos  Liberales  en  Mode- 
rfidos  fué  un  error  fatal".  Se  llamó  al  Comité  Liberal  para 
que  dijera  los  municipios  en  que  el  Gobierno  central  había  in- 
tervenido ilegalmente  y  presentara  pruebas.  Presentaron  la  si- 
guiente lista,  incluyendo  en  ella  varios  municipios  de  los  que 
fueron  removidas  las  autoridades  durante  el  levantamiento  por 
adherirse  á  los  insurrectos: 

Provincia  de  Pinar  del  Río:  Guane,  San  Juan  y  Martínez, 
San  Luis,  Consolación  del  Sur,  Artemisa,  Guanajay,  Cabanas 
y  Vinales. 

Provincia  de  la  Habana:  Habana,  Marianao,  Güines,  Bata- 
banó,  Aguacate,  Alquízar  y  Guanabacoa. 

Provincia  de  Santa  Clara:  Camajuaní,  Vueltas,  Placetas, 
Yaguajay,  Calabazar,  Trinidad,  Cienfuegos,  Rodas,  Lajas,  Ran- 
chuelo,  Sagua  la  Grande,  Santo  Domingo,  Cruces,  Palmira^ 
Caibarién,  Rancho  Veloz  y  Sancti  Spíritus. 

El  Comité  declaró  que  había  otros  municipios  en  la  Repú- 
blica en  los  que  la  mayoría  de  los  habitantes  era  Liberal  y  en 
los  que  los  funcionarios  municipales  debían  por  tanto  ser  de 
dicho  partido,  pero  que  las  destituciones  se  habían  efectuado 
de  tal  modo  que  era  difícil,  cuando  no  imposible,  presentar  prue- 
ba suficiente  que  justificara  la  acción  que  la  Administración 
Provisional  pudiera  tomar,  y  que  por  tanto  reservaban  nom- 
brarlos. 

Se  llevaron  á  cabo  investigaciones  con  respecto  á  los  mu- 
nicipios cuyos  nombres  fueron  presentados.  Cada  caso  fué  re- 
suelto en  atención  sólo  á  las  circunstancias  especiales  que  en  él 
concurrían.  En  muchos  casos  se  reconocieron  los  cargos  hechos 
por  los  Liberales;  en  otros  se  adujo  prueba.  En  su  totalidad  ó 
en  parte  se  restablecieron  las  administraciones  liberales,  en  los 
siguientes  municipios: 

Provincia  de  Pinar  del  Río:  Guane,  San  Juan  y  Martínez, 
Consolación  del  Sur  y  Guanajay. 
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Provincia  de  la  Habana:  Güines,  Aguacate,  Alquízar  y 
Guanabacoa. 

Provincia  de  Santa  Clara:  Camajuaní,  Vueltas,  Placetas, 
Yaguajay,  Calabazar,  Trinidad,  Cienfuegos,  Rodas,  Lajas,  Ran- 
chuelo,  Cruces,  Palmira,  Rancho  Veloz  y  Sancti  Spíritus. 

El  proceder  de  la  Administración  Provisional  en  estos  ca- 
sos fué  de  general  aprobación  y  aceptado  unánimemente  sin 
protestas  ni  quejas. 

El  nombramiento  de  Liberales  para  los  cargos  del  Gobierno 
CBEAOION  Nacional  era  asunto  que  había  de  presen- 

DEL  COMITÉ  tar  no  pocas  dificultades  á  la  Administra- 

UBEBAL.  ^jgj^  Provisional.  Los  lazos  de  los  partidos 
no  ligan  mucho  á  los  individuos  en  Cuba.  Pocas  son  las  bases,  si 
es  que  hay  algunas,  que  envuelvan  puntos  esenciales  de  la  política 
nacional  ó  verdaderas  diferencias  de  principios  políticos.  El  elec- 
tor individual  ofrece  su  fidelidad  al  partido  que  en  aquel  momento 
satisface  sus  inclinaciones,  y  fácilmente  se  pasa  de  un  partido  á 
otro; — ^un  individuo  podía  ser  Liberal  un  mes  y  Moderado  al 
siguiente,  ó  viceversa,  guiándose  por  la  personalidad  del  can- 
didato, ó  por  los  jefes  locales  que  defienden  una  candidatura. 
La  revolución  de  1906  tuvo  muchos  partidarios  que,  en  diferen- 
tes épocas,  pertenecieron  á  los  partidos  Moderado  é  Indepen- 
diente, pero  que  por  una  ú  otra  causa  hacían  la  oposición  á  la 
administración  del  Presidente  Palma.  Le  era  prácticamente  im- 
posible al  Gobernador  Provisional  determinar  las  personas  que 
rc.almente  representaban  la  clase  que  había  sido  excluida  de  los 
cargos  públicos,  ó  aquellas  con  cuyo  nombramiento  se  ayudaba 
á  restablecer  una  representación  equitativa.  El  Gobernador 
Provisional  era  extraño  al  país  y  á  sus  habitantes,  y  sin  el  co- 
nocimiento necesario.  Lo  natural  hubiera  sido  asesorarse  de  los 
miembros  del  Gabinete,  pero  el  Secretario  Taft  había  dispuesto 
que  los  Jefes  de  Despacho  de  los  Departamentos  actuaran  de 
Secretarios,  y  como  unos  eran  Moderados  y  otros  independien- 
tes, los  Liberales  protestaron  contra  que  se  les  permitiera  de- 
signar la  representación  Liberal.  En  vista  de  esta  situación 
surgió  la  idea  de  que  el  mismo  Comité  que  había  entendido  con 
el  Secretario  Taft  en  sus  felices  esfuerzos  por  lograr  la  diso- 
lución de  las  fuerzas  revolucionarias  y  el  restablecimiento  de 
la  tranquilidad,  fuera  quien  propusiera  al  Gobernador  Provi- 
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sional  los  nombres  de  las  personas  con  que  hubieran  de  cubrir- 
se los  cargos  según  fueran  vacando  éstos.  Este  plan  prome- 
tía servir  para  lograr  el  resultado  deseado,  pues  el  Comi- 
té representaba  no  sólo  al  Partido  Liberal,  sino  también  i  otros 
elementos  que  constituían  la  oposición  y  las  clases  excluidas. 
El  plan  fué  adoptado  y  resultó  satisfactorio.  El  Comité  tal 
cual  estaba  organizado  en  un  principio,  lo  formaban  los  si- 
guientes individuos:  Presidente:  Faustino  Guerra;  Vicepresi- 
dente: Eduardo  Guzmin;  Secretario:  Ernesto  Asbert;  Voca- 
les: Alfredo  Zayas,  José  Miguel  Gómez,  Juan  Gualberto  Gó- 
mez, Tomás  Recio,  Demetrio  Castillo  Duany,  José  de  J.  Monte- 
agudo  y  Carlos  García  Vélez. 

La  creación  de  este  Comité  ha  ahorrado  al  Goberna- 
dor Provisional  mucho  tiempo  y  molestias,  lográndose  nombra- 
mientos de  personas  que,  con  muy  pocas  excepciones,  han  resul- 
tado de  probada  competencia  y,  en  general,  de  la  aceptación 
del  público.  Se  anunció  desde  un  principio  que  no  habría  remo- 
ciones de  funcionarios  para  abrir  hueco  á  los  Liberales.  Esto 
no  fué  aceptado  con  agrado  por  los  Liberales,  cediendo  á  ello 
por  ser  conveniente,  si  no  esencial,  de  todo  punto,  ¿  la  Admi- 
nistración Provisional.  En  este,  como  en  los  demás  asuntos,  el 
Partido  Liberal  ha  demostrado  el  propósito  y  deseo  de  ayudar  y 
auxiliar  á  la  Administración  Provisional  en  llevar  á  cabo  el 
plan  adoptado  por  la  Comisión  de  Paz,  y  en  lograr  una  admi- 
nistración honrada  y  competente,  y  de  otros  modos  coadyuvar 
al  éxito  de  la  empresa  en  que  la  Administración  Provisional  es- 
tá empeñada.  Disueltos  como  de  hecho  estaban  los  partidos 
Moderado  é  Independiente,  no  podían  como  agrupación,  auxi- 
liar á  la  Administracióji  provisional;  pero  individualmente, 
muchos  de  los  miembros  de  esos  partidos  se  presentaron  y  ofre- 
cieron su  cooperación  y  apoyo.  Cuando  se  organizó  el  Partido 
Conservador,  un  Comité  de  dicho  partido  se  presentó  á  ofrecer 
su  cooperación  incondicional  al  Gobierno  Provisional,  y  ha  si- 
do de  gran  servicio. 

Investigado  el  cargo  que  se  hacía  de  que  la  Guardia  Rural 
OUABDIA  había  servido  de  instrumento  al  Gobierno  en  la 

BUBAL.  política,  se  ha  comprobado  que  es  cierto.  Sin 
embargo,  hay  que  hacer  justicia  á  la  Guardia  Rural  declaran- 
do que  estos  servicios  eran  contrarios  al  deseo  de  la  mayoría 
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d(!  la  oficialidad  y  de  la  tropa.  Tengo  la  convicción  de  que  este 
servicio  les  desagradaba  y  lo  desempeñaban  con  protesta  y  con- 
tra su  criterio  é  inclinaciones.  Habrá  habido  algunos  que  pen- 
sarían que  el  fin  justificaba  los  medios,  pero  la  gran  mayoría  lo 
consideraba  como  un  servicio  desagradable  que  sin  embargo  se 
veían  compelidos  á  desempeñar  por  imponérselos  la  obligación 
del  servicio  militar.  El  objeto  de  la  Guardia  Rural  lo  indica 
su  propio  nombre,  y  la  esfera  de  sus  operaciones  se  trató  de 
que  fuera  el  verdadero  campo,  ó  sease  fuera  de  la  zona  urbana 
o  poblados.  Dentro  de  la  zona  urbana  la  Policía  Municipal  de- 
bió, haber  ejercido  su  autoridad.  Por  varias  razones — entre  ellas 
el  corto  número  de  policías,  la  falta  de  idoneidad  resultante 
de  los  nombramientos  traídos  por  la  política,  etc.,  pero  muy 
principalmente  á  causa  de  la  influencia  política  que  había  de 
ejercer — ^la  Guardia  Rural  fué  suplantando  gradualmente  á  la 
policía  municipal  dentro  de  las  zonas  urbanas.  Este  ejercicio 
arbitrario  de  funciones  policiacas  por  la  Guardia  Rural  en  to- 
dos los  pueblos  y  por  toda  la  Isla,  trajo  por  resultado  la  de- 
safección á  la  Guardia  Rural.  Sus  fuerzas  sin  embargo  no 
eran  suficientes  para  vigilar  los  pueblos  y  los  distritos  rurales 
y  por  tanto  estos  últimos  vinieron  á  quedar  en  gran  parte  aban- 
donados. Esto  aumentó  la  mala  voluntad  que  se  tenía  ¿  la 
Guardia  Rural  y  en  no  pequeña  medida  brindaba  oportunida- 
des para  fomentar  el  sentimiento  revolucionario  y  congregar 
grupos  de  insurrectos  que,  cuando  se  unieron,  formaron  las 
fuerzas  revolucionarias. 

Las  operaciones  de  la  Guardia  Rural  contra  los  insurrec- 
tos se  entorpecían  de  gran  modo  con  el  deseo  del  Gobierno  de 
dar  la  debida  protección  á  los  pueblos,  especialmente  á  la  ciu- 
dad de  la  Habana,  y  de  evitar,  en  lo  que  fuera  posible,  los 
conflictos  armados  con  los  derramamientos  de  sangre  que  traen 
y  ocasionan  los  rencores  y  pasiones  que  la  guerra  engendra. 
Esto  trajo  la  pérdida  del  prestigio  que  en  su  propio  seno  sen- 
tía la  Guardia  Rural,  y  el  esprit  de  corps  hallábase  en  aquella 
época  á  muy  bajo  nivel  con  peligro  de  una  mayor  desmoraliza- 
ción. Además  de  usar  el  Gobierno  á  la  Guardia  Rural  como 
instrumento  de  partido,  dio  numerosos  ascensos  como  recom- 
pensa ó  por  influencia  de  la  política.  En  su  conjunto,  la  Guardia 
Rural  iba  muy  mal. 

El  cuerpo  de  la  Guardia  Rural  fué  organizado  bajo  el  Go- 
bierno Militar  de  Cuba,  establecido  por  los  Estados  Unidos  á 
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raíz  de  la  Guerra  Hispano-Americana.  El  Jefe  oficial,  encarga- 
do de  su  organización  en  aquella  época  fué  el  Comandante 
Ilerbert  J.  Slocum,  que  entonces  pertenecía  al  7°  de  Caballe- 
ría del  Ejército  de  los  Estados  Unidos.  El  Comandante  Slocum 
fué  comisionado  al  servicio  de  la  Administración  Provisional 
pasando  á  prestarlos  en  calidad  de  Consejero  junto  al  Mayor 
General  Alejandro  Rodríguez,  Jefe  de  las  Fuerzas  Armadas 
d'^  Cuba. 

Aquel  oficial  pidió,  y  se  le  concedieron  para  que  le  auxilia- 
ran, al  Comandante  Henry  A.  Barber,  oficial  retirado  del  Ejér- 
cito de  los  Estados  Unidos,  y  los  Capitanes  Powell  Clayton, 
hijo,  del  11.°  de  Caballería,  Jorge  C.  Barnhardt,  del  15.®  de 
C/aballcría,  Andrew  J.  Dougherty,  del  Regimiento  30  de  Infan- 
tería, y  Edmund  Wittenmyer,  del  5.**  de  Infantería.  Estos  ofi- 
(»iales  dieron  comienzo  á  la  obra  de  reorganización  de  la  Guar- 
dia Rural  y  de  devolverla  á  su  antiguo  buen  estado. 

La  Guardia  Rural  se  compone  de  tres  Regimientos,  con  sus 
Cuarteles  Generales  en  la  Habana,  Matanzas  y  Santiago  res- 
pectivamente. Cada  Regimiento  tiene  á  su  cargo  la  vigilancia 
de  dos  provincias.  Al  Capitán  Powell  Clayton  se  le  asignó  el 
cargo  de  Asesor  del  Coronel  Emilio  Avalos,  á  cuyo  mando  está 
el  1er.  Regimiento  que  tiene  por  misión  vigilar  las  Provincias 
de  la  Habana  y  Pinar  del  Río,  con  su  Cuartel  General  en  la 
Habana;  el  Capitán  Edmund  Wittenmyer,  quedó  de  Asesor 
del  Coronel  ]\lanuel  Antonio  Martínez,  que  manda  el  2do.  Re- 
gimiento, con  su  Cuartel  General  en  Matanzas,  encargado  do  la 
vigilancia  de  las  Provincias  de  Matanzas  y  Santa  Clara;  y  el 
Capitán  Andrew  J.  Dougherty,  quedó  de  Asesor  del  Coronel 
Saturnino  Lora,  que  manda  el  3er.  Regimiento,  encargado  de 
la  vigilancia  de  las  provincias  de  Camagüey  y  Oriente,  con  su 
Cuartel  General  establecido  en  Santiago  de  Cuba. 

Los  oficiales  del  Ejército  de  los  Estados  Unidos  que  han 
sido  agregados  a  la  Guardia  Rural  están  prestando  excelentes 
.servicios.  Todos  ellos  se  hicieron  cargo  de  sus  funciones  con 
gran  entusiasmo  y  confianza  en  el  éxito  de  su  tarea.  La  Guar- 
dia Rural,  desde  el  Comandante  General  hasta  el  último  reclu- 
ta, estaba  ansiosa  de  las  reformas  que  eran  necesarias  y  con 
gran  satisfacción  hago  constar  que  ya  han  llegado  á  un  alto 
grado  de  mejoramiento;  que  los  ascensos  ya  no  se  logran  por 
trabajos  ó  influencias  políticas;  que  se  abstienen  de  funciones 
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que  corresponden  á  la  policía,  dentro  de  las  zonas  urbanas,  sal- 
vo cuando  su  auxilio  es  requerido  por  orden  de  la  autoriJad 
eompetente;  que  no  hacen  política  activa;  que,  salvo  aisladlas 
excepciones,  tampoco  desean  mezclarse  en  política;  y  que  se 
Ii8n  granjeado  de  nuevo  la  confianza  y  estimación  del  público 
en  general. 

Los  Comisionados  de  la  Paz  encontraron  que  las  decciones 

SUSPENSIÓN     DEL     congresionalcs  de  1905  tenían  tantas  tra- 

EJEBCICIO    DE    LOS     ^^  ^^  haber  sido  fraudulentas,  que  no 

PODEBE8  LEGISLA-     podía  menos  que  considerárselas  ilegales. 

TIVOS  POR  EL  GO-       í,  ^  ,       .  ,    ,  ^  ■, 

BERNADOB  PEOVI-     -^^  estas  elecciones  se  había  renovado 

SIONAL.  una  mitad  del  Senado  y  de  la  Cámara  de 

Representantes,  de  modo  que,  al  invalidarse  las  elecciones,  resultó 
que  no  había  quorum.  Acto  continuo  el  Secretario  Taft  dictó, 
im  Decreto  suspendiendo  las  sesiones  del  Congreso  y  disponien- 
do que  los  poderes  legislativos  serían  ejercidos  por  el  Goberna- 
dor Provisional.  El  ejercicio  de  facultades  legislativas  por  el  Jefe 
Ejecutivo  de  la  República,  está  en  armonía  con  el  orden  esta- 
blecido y  existente  desde  antes,  en  Cuba. 

Al  adoptarse  la  Constitución  de  Cuba  se  reconoció  que  exis- 
PSOBIULGAOION  DE  ^^^^  ^^^  muchas  Icyes  que  estaban  en  con- 
LEYES  PARA  QUE  traposición  con  los  preceptos  de  aiiuélla, 
DB^A^i^íSTn^  í^i^^^^^s  ^^®  otros  necesitaban  ulterior  le- 
CION  SUBTIEBAK  gislación  para  que  pudieran  surtir  sus 
EFECTO.  efectos.  Para  resolver  esta  situación  y  ha- 

cer viable  el  período  que  hubiera  de  mediar  entre  el  estable- 
cimiento de  la  República  y  la  promulgación  por  el  Congreso 
(le  las  leyes  necesarias,  se  adoptaron  ciertas  **  Disposiciones 
Tran.sitor¡as''  por  medio  de  las  cuales  las  antiguas  habían  de 
continuar  en  vigor,  en  tanto  en  cuanto  no  estuvieran  en  desa- 
cuerdo con  la  Constitución  y  hasta  que  fueran  modificadas 
ó  derogadas  por  el  Congreso  y  reemplazadas  por  nuevas  leyes. 
Interpretando  estas  ** Disposiciones"  el  Tribimal  Supremo  ha 
dejado  sentado  que  el  Jefe  Ejecutivo  puede  ejercer  atribuciones 
de  las  que  antiguamente  poseían  y  ejercían  los  Gobernadores  Ge- 
nerales Españoles.  Bajo  el  régimen  español  los  decretos  del  Go- 
bernador Greneral  tenían  la  misma  fuerza  y  efecto  que  un  acto 
legislativo,  y  por  virtud  de  dichas  Disposiciones  Transitorias 
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y  el  artículo  68  de  la  Constitución  que  faculta  al  Presidente 
para  dictar  reglamentos  para  la  mejor  ejecuciop  de  las  Leyes, 
asi  como  decretos  para  la  administración  del  país,  el  Presiden- 
te Palma  continuó  dictando  Decretos  que  tenían  la  misma  fuer- 
za y  efectos. 

El  Plan  aprobado  por  la  Comisión  de  la  Paz  reclamaba  la 
OOBflsiOír  promulgación    de  cuatro  leyes   especiales,    á 

CONSULTIVA.        saber : 

1.  Una  Ley  Municipal  de  acuerdo  con  los  preceptos  de  la 
Constitución. 

2.  Una  Ley  Electoral,  redactada  en  términos  que  garanti- 
cen la  representación  de  la  minoría  y  dispongan  que  los  tra- 
bajos de  la  elección  se  lleven  á  cabo  bajo  la  dirección  de  una 
junta  electoral  neutral,  que  tenga  á  su  servicio  á  la  policía,  á 
cuyo  cargo  corra  la  inscripción,  escrutinio,  y  declaración  del 
resultado  de  las  elecciones. 

3.  Una  Ley  reorganizando  y  otorgando  mayor  independen- 
cia al  Poder  Judicial. 

4.  Una  Ley  de  Empleados. 

También  se  consideró  necesario  someter  á  una  revisión  á  la 
Ley  Provincial.  Aunque  las  leyes  de  todos  los  países  que  tra- 
tan de  estos  asuntos  tienen  mucha  relación,  es  necesario  que 
dichas  leyes  se  adapten  á  las  peculiaridades  de  cada  pueblo,  á 
las  condiciones  locales,  al  sentir  común  y  á  las  exigencias  pú- 
blicas. El  estudio  de  todo  esto  requiere  tiempo  y  conocimiento 
de  la  situación  en  que  uno  se  agita.  . 

Una  Comisión  análoga  á  la  propuesta  en  el  plan  de  la  Co- 
misión de  la  Paz,  fué  creada  en  24  de  Diciembre  de  1906 ;  se  la 
conoce  con  el  nombre  de  ** Comisión  Consultiva";  y  la  forman 
los  siguientes  individuos:  Coronel  E.  H.  Crowder,  del  Ejército 
de  los  Estados  Unidos,  como  Presidente,  los  doctores  Erasmo 
Regüeiferos  Boudet,  Manuel  María  Coronado,  Francisco  Carre- 
ra Jíístiz,  Mario  García  Kohly,  Rafael  Montoro,  Felipe  Gonzá- 
lez  Sarraín,  Miguel  F.  Viondi,  Alfredo  Zayas,  el  Sr.  Otto 
Schoenrieh,  el  Sr.  Juan  Gualberto  Gómez  y  el  Comandante 
Blanton  C.  Winship,  Auditor  de  Guerra  del  Ejército  de  los 
Estados  Unidos. 

Esta  Comisión  entró  en  funciones  inmediatamente.  El  cam- 
po de  sus  estudios  se  vio  que  era  más  extenso  de  lo  que  se  pen- 
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saba,  invirtiéndose  más  tiempo  que  el  que  primitivamente  se 
caleoló.  La  Ck)misión  ha  prestado  gran  cuidado  y  atención  á 
sa  cometido,  y  ha  patentizado  su  competencia,  celo,  penetra- 
ción y  dominio  de  la  materia.  El  tiempo  invertido  en  su  labor 
ha  sido  bien  empleado.  Sus  trabajos  están  por  terminarse.  La 
Ley  Municipal  y  la  Ley  Electoral  ya  están,  prácticamente,  con- 
cluidas. Aunque  no  han  sido  sometidas  oficialmente  al  Gober- 
nador Provisional,  éste  las  ha  examinado  y  está  seguro  de  que 
perfectamente  se  adaptan  á  los  fines  para  que  han  sido  redac- 
tadas. La  Ley  sobre  reorganización  del  Poder  Judicial  está 
prácticamente  lista.  Estas  leyes  serán  impresas  en  folletos  y  se 
les  dará  primero  gran  circulación,  á  fin  de  que  puedan  ser  bien 
conocidas  y  estudiadas  por  los  habitantes  de  Cuba  antes  de 
ser  puestas  en  vigor.  Hay  sobrados  motivos  para  pensar  que 
las  leyes  que  han  sido  adoptadas  de  este  modo  llegarán  á  for- 
mar una  parte  importante  y  de  gran  fuerza  en  la  legislación 
permanente  de  la  Bepública. 

Guando  todos  han  cumplido  bien  su  cometido  parecería  ino- 
portuio  escoger  á  uno  sólo,  como  objeto  de  especial  mención  y 
alabanza;  pero  en  este  caso  todos  los  demás  miembros  de  la  Co- 
misión verán  con  regocijo  que  haga  especial  mención  y  elogio 
de  las  labores  y  las  dotes  del  Coronel  E.  H.  Crowder,  Presiden- 
te de  la  misma.  Ha  sido  de  suma  conveniencia  que  sus  servicios 
hayan  podido  ser  utilizados  por  la  Administración  ProvisionaL 
Además  de  sus  profundos  conocimientos  y  práctica  en  asuntos 
legales,  lleva  la  ventaja  de  haber  servido  de  Asesor  Legal  del 
Gobernador  Militar  en  las  Islas  Filipinas,  y  en  el  desempeño 
de  dicho  cargo,  redactó  muchas  leyes  nuevas  y  reformó  leyes 
antiguas  que  han  venido  á  formar  parte  de  la  legislación  per- 
manaite  de  las  Islas.  La  experiencia  adquirida  en  dichos  tra- 
l>ajos  ha  sido  muy  útil  para  la  Comisión  Consultiva  en  sus 
labores.  Los  miembros  de  dicha  Comisión  supieron  al  punto  re- 
conocer sus  aptitudes  y  el  valor  de  su  autorizada  opinión;  y 
tí  especial  estudio  que  ha  dedicado  á  la  Constitución  y  leyes 
vigentes  de  Cuba  ha  venido  á  hacer  de  más  provecho  aún,  su 
cooperación  y  le  ha  facilitado  la  manera  de  armonizar  y  acla- 
mar errores  provenientes  de  opiniones  preconcebidas,  y  por  tan- 
to es  justo  reconocerle  una  gran  parte  en  el  éxito  de  los  exce- 
lentes resultados  alcanzados  por  la  Comisión. 
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La  zafra  del  azúcar  y  la  cosecha  del  tabaco  terminan  en  Cu- 

APLAZAMIENTO  ba,  por  lo  general,  á  mediados  de  Mayo. 

DE  LAS  ELECCIONES.       n        a  v  j-     ^  ^^r^ 

BEGISTBO  Cuando  se  acercaba  esa  fecha  en  1907,  se 

DE  ELECTORES.  vió  que  la  Comisión  Consultiva  no  po- 
dría tener  completos,  dentro  del  plazo  calculado,  los  proyectos  de 
ley  en  que  trabajaba.  Las  leyes  Municipal  y  Electoral,  eran  re- 
quisitos indispensables  para  la  celebración  de  las  elecciones.  Tam- 
bién es  necesario,  antes  de  que  tengran  lugar  las  elecciones,  veri- 
ficar una  nueva  inscripción  de  electores,  pues  es  cosa  aceptada  y 
sabida  que  las  listas  de  electores  existentes  no  están  correctas, 
faltando  los  nombres  de  muchos  electores  que  en  realidad  tienen 
derecho  al  voto,  y  conteniendo  los  nombres  de  muchos  que  no  tie- 
nen tal  derecho,  y  hasta  nombres  de  personas  imaginarias.  El 
plan  desarrollado  por  la  ley  existente  para  las  inscripciones,  es, 
que  los  electores  se  inscriban  voluntariamente,  ó  que  dos  represen- 
tantes de  un  partido  presenten  una  lista  de  los  electores  pertene- 
cientes á  su  partido,  á  la  Junta  de  Inscripciones,  después  de  lo 
cual,  ya  por  constarle  así  á  la  propia  Mesa,  ó  mediante  pruebas 
que  presenten  los  mismos  individuos  del  partido,  se  asienten  los 
nombres  en  los  libros  de  inscripciones.  Este  sistema,  aunque  es 
el  que  generalmente  se  usa  en  la  América  Central  y  Sud-Améri- 
ca,  raras  veces  sirve  para  obtener  listas  exactas  de  electores.  El 
elector,  sobre  todo  en  los  distritos  rurales,  pocas  veces  se  toma  la 
molestia  de  presentarse  para  que  lo  inscriban,  y  las  listas  presen- 
tadas por  los  comités  de  los  partidos  son  generalmente  inexactas 
é  incompletas.  La  práctica  corriente  es  que  todos  los  partidos 
presenten  una  larga  lista  de  nombres,  y  conservan  ú  obtienen 
una  lista  de  los  aceptados;  y  llegadas  las  elecciones  van  llaman- 
do á  los  indivduos  de  su  partido  á  votar  según  sus  nombres  apa- 
recen inscriptos.  Cuando  se  supo  que  la  Administración  Provi- 
sional pensaba  efectuar  las  inscripciones  de  acuerdo  con  la  anti- 
gua ley,  se  hizo  gran  oposición  á  ello  por  todas  las  partes  intere- 
sadas y  la  Comisión  Consultiva  dirigió  una  exposición  al  Goberna- 
dor Provisional  instándole  á  que  se  formara  un  censo  de  la  po- 
blación de  la  Isla,  y  que  de  ese  censo  se  sacara  una  nueva  lista  de 
inscripciones.  Este  plan  obtuvo  aprobación  general  y  fué  adop- 
tado. En  Abril  de  1907  el  Secretario  Taft  volvió  á  visitar  á  Cu- 
ba. Entre  otros  asuntos  que  fueron  objeto  de  su  atención  duran- 
te su  visita,  tenemos  el  de  fijar  las  fechas  para  las  próximas  elec- 
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cioD€8.  En  conferencia  con  él,  los  Comités  nacionales  de  los 
distintos  partidos  acordaron  que  no  era  conveniente  celebrar  las 
elecciones  en  la  época  en  que  se  había  pensado.  El  resultado  de 
estas  conferencias  con  estos  comités  y  otros  elementos  represen- 
tativos, están  condensados  en  la  carta  escrita  por  el  Secretario 
Taft  al  Gobernador  Provisional,  en  los  siguientes  términos: 

"Después  de  haber  conferenciado  con  los  comités  de  los  par- 
tidos Liberal,  Conservador  y  Republicano,  y  con  las  personas  más 
prominentes  del  país,  incluyendo  abogados,  banqueros,  hombres 
de  negocios,  los  representantes  de  la  Cámara  de  Comercio  y 
otros,  y  después  de  una  discusión  amplia  de  la  situación  con  us- 
ted, el  General  Barry  y  el  Cónsul  General  Steinhart,  he  hecho  la 
siguiente  declaración  y  recomendación  al  Presidente: 

"Teniendo  en  cuenta  las  circunstancias  que  han  hecho  ne- 
cesaria 'la  intervención,  y  los  fines  de  esta  intervención,  y  que  la  si- 
tuación de  Cuba  y  la  actitud  de  su  pueblo  bajo  la  administración 
de  usted,  son  muy  satisfactorias,  la  cuestión  que  ahora  se  presen- 
ta es  cuándo  deben  efectuarse  las  elecciones.   La  Comisión  Con- 
sultiva nombrada  para  redactar  una  ley  electoral,  una  ley  muni- 
cipal, una  ley  de  organización  judicial  y  una  ley  de  empleados 
compuesta  dicha  Comisión  por  tres  americanos,  cuatro,  liberales 
j  cuatro  conservadores,  me  ha  declarado  que  no  podrá  celebrarse 
ninguna  el-ección  imparcial  en  Cuba  hasta  tanto  que  no  se  haya 
formado  un  censo  con  el  objeto  de  enumerar  con  exactitud  y  jus- 
ticia los  residentes  de  cada  pueblo  para  poder  comprobar  las  ins- 
cripciones, según  las  cuales  ha  de  efectuarse  la  votación,  y  esta 
opinión  está  apoyada  por  las  declaraciones  de  todos  los  partidos 
poKticoe.    Todos  los  partidos,  por  medio  de  sus  comités,  han  ex- 
presado la  opinión  de  que  el  camino  más  prudente  sería  celebrar 
una  elección  preliminar  para  probar  la  ley  electoral  y  para  pro- 
bar la  tranquilidad  del  país.  El  Partido  Liberal  recomienda  que 
esta  elección  sea   de   funcionarios  municipales   y  provinciales, 
mientras  que  el  partido  Conservador  insiste  en  que  debe  limitar- 
se á  elegir  los  funcionarios  municipales;  pero  los  dos  convienen 
en  recomendar  la  celebración  de  una  elección  preliminar.     El 
Partido  Liberal  expresa  la  opinión  de  que  el  censo  puede  quedar 
terminado  dentro  de  cuí*tro  meses  y  que  las  elecciones  provincial 
y  municipal  pueden  por  lo  tanto  celebrarse  en  Septiembre.    El 
Partido  Conservador  no  expresa  opinión  acerca  del  tiempo  den- 
tro del  cual  pueda  efectuarse  el  censo,  pero  insiste  en  que  el  cen- 
so debe  hacerse  con  mucho  cuidado  y  en  que  las  listas  de  inscrip- 
ciones fundadas  en  el  mismo  deben  ser  sometidas  á  un  severo  é 
imparcial  escrutinio  judicial  tal  como  lo  propone  la  Comisión 
Consultiva,  y  <;ue  la  elección  preliminar  se  celebre  dentro  de  un 
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término  prudencial  después  de  completado  el  censo.  El  Partido 
Liberal,  esperando  que  la  elección  preliminar  pueda  tener  lugar 
en  Septiembre,  recomienda  que  las  elecciones  presidencial  y  con- 
gresional  se  efectúen  el  31  de  Diciembre  de  este  año,  que  los  pe- 
riodos electorales  ordinarios  venzan  posteriormente  y  luego  se 
reúnan  los  colegios  electorales  para  elegir  los  Senadores  y  al  Pre- 
sidente, cuyos  compromisarios  son  elegidos  en  la  elección  general. 
Según  la  Constitución,  estos  colegios  electorales  no  se  reúnen 
hasta  cien  días  después  de  la  elección  general.  El  Partido  Libe- 
ral propone  que  el  nuevo  Congreso  se  reúna  para  recibir  el  voto 
de  la  elección  para  Presidente  á  tiempo  que  permita  su  toma  d« 
posesión  el  día  20  de  Mayo  de  1908,  la  cual  fecha  es  el  aniversa- 
rio del  día  en  que  tomó  posesión  el  primer  Presidente  de  la  Re- 
pública. 

''El  Partido  Conservador  insiste  en  que  la  elección  prelimi- 
nar tiene  el  carácter  de  un  ensayo  y  que  tres  meses  no  es  un  in- 
tervalo sufíciente  para  determinar  si  el  ensayo  ha  sido  un  éxito^ 
y  recomienda  que  no  pasen  menos  de  seis  meses  entre  la  elección 
preliminar  y  las  elecciones  presidencial  y  congresionaL 

**  Primero.  No  será  preciso  repetir  que  la  actitud  del  Pre- 
sidente Boosevelt  es  exactamente  la  misma  que  cuando  se  publicó 
la  primera  procdama  estableciendo  el  Gobierno  Provisional  en  es- 
ta Isla  bajo  la  enmienda  Platt,  á  saber:  que  Cuba  tiene  que  ser 
entregada  á  un  Gobierno  cubano  imparciahnente  elegido,  tan 
pronto  como  el  estado  y  tranquilidad  del  país  lo  permitan  y  ase- 
guren la  estabilidad  del  gobierno  que  se  constituya. 

**  Segundo.  No  creo  que  cuatro  meses  sea  un  período  sufi- 
ciente para  formar  un  censo  cual  es  necesario  para  asegurar  una 
base  justa  para  celebración  de  unas  elecciones.  Sería,  por  lo 
tanto,  muy  imprudente  fijar  una  fecha  determinada  para  la  c^ 
lebración  de  la  elección  preliminar,  Todo  lo  que  puede  hacerse 
y  todo  lo  que  debe  hacerse,  es  declarar  que  se  formará  un  censo 
dentro  de  un  período  más  breve  que  sea  compatible  con  la  forma- 
ción de  un  empadronamiento  completo,  imparcial  y  exacto  para 
fines  electorales,  y  anunciar  que  la  elección  preliminar  se  verifi- 
cará después  dentro  de  nu  período  tal  que  dé  tiempo  para  llenar 
todos  los  requisitos  de  la  nueva  le}^  electoral,  anteriores  al  acto 
de  la  elección. 

**  Tercero.  Las  elecciones  municipales  y  provinciales,  que 
en  cierto  sentido  son  elecciones  locales,  deben  celebrarse  á  un  mis- 
mo tiempo.  Ya  he  expresado  la  opinión  de  que  la  elección  por 
la  cual  entraron  en  el  poder  las  actuales  autoridades  provincia- 
les fué  acompañada  de  tales  irregularidades,  que  sus  renuncias 
deben  quedar  á  la  disposición  del  Gobierno,  si  bien  las  condicio- 
nes actuales  jii^^tifican  se  mantenga  el  status  de  facto  de  dichos 
funcionarios  mientras  se  conduzcan  debidamente,  más  bien  que 
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la  remoción — sin  distinción — de  todos  con  la  excitación  y  contro- 
versia que  posiblemente  acompañarían  la  elección  de  sus  suceso- 
res. Sin  embargo,  el  asunto  de  la  política  que  debe  seguirse  con 
respecto  á  los  funcionarios  provinciales  actuales,  es  cuestión  que 
queda  en  sus  manos  de  usted  para  su  decisión.  Pero  lo  cierto  es 
que  tan  pronto  como  pueda  arreglarse  la  situación  de  los  funcio- 
narios provinciales  por  medio  de  una  elección,  debe  celebrarse 
dicha  elección,  y  por  lo  tanto,  así  los  funcionarios  municipales 
como  los  provinciales,  deberán  elegirse  en  la  edeceión  preliminar. 
Es  cierto  que  en  la  elección  provincial  han  de  elegirse  los  Conse- 
jeros provinciales  que  por  la  ley  constituyen  un  tercio  del  colegio 
electorall  que  vota  por  los  Senadores;  pero  en  las  elecciones  na- 
cionales se  elegirán  dos  tercios  de  ese  mismo  colegio;  y,  por  lo 
tanto,  la  elección  del  Consejo  Provincial  comparativamente,  ten- 
drá poca  influencia  con  relación  á  la  elección  nacional. 

'*  Cuarto.  Tres  meses  pueden  no  ser  tiempo  suficiente  para 
dar  por  probada  la  cuestión  de  la  tranquilidad  del  país  y  el  éxi- 
to de  la  elección  preliminar  de  ensayo,  y  por  tanto  nuestra  decla- 
ración no  debe  limitarse  sino  á  decir  que  las  elecciones  na- 
cionales se  efectuarán  dentro  de  los  seis  meses  siguientes  á  la 
elección  preliminar. 

"Quinto.  Es,  por  supuesto,  conveniente  cumplir  con  el  re- 
quisito constitucional  del  intervalo  de  cien  días  entre  la  elección 
congresional  y  presidencial  y  la  votación  de  los  colegios  electora- 
les, la  reunión  del  Congreso  y  la  toma  de  posesión  del  nuevo  Pre- 
sidente. El  gobierno  de  esta  Isla  deberá  entonces  pasar  al  Pre- 
sidente y  Congreso  de  nueva  elección. 

'*  Sexto.  La  ejecución  de  este  plan  depende,  por  supuesto, 
estrictamente  de  la  tranquilidad  del  país  que  debe  continuar  du- 
rante las  dos  elecciones  y  tiene  que  brindar  garantías  de  la  esta* 
bilidad  del  nuevo  gobierno,  porqUe  sin  esto  los  Estados  Unidos 
no  habrán  cumplido  la  obligación  que  sobre  ellos  pesa  por  razón 
de  la  intervención. 

**  Séptimo.  Interesa  á  la  prosperidad  comercial  de  la  Isla 
que  esta  política,  si  va  á  adoptarle,  se  haga  pública. 

**He  sometido  esta  carta,  en  sustancia,  al  Presidente,  quien 
acepta  lo  que  antecede  y  me  ordena  que  así  lo  comunique  á 
usted". 

La  Administración  Provisional  ha  procedido  de  acuerdo  con 
el  parecer  expresado  en  la  anterior  carta. 

Habiéndose  determinado  que  se  levantara  un  censo  de  la  po- 
blación de  Cuba,  el  señor  Víctor  H.  Olmsted  fué  nom- 

CEUSO 

brado  Director  del  Censo  en  29  de  Abril  de  1907. 
En  Mayo  8  próximo  siguiente  se  publicó  un  decreto  disponiendo 
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lo  coBducente  para  la  formación  del  censo  *'para  fines  electorales 
y  demás  fines  para  que  dichas  estadísticas  puedan  servir." 

A  fin  de  dar  una  buena  organización  á  los  trabajos,  dividió- 
se al  efecto  el  país,  en  seis  distritos,  correspondientes  á  cada 
una  de  las  seis  provincias  de  la  Isla,  nombrándose  seis  Inspec- 
tores. 

El  trabajo  de  sub-dividir  las  diferentes  provincias  en  otros 
distritos  á  su  vez,  de  la  manera  más  conveniente  para  efectuar 
la  numeración  se  llevó  á  cabo  con  toda  la  rapidez  posible,  y  al 
propio  tiempo  se  escogió  el  personal  de  enumeradores. 

Mientras  iban  avanzando  estos  trabajos  preparatorios,  se 
adquirió  el  material  necesario  para  efectuar  el  censo,  se  hicieron 
imprimir  los  formularios,  redactáronse  las  instrucciones  para  los 
Inspectores  y  Enumeradores,  y  se  llevaron  á  cabo  todos  ios  otros 
trabajos  preliminares  relacionados  con  el  censo. 

Los  Inspectores  fueron  llamados  á  la  Habana,  y  personal- 
mente les  instruyó  y  preparó  el  Director  del  Censo.  Se  les  exi- 
gió, entre  otras  cosas,  que  hicieran  el  mismo  trabajo  de  un 
simple  enumerador ;  y  las  listas  que  prepararon  fueron  sometidas 
á  un  escrupuloso  examen  y  revisión  hasta  que  supieron  el  tra- 
bajo al  pié  de  la  letra. 

Los  Inspectores,  de  vuelta  á  sus  provincias,  reunieron  á  los 
Instructores,  (habiendo  uno  en  cada  municipio)  y  personalmen- 
te les  instruyeron  de  la  misma  manera  que  ellos  lo  habían  sido 
por  el  Director  dcíl  Censo.  Los  Instructores  regresaron  á  sus  res- 
pectivos términos  municipales,. y  allí  instruyeron  á  los  Enume- 
radores. 

El  6  de  Septiembre  de  1907  se  dictó  una  Proclama  señalan- 
do el  lunes  30  de  Septiembre  de  1907  como  día  en  que  se  daría 
comienzo  á  la  enumeración  y  exigiendo  que  la  misma  quedase  ter- 
minada á  más  tardar,  el  día  14  de  Noviembre  de  1907.  Duran- 
te el  tiempo  que  medió  entre  el  6  y  el  30  de  Septiembre  de  1907, 
se  distribuyó  el  material  y  efectos  que  habían  de  usar  los  enu- 
meradores ;  y  el  día  señalado  en  mi  Proclama,  comenzó  la  enume- 
ración en  todos  los  puntos  de  la  Isla,  simultáneamente,  conti- 
nuándose con  muy  poca  interrupción.  Los  pequeños  obstáculos 
que  se  presentaron  fueron  vencidos  al  punto ;  y  el  extenso  traba- 
jo de  enumeración  quedó  terminado  dentro  del  plazo  fijado. 

1,800  enumeradores  han  sido  empleados  y  sus  trabajos  han 
sido  realizados  escrupulosamente  y  con  inteligencia.    Es  proba- 
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ble  que,  como  completos  y  claros,  y  en  cuanto  á  su  perfección,  en 
general,  los  trabajos  del  Censo  puedan  compararse  favorable- 
mente con  los  de  cualquier  otro  Censo.  Todas  las  planillas  de 
todas  partes  de  la  Isla  deberán  estar  en  la  Habana  el  15  de  Di- 
ciembre, ó  antes.  Pudieron  haberse  remitido  inmediatamente, 
pero  á  los  Inspectores  se  les  ha  exigido  que  antes  examinen  cui- 
dadosamente el  trabajo  para  subsanar  los  errores  que  hayan  po- 
dido deslizarse,  ó  las  deficiencias  que  se  noten. 

El  Director  del  Censo  tiene  trabajando  actualmente  un  per- 
sonal numeroso,  (que  se  aumentará  si  el  servicio  lo  demanda) 
ocupado  en  la  redacción  de  las  listas  alfabéticas  de  varones  ciu- 
dadanos de  Cuba,  de  21  años  de  edad  en  adelante,  y  con  el  dere- 
cho del  sufragio.  Se  preparará  ijna  lista  separada,  por  cada  ba- 
rrio de  la  Isla,  los  que  llegan  á  unos  1,000.  El  trabajo  de  pre- 
paración de  estas  listas  se  activará  todo  lo  que  sea  posible,  y  de 
manera  que  no  perjudique  á  la  exactitud  de  las  mismas ;  después 
de  lo  cual  vendrá  el  trabajo  de  tabulación  de  todos  los  datos  ob- 
tenidos y  la  redacción  de  la  Memoria  final  sobre  el  Censo. 

Juzgando  por  los  datos  hasta  ahora  recibidos,  la  población 
total  de  Cuba  se  calcula  en  unos  2,000.000,  lo  que  da  un  aumento 
de  población  de  un  veinte  y  cinco  por  ciento  en  comparación 
con  el  censo  de  1899.  ' 

Los  partidos  políticos  en  Cuba  ahora  presentan  un  aspecto 
PABTIDOS  POlJTioos.    *^^^  diferente  á  la  época  en  que  se  esta- 
Sü  OBOANIZAOION      blcció  la  Administración  Provisional..  El 
AOTUAlfc  Partido  Moderado  ya  no  existe  con  esa 

denominación.  Hay  ahora  un  nuevo  partido  que  se  llama  Conser- 
vador, y  en  su  mayoría  lo  componen  miembros  del  Partido  Mo- 
derado, aunque  está  bajo  la  dirección  de  otros  Jefes.  El  Partido 
Nacional  Independiente,  ó  el  grupo  de  este  partido  cuyo  jefe  es 
el  señor  Emilio  Núñez,  actual  Gobernador  de  la  provincia  de  la 
Habana,  y  que  por  ello  se  les  designa  por  **Nuñiztas'',  se  ha 
anido  á  los  Conservadores;  y  otro  partido  independiente  que  se 
organizó  y  se  dio  el  nombre  de  Republicano,  se  unió  á  la  frac- 
ción miguelista.  El  Partido  Liberal  se  ha  dividido.  Esta  esci- 
sión la  ha  traído  la  rivalidad  entre  las  candidaturas  del  Senador 
Alfredo  Zayas  y  el  Mayor  General  José  Miguel  Gómez  para  Pre- 
sidente de  la  República.  El  Mayor  General  José  Miguel  Gómez 
era  el  candidato  del  Partido  Liberal  en  su  oposición  á  la  reelec- 
ción del  Presidente  Palma  en  las  elecciones  de  1905.  El  General 
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y  sus  partidarios  parten  del  punto  de  vista  de  que  dichas  eleccio- 
nes fueron  fraudulentas  y  debieran  considerarse  como  si  no  hu- 
bieran tenido  lugar,  y  de  que  él  es,  legítima  y  lógicamente,  el  can- 
didato del  partido  para  las  próximas  elecciones. 

El  Senador  Zayas  y  sus  adeptos  se  niegan  á  reconocer  las 
pretensiones  de  los  **Miguel¡stas"  y  se  fundan  en  que  el  Parti- 
do Liberal,  viéndose  impotente  para  contrarrestar  los  fraudes 
de  que  el  Gobierno  se  valía  para  ganar  las  elecciones  presiden- 
ciales de  1905,  se  retrajo  de  la  lucha,  disolvió  los  organismos 
del  Partido,  y  abandonó  la  candidatura  del  Mayor  General 
José  Miguel  Gómez,  que  voluntariamente  la  depuso;  en  que  la 
revolución  trajo  un  nuevo  estado  de  cosas,  de  las  que  han  sur- 
gido nuevas  medidas  y  nueva  gente;  en  que  el  Senador  Zayas, 
Presidente  del  Comité  Nacional  del  Partido  Liberal,  fué  des- 
pués el  Presidente  del  Comité  Revolucionario;  que  fué  él  quien 
dirigió  las  negociaciones  con  la  Comisión  de  la  Paz  á  favor  del 
Partido  Liberal  y  el  plan  revolucionario,  de  manera  que  logró 
la .  realización,  prácticamente,  de  todos  los  fines  de  la  Revolu- 
ción y  del  Partido  Liberal;  y  que  estos  servicios  le  valen  el 
ser  postulado. 

Las  dos  fracciones  del  Partido  Liberal  generalmente  se  co- 
nocen por  los  **Miguelistas"  y  los  **Zayistas".  Ambos  parecen 
estar  decididos  por  el  Jefe  que  han  escogido.  Se  han  hecho  va- 
rios esfuerzos  para  reconciliar  ambas  fracciones,  ó  arreglar  el 
punto  de  discordia  por  mutuo  acuerdo,  ó  por  un  arbitro,  pero 
basta  ahora  todo  ha  fracasado.  Se  ha  tratado  de  elegir  un  ter- 
cer candidato  que  fuera  grato  á  ambas  fracciones,  pero  esto 
tampoco  ha  dado  resultado.  No  se  ha  comprobado  aún  la  fuer- 
za que  asume  cada  uno  de  dichos  bandos,  pero  las  próximas 
elecciones  municipales  probablemente  brindarán  la  oportunidad 
de  hacer  un  cálculo  bastante  exacto.  . 

Los  **Miguelistas"  trataron  de  lograr  que  el  primitivo  Co- 
mité Nacional  del  Partido  Liberal  hiciera  un  llamamiento  para 
la  elección  de  las  asambleas  de  los  barrios,  y  las  municipales,  pro- 
vinciales y  nacionales.  La  mayoría  de  este  Comité  estaba  por  la 
candidatura  del  Senador  Zayas  y  no  quiso  hacer  la  convocato- 
ria en  vista  de  que  faltaba  aún  mucho  para  las  elecciones.  En- 
tonces los  ^'Miguelistas"  procedieron  á  elegir  dichas  asambleas 
sin  la  convocatoria,  dejándolas  organizadas  y  con  los  delegados 
á  la  Convención  Nacional  nombrados  en  todas  las  Provincias 
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menos  en  la  Habana.  Loe  ''Zayistas"  han  conservado  los  anti- 
guos organismos  cubriendo  en  las  Asambleas  y  Comités  las  va- 
cantes que  dejaron  los  partidarios  de  José  Miguel  Gómez. 

Esta  división  en  el  Partido  Liberal  ha  ocasionado  muchaa 
molestias  á  la  Administración  Provisional,  especiaümente  en  lo 
que  se  refiere  á  la  distribución  de  destinos.  Ambos  bandos  pre- 
tenden ser  la  representación  legítima  del  Partido  Liberal,  y 
por  tanto  reclaman  cada  uno  para  si  las  ventajas  acordadas  en 
el  pacto  con  la  Comisión  de  la  Paz.  El  Qeneral  Qómez  sostenía 
que  el  Comité  reconocido,  en  el  cual  se  descansa  para  el  nom- 
bramiento para  los  vacantes,  no  le  trataba  con  justicia  y  que 
la  mayoría  de  dicho  Comité  favorecía  la  candidatura  del  Sena- 
dor Zayaa,  y  que  las  recomendaciones  que  hacía  resultaban  to- 
das en  beneficio  de  dicha  candidatura.  £1  General  y  sus  adeptos 
del  Comité  se  retiraron  del  mismo  y  notificaron  al  Gobernador 
Provisional  que  en  dicho  Comité  ya  no  estaba  representado  el 
bando  del  Partido  Liberal  que  apoyaba  la  candidatura  de  Gó- 
mez. Ambos  bandos  son  de  significación  y  de  filiación  liberal  y 
pertencen  á  la  clase  que  había  sido  excinída  de  los  destinos 
nacionales.  Es  forzoso  que  la  Administración  Provisional  trate 
i  ambos  bandos  justa  é  imparcialmente.  Cada  bando  reconoce 
que  el  otro  también  tiene  derecho  á  participar  de  dicha  protec- 
ción ó  favor,  pero  cada  cual  sostiene  que  el  Gobernador  Provi- 
sional se  muestra  más  condescendiente  con  el  otro  bando. 

La  política  en  sus  más  amplias  relaciones  con  la  estabi- 
0EBECRO  ZMB  SUFBAOIO     lidad  y,  el  desenvolvmiento  del  Go- 

TOAJíJBRO^ESU)]^-     ^'^^°^  encuentran  en  Cuba  una  difi- 
TES  EN  EL  país.  cultad  en  la    circunstancia    de  que 

una  gran  parte  de  la  población  está  compuesta  de  extranjeros 
residentes,  y  que  en  una  gran  proporción,  el  comercio,  las  in- 
dustrias y  producciones  del  país  están  en  manos  y  son  maneja- 
das por  extranjeros  residentes  y  no  residentes.  Bajo  el  régim^ín 
español,  los  españoles  en  Cuba  eran  una  clase  privilegiada  y 
era  prácticamente  imposible  á  ningún  cubano  ó  extranjero  es- 
tablecerse y  mantenerse  en  los  negocios.  Las  sorprendentes  ri- 
quezas de  Cuba  y  sus  facilidades  comerciales  son  notorias,  y  al 
cesar  la  soberanía  española  y  establecerse  la  República  de  Cu- 
ba muchos  extranjeros,  y  mucho  capital  extranjero  entraron  en 
Cuba  dedicándose  á  empresas  industriales  y  comerciales.   La 
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corriente  de  inmigración  española  estuvo  contenida  durante  un 
corto  período  de  tiempo,  pero  pronto  revivió  y  ha  continuado  sin 
decrecer.  Ha  habido  también  mucha  inmigración  de  otros  países  de 
Europa  y  de  los  Estados  Unidos.  Por  supuesto,  era  de  desearse 
que  los  españoles  ya  establecidos  en  la  Isla  y  los  recién  llegados 
de  otros  países  se  hicieran  ciudadanos  de  la  República,  identi- 
ñcándose  con  el  país  y  participando  en  los  esfuerzos  por  esta- 
blecer y  mantener  el  Gobierno.  El  Tratado  de  Paz  entre  los  Es- 
tados Unidos  y  España  facilitó  el  medio  de  que  los  españoles 
residentes  en  la  IsAa  se  hicieran  ciudadauos  de  la  nueva  Repú- 
blica sin  tener  que  hacer  ninguna  diligencia,  pero  también  se 
acordó  que  con  sólo  manifestar  la  intención,  podrían  con- 
tinuar siendo  subditos  del  Rey  de  España.  La  Constitución 
del  Gobierno  de  Cuba  dispone  un  procedimiento  fácil  y  senci- 
llo de  naturalización ;  pero  la  República  de  Cuba  pasaba  por  un 
período  que  se  podría  llamar  de  ensayo,  y  hay  muy  pocos  ex- 
tranjeros, recién  llegados  en  Cuba,  ó  que  tengan  propiedades 
é  intereses  en  la  Isla,  que  se  hallen  propicios  á  renunciar  á  su 
ciudadanía  con  los  derechos  y  protección  que  por  ella  tienen. 
De  esto  resulta  que  una  gran  proporción  de  los  comercian- 
tes y  propietarios  de  la  isla  no  sean  ciudadanos  de  la 
República  y  rehuyan  los  deberes  de  dicha  ciudadanía.  Nó- 
tase gran  descuido  aún  en  las  obligaciones  que  corresponden 
á  los  residentes  extranjeros  que  en  su  persona  y  bienes,  reciben 
todos  los  beneficios  de  un  buen  gobierno  y  las  oportunidades 
que  en  los  negocios  se  les  brindan  en  esta  Isla,  sin  las  respon- 
sabilidades de  la  ciudadanía;  ellos,  sin  duda,  pagan  las  cargas 
de  aduanas  y  demás  contribuciones  que  impone  el  gobierno  lo- 
cal, pero  se  libran  de  las  más  importantes  obligaciones.  Esta 
numerosa  dase,  sin  embargo  se  obstina  en  obtener  beneficios 
generales  y  especiales  y  en  ejercitar  con  plena  libertad  ei  de- 
recho de  criticar  y  quejarse  del  Gobierno,  de  sus  agentes  y  de 
sus  procedimientos.  Aparentemente  se  detienen  cuando  han 
cumplido  ese  servicio  á  su  propia  satisfacción,  pero  hacen  poco 
6  ningún  esfuerzo  para  influir  ó  intervenir  en  la  política,  á  fin 
de  obtener  una  buena  administración. 

El  remedio  de  esta  situación,  á  primera  vista  parecía  que  se- 
ría imponer  las  obligaciones  de  la  ciudadanía  á  los  extranjeros 
residentes,  que,  con  cinco  años  de  residencia  y  el  conocimiento 
del  español,  puedan  estar  ya  suficientemente  informados  de  los 
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«suntos  locales  y  de  la  nación  y  del  criterio  y  sentimientos  po- 
pulares, para  que  su  cooperación  sea  de  positiva  utilidad  en  el 
buen  uso  de  los  derechos  políticos.  La  Comisión  Consultiva,  al 
redactar  la  Ley  Electoral,  ha  dedicado  mucho  tiempo  y  esfuer- 
zos eii  investigar  y  estudiar  la  proposición  por  medio  de  la  cual 
se  otorgaba  en  las  elecciones  municipales,  á  los  extranjeros  resi- 
dentes, el  derecho  de  sufragio.  Esta  proposición,  sin  embargo, 
halló  mucha  oposición  tanto  de  parte  de  los  cubanos  como  de  los 
extranjeros.  Sostúvose  que  con  ello  se  renovarían  las  animosi- 
dades existentes  durante  la  larga  lucha  de  los  cubanos  por  su 
independencia,  y  se  recibieron  muchas  protestas  de  los  cubanos 
así  como  de  los  españoles.  Unos  y  otros  llamaban  la  atención 
sobre  el  hecho  de  que  aún  no  había  transcurrido  bastante  tiem- 
po para  dar  por  apagados  por  completo  los  rencores,  por  más 
que  se  ha  adelantado  mucho  por  tan  hermoso  sendero.  Los 
cubanos  en  sus  protestas  hacían  notar  que  una  mayoría  de  los 
habitantes  de  muchos  pueblos  de  la  Isla,  incluyendo  en  ellos  la 
Habana,  es  extranjera;  en  varias  poblaciones  el  contingente  de 
españoles  constituye  la  mayoría,  y  en  muchas  otras  ésta  la  for- 
man españoles  y  chinos.  Los  españoles  en  sus  protestas  obser- 
vaban que  era  injusto  que  se  les  hiciera  tomar  parte  en  la  lucha 
de  partidos  que  se  establecía  en  las  elecciones,  y  han  mostrado 
serios  temores  de  que  pueda  acarrearles  perjuicios  el  que  se  les 
obligue  á  aceptar  el  derecho  del  sufragio.  Este  punto  aún  está  en 
estudio  por  ia  Comisión  Consultiva,  y  por  tanto  no  seguiré  tra- 
tándolo. 

Los  trabajos  de  los  enumeradores  del  censo  están  termina- 

TBEMINAOIOK  DE  LA  ^^^'  ^  ^^*^'  naturalmente,  hace  que  el 
ADMINISTBAOION  público  en  general  comience  á  pensar 
PBOVlSlONAli.  gjj  cuándo  van  á  verificarse  las  eleccio- 

nes. Las  listas  electorales  que  van  á  compilarse  de  las  de  los 
enumeradores  estarán  terminadas  en  P  de  Febrero  de  1908, 
ñero  como  hay  que  dar  publicidad  y  oportunidad  para  corregir 
los  errores  que  se  adviertan,  no  podrán  darse  por  terminadas 
del  todo  hasta  el  15  de  Febrero.  Las  nuevas  Leyes  Electoral, 
Municipal  y  Provincial,  tienen  que  ser  promiilírMíbus  antes  «le 
celebrarse  las  elecciones,  y  la  Comisión  Consultiva  ha  visto  que 
por  falta  de  legislación  sobre  la  materia,  se  necesitará  promul- 
gar además,  una  ley  de  Contabilidad  Municipal  y  otra  sobre  la 
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Tributación  en  favor  de  los  municipios,  las  cuales  vendrán  i 
ser  leyes  supletorias  de  la  Orgánica  Municipal.  La  Ley  Elec- 
toral, la  Municipal  y  la  de  Contabilidad  de  los  Municipios,  es- 
tán casi  listas  para  ser  presentadas  al  Gobernador  Provisional; 
pero  aunque  los  proyectos  de  ley  de  Tributación  Municipal  y 
la  Ley  Provincial  están  redactados,  aun  no  han  sido  discutidos 
por  la  Comisión.  Antes  de  su  promulgación,  estas  leyes  serán 
impresas  y  dadas  á  conocer  al  público  á  fin  de  que  éste  pueda 
leerlas  bien,  estudiarlas  y  hacer  las  observaciones  que  crea  opor- 
tunas. El  Decreto  de  promulgación  de  estas  leyes  probable- 
mente se  dictará  á  principios  de  Febrero  de  1908.  Entonces  se- 
lá  necesario  organizar  las  Juntas  Electorales  Centrales,  las  Pro- 
vinciales y  las  Municipales  previstas  en  la  Ley  Electoral.  Es- 
ta organización  probablemente  no  tomará  más  de  cuarenta  y 
cinco  días  y  por  tanto  estará  lista  para  el  15  de  Marzo  de  1908. 
Las  Juntas  Municipales  tendrán  á  su  cargo  las  listas  electora- 
les, y  comprobarán,  rectificarán  y  agregarán  nuevas  inscripcio- 
nes, pero  la  inscripción  debe  quedar  terminada  veinte  y  nueve  días 
antes  de  las  elecciones.  Será  también  necesario  proveer  las  mesas 
y  demás  mobiliario  y  efectos,  y  de  locales,  é  instruir  á  las  Juntas 
Electorales  acerca  de  sus  propios  deberes.  La  convocatoria  pa- 
ra las  elecciones  provinciales  tiene  que  hacerse  con  setenta  y 
cinco  días  de  anticipación,  y  las  municipales  con  sesenta  días. 
Como  las  primeras  elecciones  serán  provinciales  y  municipales 
á  la  vez,  la  convocatoria  se  hará  con  setenta  y  cinco  días  de  an- 
ticipación. 

Las  elecciones  van  á  efectuarse  de  acuerdo  con  una  nueva 
ley,  que  aun  no  está  en  vigor,  y  como  habrá  muchas  disposicio- 
nes que  requerirán  explicaciones  é  instrucciones,  dudo  que  los 
períodos  señalados  puedan  decursar  conjuntamente  en  gran 
extensión.  Por  tanto,  las  elecciones  provinciales  y  municipales 
es  de  esperarse  que  se  efectúen  en  Abril  ó  Mayo,  de  1908. 

El  acuerdo  á  que  llegaron  todos  los  partidos  en  cuanto  á 
la  celebración  de  las  elecciones,  establece  en  cuanto  á  las  Con- 
gresionaies  y  Presidenciales  lo  siguiente  (véase  la  carta  del  Se- 
cretario Taft,  de  10  de  Abril  de  1907) : 

**  Cuarto.  Tres  meses  pueden  no  ser  tiempo  suficiente  pa- 
ra dar  por  probada  la  cuestión  de  la  tranquilidad  del  país  y  el 
éxito  de  la  elección  preliminar  de  ensayo,  y  por  tanto  nuestra 
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declaración  no  debe  limitarse  sino  i  decir  que  las  elecciones 
nacionales  se  efectuarán  dentro  de  los  seis  meses  siguientes  á  la 
elección  preliminar." 

La  tranquilidad  de  la  Isla  es  completa  y  absoluta,  y  creo 
que  las  elecciones  preliminares  no  serán  causa  de  serios  distur- 
bios. Sin  duda  surgirán  muchas  disputas  electorales  que  tie- 
nen que  arreglarse,  porque  es  esencial  que  los  funcionarios  mu- 
nicipales y  provinciales  tomen  posesión  oportunamente  y  se 
familiaricen  con  los  deberes  de  sus  cargos  antes  de  que  se  pro- 
ceda á  la  segunda  elección.  No  creo  que  para  ésta  se  requiera 
que  pasen  los  seis  meses,  pero  es  natural  que  no  pueda  fijarse  un 
plazo  determinado  sin  antes  conocer  los  resultados  de  las  pn- 
meras  elecciones.  Los  actuales  indicios  son  de  que  dichas 
elecciones  se  efectuarán  con  toda  tranquilidad  y  que  habrán  de 
unir  más  á  los  grupos  políticos  existentes  de  tal  modo  que  lle- 
gue á  delinearse,  y  podamos  ver  mejor  la  perspectiva  de  la  con- 
tienda nacional.  Y  mientras  tanto,  lo  que  habrá  que  hacer,  y  lo 
único  que  en  realidad  puede  hacerse,  es  aguardar  al  resultado 
de  las  elecciones  Provincial  y  Municipal,  antes  de  dar  un  nuevo 
paso. 

Lo  grave  de  la  presente  situación  consiste  en  la  falta  de 
unanimidad  en  el  pueblo  y  de  una  base  de  programa  político 
de  suficiente  importancia  que  invite  en  su  apoyo  al  esfuerzo  de 
la  mayoría  de  los  electores.  La  contienda  no  encierra  otro  fun- 
damento que  la  popularidad  de  los  distintos  candidatos  que  ac- 
tualmente se  anuncian  ó  se  discuten,  y  en  su  estado  presente, 
consiste  en  los  esfuerzos  que  se  vienen  haciendo  por  conseguir 
el  apoyo  de  los  jefes  locales;  se  asemeja  en  esto  á  los  trabajos 
de  propaganda  en  los  Estados  Unidos,  anteriores  á  la  conven- 
ción. En  la  actualidad  existe  aquí  una  falta  general  de  con- 
fianza respecto  á  que  cualquiera  de  los  candidatos  tenpra  núme- 
ro bastante  de  partidarios,  que  haya  la  suficiente  unión  entre 
éstos,  y  que  los  candidatos  tengan  el  suficiente  prestigio  y  gocen 
de  la  confianza  pública  para  hacer  su  administración  estable  si 
son  elegidos  y  toman  posesión  de  sus  cargos.  Los  partidarios  de 
cada  candidato  están  seguros  de  que  su  jefe  tiene  tales  partido 
y  prestigio,  pero  ellos  están  igualmente  seguros  de  que  todos  los 
demás  candidatos  no  los  tienen.  Como  dejo  dicho,  espero  y  creo 
que  las  elecciones  preliminares  darán  más  forma  y  consistencia 
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á  los  partidos  y  disiparán  esta  incertidumbre.  T  si  así  no  fuere, 
la  cuestión  de  la  fecha  para  la  celebración  de  la  elección  presi- 
dencial vendrá  á  complicarse  más  en  vez  de  quedar  dilucidada. 
Durante  los  primeros  meses  de  la  Administración  Provisio- 
nal se  agitó  mucho  el  problema  de  si  era  conveniente  conseguir 
la  anexión  de  Cuba  á  los  Estados  Unidos,  ó  el  establecimiento 
de  un  protectorado  por  los  Estados  Unidos  sobre  esta  Isla.  A 
pesar  de  que  repetidas  veces  se  ha  afirmado  rotundamente  lo 
contrario,  una  gran  mayoría  de  los  cubanos  abriga  el  temor  de 
que  los  Estados  Unidos  desean  y  piensan  anexarse  la  Isla.  Esta 
idea  perjudica  los  planes  de  los  Estados  Unidos  en  favor  de 
Cuba  y  continuará  siendo  un  estorbo  á  la  ejecución  de  las 
obligaciones  del  Tratado  por  medio  del  cual  los  Estados  Unidos 
garantizan  y  protegen  la  soberanía  de  la  República  de  Cuba. 
Estos  temores  tienen  un  origen  natural  y  comprensible.  Los 
cubanos  con  razón  consideran  su  isla  la  más  rica  en  recursos  y 
la  de  más  benigno  clima  en  esta  parte  del  hemisferio  occidental, 
si  no  del  mundo;  recuerdan  la  lucha  que  España  sostuvo  por 
conservarla,  j%  como  todo  aquel  que  tiene  en  gran  estimación 
sus  bienes  no  pueden  comprender  que  haya  quienes  no  la 
ambicionen;  se  dan  cuenta  de  la  importancia  estratégica  de 
Cuba,  desde  un  punto  de  vista  militar,  para  los  Estados  Unidos, 
y  están  acostumbrados  durante  siglos  de  dominación  española, 
á  verlo  todo  subordinado  á  las  necesidades  militares;  también, 
á  su  manera  de  ver,  el  tráfico  y  el  comercio  de  los  Estados 
Unidos  se  beneficiarían  con  la  anexión  de  la  Isla.  Los  cubanos 
tienen  la  mayor  fé  en  el  Presidente  Roosevelt  y  en  su  Go- 
bierno; muchos  de  ellos  comprenden  que  el  sentimiento  pú- 
blico y  muchos  de  los  importantes  intereses  especiales  de  los 
Estados  Unidos  están  opuestos  á  la  anexión,  tanto  ahora  como 
más  adelante;  saben  que  la  resolución  conjunta  adoptada  en 
Abril  de  1898  por  el  Congreso  de  los  Estados  Unidos  de  **que  el 
pueblo  de  la  Isla  de  Cuba  es,  y  de  derecho  debe  ser  libre  é  in- 
dependiente'', ^s  parte  de  la  legislación  permanente  de  los 
Estados  Unidos  y  que  fué  necesario  hacer  uso  de  la  facultad 
de  la  nación,  de  hacer  la  guerra,  para  obligar  al  reconocimiento 
de  esta  declaración;  pero  á  pesar  de  todo,  ese  temor  sigue  la- 
tente, especialmente  entre  la  clase  ignorante;  esto  viene  en  gran 
parte,  de  que  periódicamente  vienen  agitando  el  problema  los 
residentes  de  la  Isla  que  desean  la  anexión,  y  de  que,  de  esos 


39 

mismos  temores  del  pueblo,  se  valSP*  lluvia.  Esto  ha  impe- 
politicastros  que  de  ese  modo  tratan  deV^^^^  ^^  reducirá  re- 
personales ó  su  prestigio.  Si  fuera  posible  c?ff®"*  rendir  una 
esos  temores  y  hacer  que  todo  el  pueblo  de  Cuba"^í®  '^^  ^^**> 
lo  sincera  y  firmemente  que  el  pueblo  de  los  Estadd?*^"  ^^ 
desea  é  intenta  que  la  soberania  independiente  de  la  RepúBR^ 
de  Cuba  sea  conservada,  y  que  el  Gobierno  de  la  Isla  sea  desem- 
peñado por  funcionarios  elegidos  por  los  ciudadanos  de  la  Re- 
pública, muchas  dificultades  de  la  situación  cubana  quedarían 
descartadas  por  completo ;  pero  han  sido  tantas  las  seguridades 
que  se  han  dado  por  parte  de  los  Estados  Unidos,  y  éstas  han 
quedado  ya  de  tal  modo  cristalizadas  en  forma  de  legislación  del 
propio  Congreso,  en  las  estipulaciones  de  tratados  y  en  la  pala- 
bra internacional  empeñada,  que  ya  no  es  posible  añadir  más. 

Indudablemente,  el  deseo  de  ponerse  bajo  la  jurisdicción  y 
dirección  del  Gobierno  de  los  Estados  Unidos  continúa  vivo 
entre  el  gran  contingente  extranjero  y  un  corto  número  de 
cubanos  que  poseen  bienes  y  temen  se  repitan  los  desórdenes. 
Una  abrumadora  mayoría  de  cubanos  no  está  dispuesta  á  abdi- 
car su  independencia  y  soberania;  para  conquistar  la  cual 
prácticamente  todos  los  cubanos  de  esta  generación  se  unie- 
ron á  la  revolución  contra  España.  El  arraigo  de  este  sen- 
timiento en  el  pecho  de  los  cubanos  me  inspira  la  con- 
fianza de  que  llegarán  á  lograr  un  gobierno  bueno  y  estable. 
Durante  los  años  de  su  lucha  contra  España,  sufrieron  todo  gé- 
nero de  adversidades  y  gustosamente  hicieron  grandes  sacrifi- 
cios. Este  proceder  de  los  cubanos  no  fué  transitorio,  pues  los 
infortunios  y  sacrificios  fueron  sobrellevados  durante  largo 
tiempo.  En  los  momentos  actuales  de  su  desenvolvimiento  na- 
cional, es  necesario  que  ellos  hagan  sacrificios  y  transijan  en  sus 
opiniones  particulares,  en  sus  preferencias  y  deseos  respecto  de 
las  personas  y  dirección  de  los  asuntos  de  Gobierno;  y  yo  creo, 
que  cuando  hayan  conocido  y  comprendido  definitivamente  lo 
que  son  éstos  sacrificios,  éstos  serán  realizados  con  la  misma  in- 
tención y  la  misma  entereza  que  hacen  posible  el  mantenimiento 
de  un  gobierno  estable  en  toda  República  bien  regida. 

La  Administración  Provisional  está  procediendo  con  toda 
la  rapidez  que  las  circunstancias  y  condiciones  permiten,  para 
dar  cumplimiento  al  plan  expuesto  en  la  carta  del  Secretario 
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á  los  partidos  y  disiparán  est^,'  la  paz  y  la  tranquilidad  han  rel- 
ia cuestión  de  la  fecha  p^  se  han  hecho  notables  adelantos  con  el 
dencial  vendrá  á  con^jjflos  deseos  del  pueblo  cubano  para  hacer 
Durante  Ig^j^li^a  y  obtener  para  sus  habitantes  buenas  leyes, 
se  ^^¿Síniiiiistración,  mejoras  públicas,  desarrollo  del  comercio 
^^^^iS^ento  de  la  Isla,  junto  con  los  beneficios  de  la  paz  y  la 
tranquilidad  públicas. 


SITUACIÓN  ECONÓMICA. 

La  situación  económica  es  excelente  según  se  ha  visto  con 
pruebas  patentes. 

En  Octubre  de  1906  era  creencia  preneral  que  la  revolución 

AOBICUITUBA,  había  dado  al  traste  con  el  crédito  económico 

INDITSTBIA  de  la  Isla;  se  calculó  que  la  prolonsradn  se- 

Y  COMEBCIO.  ^^¡^  habría  echado  á  perder  las  siembras 
de  caña,  tabaco,  frutas  y  demás  cultivos;  un  ciclón  devastó  la 
Isla  á  mediados  del  citado  mes,  y  se  pensaba  que  hub'era  dado 
fin  á  lo  que  quedaba  de  la  cosecha  de  caña  y  tabaco.  Todos  es- 
peraban que  los  ingresos  de  Aduanas  disminuirían  y  persistía 
el  temor  de  que  las  entradas  del  Gobierno  no  serían  suficientes 
para  cubrir  las  obligaciones  y  gastos  ordinarios.  El  resultado 
fué  contrario  de  lo  que  se  esperaba.  La  cosecha  de  tabaco  fué 
escasa,  pero  superior  en  calidad  y  alcanzó  los  mejores  precios 
que  se  registran  en  la  historia  de  esta  industria  en  Cuba.  La 
cosecha  de  frutas  y  frutos  menores  fué  abundante  y  lo  que  es 
más  halagador,  los  campos  dedicados  al  cultivo  de  dichos  frutos 
fueron  de  mayor  extensión  que  nunca,  y  aun(|ue  el  rendimiento 
tuvo  en  su  contra  la  sequía,  los  precios  obtenidos  fueron  eleva- 
dos y  los  resultados  fueron  también  satisfactor'os  para  el  pro- 
ductor. Los  ingresos  de  Aduanas  han  excedido  á  los  de  los 
años  anteriores  y  el  estado  del  Tesoro  Público  continúa  siendo 
excelente. 

La  cantidad  de  lluvia  caída  en  Cuba  durante  los  últimos 
doce  meses  ha  sido  considerablemente  menor  que  la  normaL 
La  cantidad  caída  durante  lo  que  se  llama  ''Época  «le  las 
lluvias*',  á  penas  ha  excedido  de  la  que  generalmente  cae  «ju- 
rante el  llamado  ** tiempo  seco";  y  durante  el  tiempo  seco  de 
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este  año  ha  habido  muy  poca  6  nin^nina  lluvia.  Esto  ha  impe- 
dido el  crecimiento  de  la  caña,  y  por  tanto,  esto  reducirá  re- 
lativamente la  producción  de  azúcar  que  pueda  rendir  una 
extensión  dada  de  terrenos  sembrados,  no  obstante  lo  cual, 
ha  habido  aumento  en  la  extensión  de  éstos  y  la  opinión  co- 
rriente es  que  la  Isla  producirá  por  lo  menos,  1,150.000  tone- 
ladas de  azúcar,  teniendo  que  aumentar  el  rendimiento  con  las 
lluvias  que  caigan  desde  ahora  hasta  que  termine  el  corte  de 
caña.  En  algunas  partes  de  la  Isla  ha  caído  la  suficiente  canti- 
dad de  lluvia  y  con  bastante  frecuencia  para  que  la  caña  al- 
cance su  crecimiento  ordinario,  pero  en  otras  partes  la  caña  ha 
resultado  pequeña.  La  caña  ha  crecido  durante  su  época,  pero 
no  con  la  rapidez  usual  y  se  ha  quedado  unos  treinta  días  atrás 
en  su  desarrollo  corriente.  Si  el  corte  de  la  caña  se  pospone 
hasta  que  transcurra  dicho  tiempo  el  rendimiento  aumentará 
en  proporción;  hay  bastante  caña  que  quedó  sin  cortar  el  año 
pasado  y  ya  este  año  está  bien  madura  y  será  la  primera  que 
se  corte,  pero  esto  no  tomará  más  de  dos  semanas.  La  dificultad 
en  demorar  el  corte  de  la  caña  está  en  que  no  podrá  recolectarse 
toda  para  cuando  empiecen  las  lluvias  en  la  primavera.  Cuan* 
do  vienen  las  lluvias  es  difícil  y  costoso  el  trabajo  en  los  cam- 
pos y  el  acarreo  de  la  caña  á  los  trenes  y  trapiches.  Los  peritos 
azucareros  auguran  que  los  precios  del  azúcar  serán  elevados, 
y  si  su  predicción  se  cumple,  la  producción  del  azúcar  de  Cuba 
por  lo  menos,  restablecerá  el  equilibrio  económico. 

El  tabaco  se  está  ya  sembrando  y  por  tanto  no  puede  aún 
calcularse  su  producción,  pero  habrá  un  aumento  en  la  exten- 
sión de  terrenos  dedicados  á  este  cultivo  y  no  hay  indicios  de 
que  puedan  bajar  los  buenos  precios  actuales. 

También  van  extendiéndase  los  cultivos  de  plátanos,  pinas, 
naranjos  y  otros  frutales,  y  los  de  hortalizas,  para  cubrir  la  de- 
manda de  verduras  durante  el  invierno  en  los  Estados  Unidos. 

El  cultivo  del  café  también  presenta  un  aspecto  halagador 
en  cuanto  á  su  aumento,  y  se  están  haciendo  nuevos  plantíos  en 
aquellas  partes  de  la  Isla  donde  este  importante  producto  se 
obtiene  en  muy  buenas  condiciones. 

Las  explotaciones  mineras  de  hierro  muestran  también  no- 
tables progresos.  Se  han  descubierto  nuevos  yacimientos  de  mi- 
neral, que  se  están  explotando.    Asimismo  están   instalándose 
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maquinarias,  que  requieren  la  construcción  de  vías  férreas,  y 
otras  obras  como  muelles,  canalizaciones,  etc. 

Las  industrias  fabriles  de  la  Isla,  especialmente  aouellas 
que  emplean  los  productos  naturales  se  hallan  en  condición  muy 
próspera  y  aumentan  rápidamente  en  cuanto  á  su  extensióii  y 
producción. 

El  comercio  interior  y  el  extranjero  durante  el  año  que 
finaliza  presentan  un  halagüeño  aumento  en  comparación  con 
años  anteriores. 

El  aumento  de  los  ingresos  de  la  Aduana  de  la  Habana 
desde  Diciembre  1.®  de  1906  al  31  de  Octubre  de  1907^  en  compa- 
ración con  lo  ingresado  durante  igual  período  de  1905-06,  es  d^ 
$1.  381,684.15. 

Los  ingresos  dd  Tesoro  por  otros  conceptos  desde  el  1.®  da 
Diciembre  de  1906,  al  31  de  Octubre  de  1907,  en  comparación 
con  los  de  los  mismos  meses  en  1905-06,  han  tenido  un  aumento 
de  $48,158.41. 

Los  ingresos  del  Departamento  de  Correos  desde  el  1.®  de 
Diciembre  de  1906,  al  31  de  Octubre  de  1907,  han  tenido  un  au- 
mento de  $58,290.02  en  comparación  con  lo  ingresado  durante 
los  mismos  meses  en  el  año  de  1905-06. 

La  situación  del  Tesoro  Nacional  en  31  de  Octubre  de  1907, 
se  demuestra  en  el  siguiente  cuadro: 

SITUACIÓN   DEL   TESOBO   DE   LA   BEPUBLIOA   DE    CUBA. 

Existencia  en  el   Tesoro   en   Septiembre 
de    1906    (fecha    del    establecimiento 

del  Gobierno  Provisional) $  13.625,539.65 

Ingresos    desie    Septiembre   29,    1906    & 
31  de  Octubre  de  1907: 

Aduanas $  27.747,170.30 

Derechos  Consulares 420,055.86 

Correos 870,346.05 

Impuestos  del  Estado 995,632.07 

Bienes  y  Derechos  del  Estado.    .  386,093.02 

Rentas  Interiores 4.451,607.50 

Productos  Varios 6.371,119.71      $  41.242,024.51 

Total $  54.867,564.16 

Egresos  áesñe  Septiembre  29,  1906: 

Conprreso $       284,956.58 

Ejecutivo       (personal,       material, 

etcétera) 87,500.54 

Secretaría  de  Hacienda 5.247,973.36 

Al  frente $     5,620,430.48     $  54,867,564.16 
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Del  frente $    5,620,430.48     $  54,867,564.16 

Secretaria   de   Estado   y   Justicia 

(incluso  Poder  Judicial).    .    .    .  1.964,178.71 
Secretaría  d«  Gobernación   (inclu- 
yendo Fuerzas  Armadas,  Censo 

y  Sanidad) 32.910,986.45 

Secretaría  de  Instrucción  Pública.  4.523,339.26 

Secretaría  de  Obras  Públicas.    .    .  9.450,702.85 

Secretaría  de  Agricultura.    .    .    .  291,043.53 
Intereses  del  Empréstito  y  gastos 

de  recaudación  del  impuesto.    .  2.711,053.56 

Depósito  Especial 743,007.00 

Haberes  del   Ejército   (2.o  50%).  1.398,488.76     $39.613,230.60 

Saldo  en  el  Tesoro,  Octubre  31 1907.  $  15.254,333.56 

BEST7MEK. 

Saldos  por: 

Rentas $  9.525,489.13 

Impuestos 2.568,987.12 

Fondo  especial 311,916.44 

Primer  Empréstito  del  Ejército 632,431.00 

Segundo  Empréstito  del  Ejército 2.215,509.87 

Total $  15.254,333.56 

Esta  suma  no  es  toda  ella  "efectivo  disponible".  En  este  fondo 
8e  hallan  incluidos  los  saldos  aún  no  invertidos  de  créditos  fijos  con- 
cedidos por  el  Congreso  Cubano  para  obras  públicas,  $5.489,516.42 ; 
y  los  saldos  aún  no  invertidos,  de  créditos  fijos  concedidos  para 
mejoras  públicas  por  la  Administración  Provisional  y  que  as- 
cienden á  $2.153,909.87.  Estas  dos  sumas  que  preceden  no  pue- 
den cargarse,  por  entero,  contra  el  saldo  de  efectivo  en  la  Teso- 
rería, porque  los  remanentes  provenientes  de  créditos  concedi- 
dos para  obras  que  están  en  ejecución,  bien  en  todo  ó  en  parte, 
se  hallan  en  manos  de  los  Pagadores  y  depositados  k  su  favor 
en  el  Banco  Nacional,  ó  en  el  "Royal  Bank  of  Canadá'*  y  no 
aparecen  en  la  cuenta  de  efectivo  de  la  Tesorería.  El  total  de 
la  suma  depositada  en  el  Banco  Nacional  á  la  orden  de  los  Pa- 
gadores, es  de  $3.476,955.96,  y  en  el  "Roya!  Bank  of  Canadá *' 
$72,234.34,  que  hacen  un  total  de  $3.549,190.50.  La  parte  de 
estos  depósitos  que  representa  los  saldos  por  invertir  de  los  cré- 
ditos concedidos  por  leyes  especiales,  y  la  que  corresponde  á 
los  gastos  corrientes  del  presupuesto  no  puede  determinarse 
hasta  la  terminación  del  año  fiscal,  pero  puede  darse  por  se- 
guro que  por  lo  menos  $1.000,000  corresponde  á  la  parte  no 
invertida  de  los  créditos  para  obras  públicas.   Los  fondos  exis- 
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tentes  en  Tesorería  también  comprenden  $1,000,000  en  Bonos 
Nacionales  (Speyer)  comprados  por  el  Gobierao  en  1905  y  loa 
cuales  no  son  disponibles  ni  para  ser  emitidos  de  nuevo,  ni  para 
usarse  para  créditos;  también  están  ahí  comprendidos  $2,847, 
940.87  de  saldo,  primero  y  segundo  empréstitos  del  Ejército,  y 
de  los  cuales  no  puede  disponerse.  De  esto  resulta,  que  la  can- 
tidad en  efectivo  del  Tesoro  Nacional  no  afecta  á  ninguna 
atención  y  de  la  que  puede  disponerse  para  créditos,  es  de 
$4.551,310.63. 

Por  el  Presupuesto  anual  para  el  año  fiscal  que  vence  en 
30  de  Junio  de  1908,  se  consigna  la  suma  de  $23.309,539.87  con 
cargo  á  los  fondos  del  Tesoro  no  afectos  de  modo  expreso  en 
otra  forma,  para  ser  distribuida  de  la  manera  siguiente : 


Para  el  Ejecutivo.  —  Gobierno  Provisional 
Para  la  Secretaría  de  Estado  y  Justicia. 
Para  la  Secretaría  de  Gobernación.  . 
Para  la  Secretaría  de  Hacienda.  .     .     . 
Para  la  Secretaría  de  Instrucción  Pública 
•  Para  la  Secretaría  de  Obras  Públicas.     . 
Para  la  Secretaría  de  Agricultura,  Indt»* 

tria  y  Comercio 

Para  el  Poder  Judicial 


$  105,980.00 
680,265.57 
8.973,002.65 
3.440,954.65 
4.195,868.00 
4.445,226.00 

274,988.00 
1.193,2S&00 


Total $  23.309,539.87 

•  Además  de  créditos  concedidas  por  el  Congreso. 

La  inversión  de  estas  consignaciones  debe  hacerse  de  acuer- 
do con  los  cuadros  de  distribución  anexos  al  Decreto  poniendo 
en  vigor  el  presupuesto,  del  que  forman  parte. 

Los  ingresos  calculados  para  cubrir  los  créditos  dispuestos 
son  los  siguientes : 

De  Aduanas,  deduciendo  la  suma  necesaria 
para  cubrir  los  gastos  del  Poder  Legis- 
lativo y  del  Presupuesto  ñjo $  23.046,000.00 

Rentas  consulares 350,000.00 

Comunicaciones 743,000.00 

Rentas  interiores 831,000.00 

Bienes  y  Derechos  del  Estado 234,000.00 

Productos  varios 262,325.00 

Total $  25.466,325.00 


Los  ingresos  del  Tesoro  Nacional  durante  los  cinco  últimos 
meses  han  superado  al  cálculo  en  que  se  basó  el  presupuesto,  á 
saber  $25.466,325.00;  y  por  tanto,  los  créditos  consignadas  en 
el  presupuesto  serán  satisfechos  con  los  ingresos  corrientes,  que- 
dando el  efectivo  disponible  ahora  existente  y  el  exceso  de  las 
rentas  futuras  sobre  lo  consignado  en  el  presupuesto,  para  aten- 
der á  ios  gastos  extraordinarios,  como  elecciones,  reclamaciones 
pendientes  por  daños  causados  por  la  revolución,  nuevas  mejo- 
ras públicas,  etc. 

Teniendo  en  cuenta  que  este  es  el  aspecto  que  presenta  la 
situación  al  año  siguiente  inmediato  á  una  revolución  y  á  un 
ciclón,  incluyendo  un  período  de  pánico  y  perturbación  general 
en  el  mundo  de  los  negocios  y  en  la  banca;  huelgas  y  cierres  de 
puertas  en  toda  la  Isla;  paralización  durante  cuatro  meses  de 
la  industria  cigarrera  y  tabacalera  y  la  de  construcciones,  y  el 
consiguiente  entorpecimiento  de  los  negocios  y  el  comercio;  y 
con  los  bajos  precios  del  azúcar;  puede  darse  una  idea  de  las 
sorprendentes  riquezas  y  el  poder  recuperativo  de  que  dispone 
esta  Isla,  y  compele  á  preguntar: — ¿Cuáles  no  serían  los  resul- 
tados de  unos  cuantos  años  de  progreso,  en  condiciones  de  tran- 
quilidad, esfuerzo  unido  y  con  una  buena  administración  f 

Los  intereses  comerciales  de  Cuba  se  hallan  en  excelente 
JSTEBJSSES  condición.   El  comercio  extranjero  y  el  in- 

COMBBClAliES.  terior  van  en  constante  incremento,  y  esto 
ha  venido  ocurriendo  desde  la  Guerra  Hispano-Americana.  Las 
clases  comerciales  son  conservadoras,  pero  están  prontos  á  des- 
cubrir y  aprovechar  las  positivas  y  verdaderas  oportunidades 
de  expansión  de  su  comercio  y  de  aumentar  sus  ganancias.  El 
desarrollo  del  comercio  está  fundado  sobre  bases  tan  sólidas  y 
ha  sido  dirigido  con  tal  seguridad  que  en  los  círculos  comercia- 
les no  ocasionó  ningún  resultado  desastroso  la  depresión  que 
trajo  el  considerable  aumento  de  efectivo  en  la  Isla,  motivado 
por  la  emisión  de  bonos,  la  muy  liberal  distribución  de  dinero  y 
por  el  crédito  ilimitado  de  que  se  disponía  en  los  años  de  1902 
á  1906. 

Tan  satisfactorio  estado  se  debe  principalmente  á  la  mara- 
villosa fecundidad  de  la  Isla,  su  creciente  población,  la  saga- 
cidad y  perspicacia  de  los  comerciantes;  y  no  pequeña  parte 
de  esta  gloria  se  debe  á  la  Cámara  de  Comercio,  Industria  y 
Navegación  de  Cuba.   Esta  corporación  representa  todos  los  in- 
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tereses  mercantiles  de  la  Isla.  Sus  directores  son  entendidos  y 
previsores  hombres  de  negocios,  que  están  en  trato  directo  con 
todos  los  giros  del  comercio,  en  todas  las  partes  de  la  República 
y  pueden  prestar  pronta  y  eficaz  asistencia  cuando  se  les  necesite. 
Por  medio  de  esta  institución  se  obtiene  la  cooperación  y  ar- 
monización de  todas  las  clases  de  la  vida  comercial  bajo  todos 
sus  aspectos,  promoviéndose  así,  los  intereses  individuales  y  co- 
lectivos. A  los  pocos  meses  de  establecida  la  Administración 
Provisional,  una  Comisión  de  la  Cámara  de  Comercio  presentó 
un  gran  número  de  quejas  referentes  á  asuntos  de  Aduanas. 
Prácticamente,  todas  ellas  pueden  clasificarse  como  quejas  con- 
tra (1)  Errores  en  el  aforo  de  mercancías  por  el  reglamento 
vigente;  (2)  modificación  de  los  aforos  después  de  haber  sido 
despachada  la  mercancía  y  pagados  los  derechos  que  se  exigían; 
(3)  mala  interpretación  y  aplicación  del  reglamento  sobre  el 
comercio  y  la  navegación  de  cabotaje;  y  (4)  imposición  arbi- 
traria de  multas  y  penas.  Dióse  toda  la  importancia  que  tenía 
al  asunto  en  cuanto  á  la  molestia  é  injusticia  de  cambiar  el  aforo 
á  las  mercancías  cuando  ya  habían  salido  de  la  Aduana  y  des- 
pués de  estar  en  posesión  de  los  importadores  semanas  y  meses 
y,  en  muchos  casos,  cuando  ya  habían  sido  vendidas  en  el  curso 
ordinario  del  negocio  al  precio  señalado  con  vista  de  los  derechos, 
primitivamente  impuestos.  Dio  origen  á  esta  práctica,  la  cir- 
cunstancia de  que  las  cuentas  de  las  Aduanas  á  la  Tesorería,  no 
son  intervenidas  ó  revisadas  hasta  ocho  ó  diez  meses  después  de 
haber  tenido  lugar  la  operación;  si  durante  este  período  había 
un  cambio  en  el  aforo,  el  Interventor  de  Hacienda  exigía  la  can- 
tidad que  correspondía  por  la  nueva  clasificación  y  se  exigía  al 
importador  que  satisfaciera  el  alcance  ó  diferencia.  Cada  una 
de  las  quejas  presentadas  fué  objeto  de  una  investigación  y 
todas  quedaron  definitivamente  resueltas  á  satisfacción  mutua 
de  la  Cámara  de  Comercio  y  los  funcionarios  de  Hacienda. 

Esto  ha  dado  lugar  á  un  procedimiento  que  viene  dando 
satisfactorios  resultados.  Si  algún  miembro  de  la  Asociación  se 
considera  perjudicado  por  la  resolución  de  algún  Departamento 
del  Gobierno,  presenta  su  caso  al  Comité  Ejecutivo  de  la  Cá- 
mara de  Comercio;  si  esta  Corporación  apoya  sus  pretensiones, 
el  asunto  se  somete  al  Gobernador  Provisional  y  se  le  traslada 
al  Departamento  con  que  se  relacione  para  su  investigación  é 
informe  sobre  el  particular;  si  hay  disparidad  de  opiniones,  el 
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Grobemador  entonces  resuelve.  Este  plan  economiza  tiempo  y 
molestias  al  Gobierno;  ha  dispuesto  mejor  los  ánimos  y  suavi- 
zado la  "lucha  irreconciliable"  que  en  todo  país  existe  entre  los 
importadores  y  los  funcionarios  de  Aduanas. 

El  valor  aproximado  de  las  importaciones  y  exportaciones 
durante  los  años  fiscales  de  1905-6  y  1906-7,  se  muestra  en  el 
siguiente  cuadro: 


IMPOBTACIOmSS  Y  EXFOBTAOIONES. 
(Ezcluyendc  la  moneda.) 


IMPORTACIONES 

EXPORTACIONES 

PAIRES 

AÑO  FISCAL 
1905-1906 

AÑO  FISCAL 
1906-1907 

AÑO  FISCAL 

1905-1906 

AÑO  FISCAL 
1906-1907 

litados  Unidos. 

$    48.830,629 

6.593,215 

10.647,860 

5.654,301 

14.987,900 

12.833,136 

3.970,012 

968,540 

$    48.197,234 
6.435,969 
8.287,061 
5.781,602 
13.639,130 
9.501,412 
3.434,585 
1.398,996 

$    88.981,407 

4.309,794 

7aS,686 

1.580,047 

5.869,376 

2.208,415 

806,529 

675,061 

$    98.141,012 

3.130,757 

413,305 

1.002,3-29 

4.446,223 

2.211,504 

821,672 

598,135 

Alemanift 

España 

A^|«UA 

Francia 

ReÍDO  Unido 

Otixje  países  de  América 
Otros  países  de  Europa. 

Tbtalet 

$  104.395,592 

$    96.673,989 

1 105.199,315 

$  110.764,937 

MONEDA. 


IMPORTACIONES 

EXPORTACIONES 

países 

AÑO  FISCAL 

1905-1906 

AÑO  FISCAL 
1906-1907 

AÑO  FISCAL 
1906-1906 

AÑO  FISCAL 
1906-1907 

atados  Unidos. 

$         553,698 

279,360 

1.276,434 

260 

$            7,658 

18,526 

639,222 

1      1.215,472 
842,083 

$      3.773,000 

238,255 

36,364 

ERpafia T  

aéngnmata 

Francia 

I^nn^  naíiMW . 

9,345 

Totales 

$     2.109,752 

$         665,306 

$     2.066,898 

$      4.047,909 

A  fin  de  poder  comprobar  la  situación  económica  dol  pueblo 
en  general,  pedí  se  me  presentaran  estados  de  los  ingresos  bru- 
tos anuales  desde  1903,  de  la  Empresa  del  Tranvía  Eléctrico  de 
la  Habana,  de  la  Compañía  del  Alumbrado  de  Gas  y  Eléctrico, 
y  dd  Departamento  de  Ahorros  del  Banco  Nacional ;  por  depen- 
der las  rentas  de  estas  instituciones  del  público  en  general  y 
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tener  negocios  con  todas  las  clases  sociales.    El  resultado  de  di- 
chos estados  es  el  siguiente : 

OOMPAfTIA  DEL  AI.UMBBADO  DE  GAS  T  ELEOTBIOO 
DE  LA  HABANA. 

(Productos  bratOB  desde  1903.) 


MESES 

1903 

1904 

1905 

1906 

1907 

Snero 

1     76,061.67 
72.962.58 
76,820.01 
78.040.13 
71,670.74 
76.711.23 
68.168.58 
70,688.80 
74,963.16 
79,968.79 
86.149.64 
96.214.19 

1     86.549.99 
82,504.93 
82.645.40 
81.007.08 
82,175.59 
76.(^79.66 
76.708.40 
82,701.17 
80,870.68 
87.469.90 
92,568.84 
103.688.65 

$     92.849.29 
83.506.65 
86.868.75 
80,653.23 
82.906.79 
76,460.68 
77.139.53 
82.127.81 
84,007.99 
92,073.46 
98,280.27 
108.489.51 

•   104.598.81 
96,013.89 
96.927.88 
101.636.77 
115,100.26 
104,299.48 
106,607.85 
111,848.10 
117,048.16 
118.648  63 
123,747.89 
181.191.21 

t   136,084.51 

Febrero-.... 

122.075.65 

Mano. 

121.206.72 

Abril 

122,726.89 

Mayo 

121.968.12 

Junio 

118.003  95 

Julio 

118.641.89 

Agosto 

124,356.86 

Octubre. 

Noviembre 

Diciembre. 

132,602.79 

188.000.00)  f^.    .     ,^  . 
148,000.00    "¡Si  *«*^" 
149.000.00)     ■*•*• 

TOTALES 

1  922,944.86 

11.014,915.13 

$1,048,762.96 

81.826,662.98 

11.547.606.88 

EBCPBESA  DEL  TRANVÍA  ELEOTBIOO  DE  LA  HABANA. 

(Productos  brutos  del  tranvía  eléctrico  en  la  Habana,  Incluyendo  el  pro- 
ducto bruto  de  la  empresa  de  ómnibus,  desde  l.o  de  Abril  de  1903.) 


MESES 

1903 

1904 

1905 

1906 

1907 

Knero 

1     75.921.30 
79,024.28 
88.139.74 
116.756.84 
123.949.33 
117.963.84 
118,648.83 
126.408.96 
124.171.78 
118,662.70 
110.229.12 
114.618.48 

1   119.585.74 
117.664.04 
128.408.52 
120.703.24 
127.242.Ó8 
123.530.49 
127.365.42 
130,794.06 
125.948.28 
l.Sl.018.20 
125.810.68 
137,816.82 

8   130.296.91 
128.789.08 
144,977.01 
187.018.95 
154.757.29 
147.183.86 
165,620.13 
166,264.19 
161.276.70 
180,250.83 
159,072.80 
151.112.08 

#   156.347.42 
147.961.38 
175.637.70 
136,081.78 
160,860.79 
166.414.29 
167,832.14 
169.363.42 
161.719.96 
166,217.39 
160.471.32 
182.621.48 

t    175.880.88 

Febrero 

162,834.98 

Marso^ 

181.664.21 

Abril , 

168,401.36 

Mayo J 

176,008.10 

Junio.. 

175,710.92 

Julio 

181,550.58 

192,504  05 

Septiembre 

Octubre 

179.669.66 
179.066.76 

Noviembre 

Diciembre 

182.000.00 1  r.L*l.A. 
184.000.00  í^^*"»"**»- 

TOTALES. 

11.313,284.19 

Sl.516.289.01 

11.806.663.88 

tl.931.399.02 

82.139.135.76 

AtVEIiTO 

441,597.05 

201.994.82 

291,274.82 

124.835.19 

207.736.74 

Los  datos  que  arroja  el  Departamento  de  Ahorros  del  Banco 
Nacional,  fueron  presentados  en  forma  de  carta  por  el  Presi- 
dente de  dicho  Banco,  Sr.  Edmund  G.  Vaughan,  de  la  que  ex- 
tractamos lo  siguiente: 

'*Debo  manifestarle  á  Vd.  con  relación  á  este  asunto  que  los 
libros  del  Departamento  de  Ahorros  del  Banco  Nacional  de  Cuba 
durante  los  peores  meses  del  año — Septiembre  y  Octubre — arro- 
jan lo  siguiente:  Durante  Septiembre  se  abrieron  206  cuentas 
nuevas,  que  suman  reducidas  á  su  equivalente  en  moneda  de  los 
Estados  Unidos  ,  á  más  de  $117,000.  En  Octubre  hubo  210  cuen- 
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tas  nuevas  qne  suman  $119,000;  lo  que  hace  un  total  durante 
dichos  dos  meses  de  416  cuentas  nuevas  con  un  montante  de 
$236,000. 

"Las  cuentas  corrientes  siguen  casi  en  la  misma  forma,  pero 
por  supuesto,  por  cantidades  mucho  más  elevadas,  7  sin  embar- 
go, quizás  no  son  de  tanta  significación.  En  la  misma  proporción 
se  ha  ganado  durante  el  mes  de  Noviembre.  Estas  cifras  sólo 
corresponden  á  la  oficina  centrail;  en  las  sucursales  ha  habido 
también  aumento,  pero  no  en  tan  gran  proporción." 

Tan  lisonjero  aspecto  no  significa  que  la  situación  sea  in- 
mejorable, ni  que  deje  de  haber  pérdidas  económicas  que  conte- 
ner, ni  males  que  remediar. 

Desde  muy  temprano  ya  se  había  hecho  observar  á  la  Ad- 
ministración Provisional  la  oportunidad  y  conveniencia  de  hacer 
algo  i>or  mejorar  la  situación  económica.  Los  asuntos  que  se 
presentaban  como  más  urgentes,  eran : 

1.  Sanidad  de  la  Isla. 

2.  El  gran  número  de  gente  sin  trabajo  anualmente  duran- 
te el  tiempo  muerto  (de  Mayo  á  Diciembre.) 

3.  La  falta  de  carreteras,  de  facilidades  en  los  puertos  y 
otros  auxilios  á  la  navegación,  de  suma  necesidad  para  la  eco- 
nómica producción  y  transporte  de  los  productos  agrícolas  en 
el  mercado. 

4.  El  costo  elevado  de  la  conducción  por  vía  férrea,  carre- 
teras y  por  mar. 

5.  La  carestía  de  la  vida,  á  saber:  los  alimentos,  vestidos, 
alquileres,  materiales  de  construcción,  etc.,  en  las  ciudades  y  los 
pueblos. 

6.  El  pequeño  margen  de  utilidad  en  la  fabricación  del 
azúcar. 

7.  El  interés  elevado  sobre  el  dinero. 

8.  Los  bajos  jornales  del  obrero. 

9.  Las  exigencias  de  los  prestamistas  con  la  gente  que  vive 
de  su  jornal. 

10.  Las  restricciones  injustas  impuestas  al  comercio  y  la 
navegación  por  los  reglamentos  de  Aduanas. 

11.  Una  ley  de  Bancos. 

12.  La  circulación  corriente  de  tres  distintas  clases  de 
moneda. 

La  Sanidad  en  Cuba  tiene  una  importancia  más  que  nacio- 
^    nal :  es  de  importancia  internacional  y  ha  sido  objeto 

SANIDAD.         ,     '  X  x-x     •        1  X-      1     • 

ae  preceptos  constitucionales,  y  estipulaciones  con- 
tenidas en  tratados,  por  los  cuales  el  Gobierno  de  la  Nación  está 
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obligado  á  tomar  las  medidas  que  sean  necesarias  para  evitar 
**la  recurrencia  de  enfermedadse  epidémicas  é  infecciosas." 

El  pneblo  de  Cuba  comprende  perfectamente  las  inmensas 
ventajas  que  la  Isla  ha  de  obtener  con  un  estado  perfecto  de 
sanidad  y  está  ansioso  de  obtener  dichos  beneñcios.  Los  cubanos 
se  dan  cuenta  de  la  necesidad  y  conveniencia  de  la  sanidad,  pú- 
blica, aún  de  mejor  modo  que  el  pueblo  de  los  Estados  Unidos, 
en  los  lugares  que  conozco ;  pero  descansan  en  que  el  Gobierno 
realice  esas  obras  de  sanidad,  en  vez  de  hacer  x>or  si  mismos  sus 
esfuerzos,  individualmente. 

El  Gobierno  Militar  (1899-1902)  dejó  una  brillante  hoja 
de  servicios,  tanto  en  el  orden  del  éxito  individual,  como  en  el 
administrativo,  en  cuanto  al  grado  de  excelencia  de  sus  trabigos 
sanitarios;  pero  dejó  á  la  República  la  promulgación  de  una 
ley  adecuada  para  continuar  dicho  servicio  á  la  altara  que  se 
requería.  La  República,  por  Decreto  Ejecutivo,  dispuso  la  or- 
ganización de  un  servicio  sanitario  que  se  extendía  i  toda  la 
Isla,  y  dictó  los  reglamentos  é  instrucciones  para  el  desempeño 
de  dicho  servicio.  El  Congreso  cubano  en  1906,  concedió  un 
total  de  $3.646,216.00  para  obras  públicas  y  otros  objetos  que 
propendían  al  mejor  estado  sanitario,  y  asimismo  para  los  ser- 
vicios sanitarios  de  las  ciudades  y  pueblos  de  la  Isla.  La  ley 
promulgada  por  el  Presidente  creó  una  Junta  Central  de  Sa- 
nidad, con  su  oficina  principal  en  la  Habana,  y  una  Junta  Local 
de  Sanidad  en  cada  Térmiao  Municipal,  siendo  dichas  juntas 
de  nombramiento  de  las  autoridades  municipales;  y  sufragados 
los  gastos  de  dichos  servicios  sanitarios  por  los  mismos  munici- 
pios, de  acuerdo  con  los  presupuestos  municipales  anuales.  Las 
rentas  de  que  disponían  los  municipios  no  eran  suficientes  para 
permitir  que  se  dedicara  la  cantidad  que  se  necesitaba  para  sa- 
nidad, y  por  tanto,  hubo  que  acudir  al  Gobierno  Nacional  para 
suplir  dicha  deficiencia.  Hecha  la  prueba  se  vio  que  el  plan  de 
que  los  nombramientos  y  remociones  de  los  funcionarios  de  sa- 
nidad dependiera  de  las  autoridades  municipales  daba  por  re- 
sultado que  el  servicio  sanitario  no  estuviera  bien  atendido  y  en 
algunos  lugares  hasta  abandonado  por  completo.  Por  mucho 
que  un  individuo  crea  en  teoría  en  la  conveniencia  de  la  perfecta 
higienización,  por  lo  regular  se  opone  á  que  en  su  caso  se  hagan 
cumplir  con  el  rigor  debido  los  preceptos  y  reglamentos  sanita- 
rios.   El  funcionario  que  trata  de  aplicar  la  ley,  generalmente 


49 

tiene  que  vene  envuelto  en  sin  número  de  difícnltades  por  parte 
del  infractor  y  quejas  á  la  autoridad  superior,  que  á  menudo 
terminan  en  que  se  le  amonesta,  se  le  cohibe  y  hasta  se  le  despide. 
No  pocas  veces  el  infractor  es  un  funcionario  municipal,  y  el 
empleado  de  sanidad  se  ve  cohibido  á  no  proceder  por  temor  de 
perder  su  puesto,  ó  si  se  atreve  á  imponer  el  castigo  al  infrac- 
tor, la  policía  local  6  la  autoridad  judicial  se  muestran  indife- 
rentes 6  no  proceden.  En  estas  condiciones  pareció  conveniente 
al  Gobierno  Nacional  tomar  á  su  cargo  la  ejecución  asi  como  la 
responsabilidad  de  la  higienizaeión,  y  la  sanidad.  Para  obtener 
este  resultado  se  dictó  un  Decreto  nacionalizando  los  servicios 
sanitarios  de  toda  la  Ma.  Este  Decreto  dispuso  la  creación  de 
una  Junta  Nacional  de  Sanidad  &  cuyo  cargo  está  la  responsa- 
bilidad de  la  sanidad  pública  y  está  revestida  de  la  autoridad 
neeesaaria  para  la  realización  de  dicho  fin.  Las  Juntas  de  Sani- 
dad Locales  han  sido  suprimidas  y  sustituidas  por  un  Jefe  de 
Sanidad  en  cada  Término  Municipal,  á  quien  nombra  la  Junta 
Nacional;  estos  Jefes  de  Sanidad  están  bajo  la  dirección  y  ór- 
denes de  la  Junta  Nacional  de  Sanidad  que  puede  destituirlos; 
se  exige  á  los  Municipios  que  contribuyan  con  una  décima  parte 
de  sus  rentas  al  pago  de  los  gastos  de  sanidad,  remitiendo  di- 
chos fondos  al  Tesoro  Nacional  donde  quedan  disponibles  para 
el  objeto  á  que  se  destinan ;  el  costo  de  la  sanidad  en  los  muni- 
cipios, sobre  la  cantidad  con  que  contribuyen  los  Ayuntamientos^ 
es  sufragado  por  el  Gobierno  Nacional;  se  señalan  además  las 
penas  por  infracción  de  los  preceptos  y  reglamentos  sanitarios, 
las  que  impone  el  Jefe  de  Sanidad  del  municipio,  pero  contra 
su  acuerdo  el  presunto  infractor  puede  apelar  á  los  tribunales. 
Este  nuevo  organismo  en  breve  quedará  completamente  organi- 
zado y  si  el  plan  da  resultado,  llevará  sin  duda  á  ia  creación  de 
una  nueva  secretaria  de  despacho  que  se  llamará  "Departamen- 
to de  Sanidad". 

La  importancia  de  la  Sanidad  para  Cuba  no  se  limita  á  la 
salud  de  sus  habitantes;  tiene  una  relación  muy  directa  con  el 
fomento  general  del  país  y  su  comercio.  Cuba  es  capaz  de  sos- 
tener una  población  muchas  veces  mayor  que  el  número  actual 
de  sus  habitantes,  pero  sería  imposible  lograr  esa  población  de 
personas  que  sean  inmunes  á  la  fiebre  amarilla  y  á  otras  enfer- 
medades tn^icales  que  pueden  evitarse  con  buenas  precauciones 
sanitarias.  No  debe  tampoco  olvidarse  que  de  poco  servirá 
construir  carreteras,  realizar  obras  en  los  puertos,  construir  fa- 


50 

ros,  etc.,  si  todos  los  años,  en  todos  los  puertos  del  mundo  se  es- 
tablecen cuarentenas  contra  los  puertos  de  Cuba.  Los  barcos  no 
querrán  entrar  en  los  puertos  de  la  Isla  si  después  se  ven  impo- 
sibilitados de  entrar  en  los  puertos  de  otras  naciones.  Cuando 
el  Canal  de  Panamá  quede  terminado,  los  puertos  de  mar  de 
Cuba  se  verán  visitados  por  muchas  embarcaciones  que  se  diri- 
jan á  estos  mares  para  atravesar  el  Canal,  pero  que  evitarán 
llegarse  á  Cuba,  si  esto  las  ha  de  privar  de  entrar  en  el  Canal. 
Los  cubanos  saben  apreciar  bien  todas  las  fases  de  esta  cuestión, 
y  el  plan  de  hacer  de  la  sanidad  un  servicio  nacional  ha  sido 
calurosamente  aprobado  por  el  pueblo  en  general. 

Los  principios  generales  económicos  y  las  condiciones  espe- 

MEJORAS  NE0B8AMAS  ^^^^  ^^  ^  '«^*  llevaron  á  la  condu- 
EK  LOS  BfEDios  DE      8Íón  de  que  la  base  para  lograr  de  una 

TBANSPOBTE.  manera  estable  el  fomento  del  país  era 

dotarlo  de  buenas  vías  de  comunicación,  obras  en  los  puertos, 
faros,  boyas  y  otras  facilidades  para  la  navegación,  con  los  que 
se  verían  más  frecuentadas  estas  costas. 

Los  principales  productos  de  Cuba— «1  azúcar,  el  tabaco, 
las  maderas  de  construcción,  frutos,  vegetales  y  mineral  de  hie- 
rro— tienen  su  salida  en  los  países  extranjeros,  y  por  tanto,  tie- 
nen que  ser  transportados  desde  el  lugar  de  producción  al  puerto 
de  la  costa  donde  puedan  entrar  buques  de  travesía  en  los  que 
tienen  que  ser  llevados  á  través  de  los  mares  á  los  mercados  ex- 
tranjeros. 

Hay  por  lo  menos  cuarenta  puertos  en  las  costa  de  Cuba 
en  que,  con  un  gasto  relativamente  pequeño,  pueden  realizarse 
obras  para  que  puedan  entrar  en  ellos  los  buques  de  travesía. 

Actualmente  hay  seis  puertos  que  están  en  condiciones  para 
tal  objeto  pero  ninguno  de  ellos  está  dotado  de  las  facilidades 
para  el  rápido  trasbordo  de  la  carga  y  todos  ellos  necesitan  ser 
dragados.  A  estos  puertos  hay  acceso  del  interior,  por  vías  fé- 
rreas y  están  en  comunicación  con  la  costa  por  medio  de  embar- 
caciones menores.  Hay  muchas  partes  de  la  Isla  donde  no  hay 
facilidades  de  transporte  por  ferrocarril  y  otras  donde  dichos 
transportes  son  muy  costosos. 

Cuba  sufre  anualmente  una  merma  económica  por  la  falta 
y  el  costo  del  transporte  interior.  El  !.•  de  Octubre  de 
1906,  había  menos  de  quinientas  millas  de  carretera  de  maca- 
dam en  toda  la  Isla.   La  pequeña  isla  de  Jamaica  cuenta  con 
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mil  millas  de  carreteras  de  macadam.  Los  productos  de  Cuba 
son  acarreados  al  mercado  por  trillos  de  difícil  tránsito  en  tiem- 
po seco,  é  intransitables  por  completo  en  época  de  lluvias.  En 
muchas  localidades  es  imposible  transportar  los  productos  en 
carretas  y  hay  que  cargarlos  en  caballerías.  Donde  pueden  usar- 
se carretas  hay  que  hacer  que  las  tiren  de  cuatro  hasta  diez 
bueyes,  caballos  ó  mulos,  cuando  una  pareja  seria  suficiente  si 
hubiera  buenos  caminos.  Invierte  días  el  transporte  de  una  carga 
al  mercado  cuando  podría  hacerse  en  horas. 

Los  ingenios  de  azúcar  de  la  Isla  se  hallan  tan  apartados 
que  la  mayor  parte  de  la  caña  cultivada  tiene  que  ser  traspor- 
tada á  considerables  distancias  para  ser  molida.  Debido  á  las 
dificultades  de  la  conducción  por  carretas,  gran  parte  de  la  caña 
se  lleva  de  las  colonias  á  los  ingenios  por  vía  férrea.  Los  fletes 
de  los  ferrocarriles  son  elevados  y  cuando  la  Isla  quede  dotada 
de  buenas  carreteras,  el  agricultor  se  ahorrará  grandes  gastos. 

Las  riquezas  de  Cuba — excepción  hecha  de  sus  montes  de 
ricas  maderas  y  el  mineral  de  hierro — depende  de  los  productos 
de  la  agricultura.  Su  principal  producto  natural  es  la  caña  de 
azúcar.  La  caña  cuando  se  siembra,  madura  en  diez  y  ocho  meses 
y  después  continúa  reproduciéndose  sin  tener  que  sembrarse  de 
nuevo,  durante  quince  años.  Rara  vez  es  necesario  limpiar  los 
campos  de  caña  de  paja  ó  yerba  más  de  una  vez  al  año.  La 
época  del  corte,  acarreo  y  molienda,  dura  desde  mediados  de  Di- 
ciembre hasta  el  tiempo  de  las  lluvias,  que  empieza  por  lo  gene- 
ral, á  principios  de  Mayo.  La  caña  se  corta  á  mano,  y  en  el 
corte  se  emplean  muchos  hombres  en  cada  finca.  Trabajan  desde 
que  sale  el  sol  hasta  que  se  pone  y  en  algunas  fincas  hay  luces 
eléctricas  instaladas  en  los  campos  para  que  el  corte  de  la  caña 
continúe  aún  por  la  noche.  Esta  época  del  año  es  el  período  del 
crecimiento  y  recolecta  del  tabaco,  frutas  y  cultivos  menores. 
Terminada  la  zafra  queda  poco  que  hacer  en  los  ingenios  y  en 
las  haciendas  y  sitios,  y  por  lo  tanto  un  setenta  y  cinco  por  ciento 
de  los  hombres  empleados  durante  la  zafra  quedan  sin  trabajo. 
El  dinero  que  han  podido  ahorrar  de  su  trabajo  durante  la  zafra 
á  penas  les  alcanza  para  mantenerse  durante  los  seis  meses  res- 
tantes del  año,  y  por  lo  regular  lo  gastan  sin  previsión.  La  re- 
colección del  tabaco  da  empleo  durante  más  tiempo  del  año,  pues 
incluye  las  operaciones  de  preparar  la  hoja  para  el  mercado  y 
mil  otras  atenciones;  pero  en  todas  ellas  se  emplean  los  mismos 
que  han  tenido  á  su  cuidado  el  cultivo  de  la  planta.   Práctica- 
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mente  todos  los  cortadores  de  caña  se  quedan  sin  trabajo  dorante 
seis  meses  del  año  y  ya  en  Agosto  se  encuentran  sin  dinero  y 
sin  medios  de  mantenerse  á  sí  miamos  y  á  sus  familias.  El  pro- 
blema económico  más  importante  en  Cuba  es  conseguir  trabajo 
i  tanto  hombre  durante  los  seis  meses  que  pasan  entre  zafra  y 
zafra. 

En  estas  condiciones  el  camino  que  el  Gobierno  tuvo  que 

GONSTBUCOION  DE  CA-     trazarse  era  muy  sencillo,  á  saber:  dar 

5Sf ^«f^*  f Y*J^^     mayor  impulso  á  la  construcción  de 

TOS   PABA   LA  TRAN-  j  i 

QUnJDAD  PUBLICA  T     carreteras  y  otras  obras  publicas  du- 
£L  OOMBBOIO.  p^nte  el  tiempo  muerto,  y  al  efecto  se 

dispuso  que  el  Departamento  de  Obras  Publicas  estudiara  un 
plan  para  un  sistema  de  carreteras  macadamizadas  para  toda  la 
Isla.  Las  lluvias  torrenciales  de  los  trópicos  hacen  imposible  la 
construcción  de  caminos,  de  tierra  simplemente  aplanada.  Las 
instrucciones  dadas  al  Departamento  de  Obras  Publicas  eran  las 
de  estudiar  un  sistema  de  carreteras  compuesto  de  una  carretera 
principal,  aproximadamente  por  el  centro  de  la  Isla  y  que  ia 
cruzara  de  Este  ¿  Oeste,  con  ramales  que  partiendo  de  ella  fue- 
ran á  los  puertos  de  las  costas  Norte  y  Sur,  y  con  un  puerto,  por 
fo  menos,  en  la  costa  Norte  y  en  la  costa  Sur  de  cada  una  de  las 
seis  provincias  en  que  se  divide  la  Isla;  dotando  dichos  puertos  de 
facilidades  para  trasbordar  mercancías ;  é  incluyendo  en  el  plan 
la  erección  de  faros  y  colocación  de  boyas  en  los  lugares  en  que 
se  necesitasen,  con  lo  que  se  invitaría  á  las  embarcaciones  i  fre- 
cuentar nuestras  costas  y  vendría  á  establecerse  la  competencia 
necesaria  para  que  los  fletes  por  mar  se  redujeran;  al  propio 
tiempo,  el  aumento  en  el  tranco  que  en  el  fomento  del  país  ha  de 
traer  hará  posible  que  las  compscñías  de  transportes  viéndose 
compensadas  con  el  aumento  en  el  tráfico  rebajen  los  fletes.  Para 
dar  mano  á  la  ejecución  de  estas  órdenes  el  Departamento  de 
Obras  Públicas  se  vio  falto  del  personal  y  el  material  necesario, 
pero  esto  fué  remediado  con  toda  la  prontitud  posible.  La  Ad- 
ministración Provisional  deseaba  tenerlo  todo  listo  para  comen- 
zar las  obras  de  tan  extenso  plan  al  terminarse  la  zafra  de  Mayo 
de  1907;  pero  los  trabajos  se  demoraron;  primero,  por  temor 
de  que  las  rentas  nacionales  sufrieran  merma  á  causa  de  la  re- 
volución y  el  ciclón;  y  segundo,  por  la  dificultad  de  encontrar 
el  personal  idóneo  para  levantar  planos  y  redactar  los  detalles 
de  ejecución.  Mientras  se  ejecutaban  los  planos,  se  trató  de  en- 
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conirar  contratistas  con  suficientes  recursos  y  maquinaria  para 
ejecutar  la  obra  que  iba  á  acometerse  durante  el  corriente  año 
fiscal,  j  se  vio  que  había  sólo  unos  pocos  contratistas  que  estu- 
Tieran  preparados,  y  que  sin  embargo,  no  tenían  el  número  su- 
ficiente de  máquinas  para  la  obra  que  se  trataba  de  realizar.  En 
vista  de  dio  el  Gobierno  decidió  hacer  por  contrato  todo  lo  que 
se  pudiera,  y  ejecutar  el  resto,  por  el  presente  año,  por  adminis- 
tración. Esto  demandaba  la  adquisición  de  gran  cantidad  de 
maquinaria  de  construcción  de  caminos,  como  aplanadoras  de 
vapor,  palas  de  \rapor,  máquinas  de  tracción,  etc.  Mucho  tiempo 
pasó  antes  de  que  el  Gobierno  ó  los  contratistas  pudieran  obtener 
la  maquinaria  necesaria ;  en  realidad,  aún  no  ha  sido  entregado 
todo  le  que  se  necesita,  pero  ya  ha  llegado  gran  parte  y  ya  están 
^gustados  todos  los  coDtratos  para  otras  entregas  que  se  irán 
recibiendo  poco  a  poco.  La  subasta  se  anunció  á  debido  tiempo, 
pero  ha  sido  imposible  que  el  trabajo  empezara  hasta  fines  de 
Julio,  y  puede  decirse  que  no  fué  sino  hasta  fines  de  Agosto 
cuando  pudo  darse  realmente  por  comenzado. 

Era  imposible  dejar  ejecutado  por  completo  el  plan  de  obras 
públicas  que  se  ha  indicado  dentro  del  período  fijado  para  la 
duración  de  la  Administración  Provisional,  pero  el  plan  general 
ya  está  adoptado  y  ha  sido  objeto  de  aprobación  general.  Los 
planos  de  detalle,  los  detalles  de  construcción,  etc.,  quedarán  ter- 
minados; el  Departamento  de  Obras  Públicas  aumentado  y  do- 
tado de  un  personal  experto;  la  maquinaria  comprada,  recibida 
é  instalada,  y  las  obras  adelantadas  lo  suficiente  para  poder  sin 
temores  dar  por  cierto  que  el  plan  será  llevado  á  término  dentro 
de  un  plazo  razonable.  Animados  con  la  adopción  de  este  vasto 
plan  y  con  el  anuncio  de  las  subastas,  gran  número  de  contratis- 
tas han  comprado  la  maquinaria  necesaria  para  las  obras  de 
eonstmceión  de  carreteras.  Las  empresas  particulares  han  in- 
vertido grandes  sumas  en  la  adquisición  de  material  de  labor  é 
instrumentos  para  poder  hacerse  cargo  de  contratas  de  esta  clase 
y  serán  de  positivo  auxilio  para  animar  á  la  continuación  de 
la  obra. 

También  se  V"ató  de  distribuir  proporcionalmente  el  trabajo 
entre  todas  las  provincias,  dando  comienzo  á  las  obras  aproxi- 
madamente, al  mismo  tiempo.  Los  obstáculos  que  había  que  ven- 
cer eran  tan  numerosas  que  se  hizo  necesario  dedicarse  por  com- 
pleto primero  á  una  provincia.  La  de  Pinar  del  Río  fué  esco- 
gida para  ser  la  primera,  á  lo  que  contribuyó  mucho  el  temor 


54 

que  se  tenía  en  aquel  tiempo  de  que  se  perdiera  casi  toda,  si  no 
por  completo,  la  cosecha  de  tabaco  de  dicha  provincia  para  el 
año  de  1906.  Sin  embargo  oportunas  lluvias  lograron  una  co- 
secha satisfactoria  en  cuanto  á  cantidad  y  calidad.  Tan  pronto 
como  quedaron  terminados  los  trabajos  preliminares  en  la  Pro- 
vincia de  Pinar  del  Río,  dióse  comienzo  en  la  de  la  Habana  7 
al  poco  tiempo  en  la  provincia  de  Matanzas.  Las  obras  no  se 
puede  decir  todavía  que  se  hayan  principiado  en  Santa  Clara, 
Camagüey  y  en  la  Provincia  de  Oriente;  aunque  se  empezó  á 
trabajar  en  algunos  caminos  recientemente  y  otros  están  en  es- 
tudio. 

Tres  fines  se  perseguían  al  emprender  estas  obras  públicas : 
el  fomento  del  país,  poner  un  remedio  á  la  merma  económica 
que  se  sufría  por  razón  de  la  dificultad  de  comunicaciones,  y 
mejorar  la  situación  dando  empleo  á  tantos  brazos  que  de  lo 
contrario  estarían  ociosos.  También  se  pensó  que  la  construcción 
de  estas  carreteras  serviría  á  mantener  la  tranquilidad  pública 
y  en  general  á  fomentar  la  industria  y  el  comercio. 

Las  atenciones  públicas  no  permitieron  que  este  trabajo  de 
ATENCIONES  mejoras  públicas  se  limitaran  i  los  distri- 
Y  MEJORAS  tos  rurales.  En  Cuba  hay  gran  necesidad 
FOBLIOAS.  ¿g  obras  públicas,  nacionales,  provinciales  y 
municipales;  tales  como  casas  escuelas,  correos  y  otros  edificios 
públicos.  Las  poblaciones  necesitan  edificios  públicos,  acueduc- 
tos, alcantaríllas,  empedrado  de  calles,  parques,  etc.  Las  cons- 
trucciones que  actualmente  se  dedican  al  uso  del  Gobierno,  son 
en  su  mayor  parte,  las  antiguas  fortalezas  españolas  y  cuarteles, 
prisiones,  iglesias  y  conventos,  y  necesitan  ser  reformadas  ó  re- 
construidas. Mucho  de  esto  fué  hecho  por  el  Gobierno  Militar  y 
la  República,  pero  las  construcciones  son  muy  anticuadas  y  no 
se  prestan  al  fin  á  que  ahora  se  las  quiere  dedicar  y  muchas  han 
llegado  á  ponerse  en  estado  ruinoso.  El  ciclón  de  Octubre  de 
1906,  causó  daños  á  casi  todas  y  derribó  muchas. 

La  necesidad  de  mejoras  municipales  es  muy  grande.    Se 
AUXILIOS  A  LOS    puede  hacer  un  cálculo  bastante  exacto  de  que 
XTONICIPIOS.      serían  necesarios  nada  menos  que  $75.000,000 
para  dotar  á  los  Municipios  de  Cuba  de  todas  las  mejoras  públi- 
cas que  piden  y  necesitan  sus  habitantes. 
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Al  establecer  las  leyes  de  Cuba,  la  facultad  de  imponer  la 
tributación,  no  prevéen  el  medio  de  que  los  Municipios  obtengan 
suficientes  rentas  para  atender  á  las  mejoras  municipales  que 
se  consideran  esenciales  en  la  vida  moderna  y  que  por  lo  general 
se  sufragan  con  fondos  municipales.  Esto  será  remediado  en 
parte  por  la  nueva  Ley  Municipal.  Entre  tanto,  la  Administra- 
ción Municipal  continua  bajo  el  sistema  seguido  por  la  adminis- 
tración española,  el  Gobierno  Militar  y  la  misma  República,  de 
que  se  dedique  una  cantidad  apropiada  de  los  fondos  del  Es- 
tado en  auxilio  de  los  Municipios.  Pero  cuando  su  situación  lo 
ha  permitido,  se  ha  hecho  que  los  Municipios  contribuyan  á  los 
gastos  con  sus  propios  fondos  ó  por  medio  de  suscripciones  po- 
pulares, y  una  vez  dotados  de  tales  mejoras  que  las  sostengan 
de  sus  propios  fondos.  A  fin  de  hacer  que  se  investigara  y  se 
determinara  bien  lo  que  procediera  con  respecto  de  las  innu- 
merables solicitudes  de  auxilio  de  los  municipios  y  para  evitar 
despilfarros,  se  nombró  una  Junta  de  Auxilios  para  los  Munici- 
pios, compuesta  por  los  Tenientes  Coroneles  Wm  M.  Black,  Pre- 
sidente, E.  St.  J.  Greble,  y  el  Comandante  J.  B.  Eean,  todos 
del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  á  quienes  se  remiten  todas 
estas  solieitudes  para  su  estudio  y  para  que  propongan  lo  que  pro- 
ceda (véase  el  informe  de  la  Junta,  anexo).  Esta  Junta  hizo  un 
examen  de  los  ingresos  y  gastos  de  los  distintos  municipios  y  ha 
visto  que,  aunque  en  términos  generales  con  una  administración 
más  acertada  de  los  fondos  municipales,  podría  hacerse  frente 
á  las  atenciones  municipales  que  no  reclaman  el  desembolso  in- 
mediato de  gruesas  sumas,  como  cuando  se  trata  de  construcción 
de  acueductos,  etc.,  continuar  auxiliando  á  los  municipios  con 
los  recursos  del  Estado,  es,  por  ah^yra,  una  medida  conveniente. 

Todas  las  instancias  y  solicitudes  de  particulares  se  trasla- 
dan á  las  autoridades  del  lugar  para  que  informen.  Recomién- 
dase la  consignación  de  fondos  para  obras  necesarias,  y  h&cese 
esto  en  cuanto  es  practicable  y  de  tal  modo  que  se  atiende  con 
igual  equidad  toda  la  Isla.  Han  sido  resueltas  107  solicitudes. 
En  cuarenta  y  un  casos  se  informó  favorablemente;  treinta  y 
cuatro  peticiones  fueron  denegadas.  En  ios  demás  casos  aún 
no  se  ha  tomado  acuerdo.  El  método  seguido  es  disponer  en 
primer  término,  cuando  es  posible,  las  obras  de  sanidad  más 
necesarias,  como  abastecimiento  de  agua,  mataderos,  cemente- 
rios, mercados,  etc. 
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Las  industrias  y  «I  comercio  de  la  Isla  han  recibido  un  gran 
estimulo  con  la  distribución  entre  todas 
SL  ^^^^^^l^^gjjy^  las  clases,  de  las  grandes  sumas  inver- 
tidas en  mejoras  públicas.  El  obrero,  por 
necesidad,  gasta  su  dinero  tan  pronto  lo  cobra,  en  efectos  para 
su  consumo  y  el  de  su  familia.  Como  ya  se  ha  hecho  observar, 
este  año  ha  habido  una  excepcional  y  prolongada  sequía.  El 
tabaco  no  se  ''curó"  con  la  rapidez  usual,  y  en  realidad,  aún 
no  se  ha  podido  presentar  en  el  mercado.  La  revolución  de  1906 
indujo  á  muchos  que  tenían  créditos  en  Cuba  á  negarse  á  pro- 
rrogarlos y  á  exigir  su  pago.  Ordinariamente,  en  condiciones 
análogas,  el  tráfico  y  el  comercio  hubieran  disminuido,  y  sin 
embargo,  durante  los  nueve  meses  transcurridos  del  1.®  de  Di- 
ciembre de  1906  al  31  de  Agosto  de  1907,  inclusive,  los  ingresos 
por  la  Aduana  de  la  Habana  arrojan  un  aumento  en  compara- 
ción con  los  ingresos  durante  el  mismo  período  de  1905  á  1906, 
de  $536,044.80,  lo  que  dá  un  promedio  mensual  de  aumento  de 
$59,560.53.  En  Agosto  de  1907  ya  el  trabajo  en  las  carreteras 
y  otras  obras  públicas  estaba  bien  adelantado  y  sus  efectos,  con 
relación  á  los  negocios,  se  patentizan  con  el  hecho  de  que  los 
ingresos  en  las  Aduanas  de  la  Isla  durante  el  mes  de  Septiembre 
y  Octubre  llegan  á  $5,131,524.76,  6  séase  un  promedio  de  au- 
mento mensual  de  $360,133.02. 

Los  acontecimientos  de  1906  en  esta  Isla — ^la  revolución,  reti- 

UQUIDAOION  DB  OBIJ-  ^^^  ^®  ^  Administración  de  Pabna, 
GA0I0HE8  PRIVADAS  y  el  ciclón--^aturalmente,  hicieron 
DEL  AGEIOTOTOR.  ¿^g^  ¿¡^  ^^j^^  particular  y  fueron 

causa  de  que  muchos  acreedores  extranjeros  y  del  mismo  país 
buscaran  el  modo  de  hacer  efectivos  sus  créditos.  La  liquida^ 
ción  de  estos  adeudos  particulares  ha  continuado  efectúan  lose 
durante  el  año  y  mucha  deuda  ha  sido  liberada.  En  circunstan- 
cias normales  este  período  de  liquidación  hubiera  terminado  al 
cumplirse  el  año,  ó  sea  por  Octubre  de  1907,  pero  por  desgracia, 
en  Octubre  de  este  año  tuvimos  el  pánico  y  su  secuela  de  la 
tirantez  del  dinero  en  todo  el  mundo.  Debido  á  las  liquidacio- 
nes del  año,  el  pánico  no  produjo  una  crisis  económica  en  los 
centros  de  negocios  de  Cuba,  pero  hizo  que  continuaran  las 
exigencias  de  pago,  y  sin  duda  hará  que  se  extienda  el  periodo 
de  liquidación  forzosa  por  lo  menos,  durante  un  año  más.  Estos 
períodos  de  pagos  generales  de  deudas  son  sobremanera  benefi- 
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tioeos  y  por  lo  general  se  les  reconoce  como  tales  después  que 
han  llegado  á  término,  pero  mientras  hay  que  efectuar  las  liqui- 
daciones el  individuo  se  lamenta  y  el  descontento  persiste. 

Las  durezas  de  la  situación  en  Cuba  han  sido  reducidas  á 
nn  mínimum  gracias  á  lo^  desembolsos  hechos  por  obras  públi- 
cas y  á  la  sorprendente  fertilidad  de  la  Isla.  Todo  esto  aunado, 
ha  mantenido  el  cambio,  el  comercio  y  la  actividad  comercial 
por  lo  menos,  á  su  altura  media,  como  no  la  haya  sobrepujado. 
La  liquidación  que  continúa,  cuando  se  termine,  dejará  los  inte- 
reses comerciales  é  industriales  de  Cuba  sobre  una  base  sólida 
7  conservadora,  por  primera  vez  en  la  historia  de  Cuba.  Du- 
rante los  muchos  años  de  intermitente  lucha  con  que  los  cubanos 
conquistaron  su  independencia  y  durante  la  guerra  hispano- 
americana, la  situación  era  anormal ;  el  tiempo  del  Gobierno  Mi- 
litar fué  un  periodo  de  armonización  y  reorganización  durante 
el  cuai  ni  podían  alcanzarse  ni  notarse  las  condiciones  norma- 
les; durante  los  tres  primeros  años  de  la  administración  del 
Presidente  Palma  lo  que  hubo  fué  un  estimulo  anormal  en  el 
tráfico  y  la  expansión  del  crédito  resultante  de  la  distribución 
de  $2,544,750  entre  los  cubanos  so  pretexto  de  comprarles  los 
armamentos  del  Ejército  Libertador ;  y  poco  después,  el  pago  de 
$27,716,248.59  á  los  soldados  de  dicho  Ejército  por  sus  servicios 
militares  en  la  lucha  con  España,  y  más  tarde  el  pago  de 
$16,553,869.59  en  efectivo  y  $10,617,000  en  bonos,  como  ulterior 
compensación  por  dichos  servicios,  todo  lo  que  hace  un  total  de 
$57,431,868.18.  Este  dinero  vino  á  repartirse  cuando  ya  había 
transcurrido  tanto  tiempo  de  prestados  aquellos  servicios,  que 
ios  que  lo  recibían  habían  olvidado  lo  duro  que  les  había  costado 
ganarlo.  Para  muchos,  si  entró  con  facilidad  salió  con  igual 
facilidad. 

En  1903  el  precio  del  azúcar  era  bueno;  el  rendimiento  por 
caballería  y  la  producción  total  en  Cuba  fueron  los  más  abun- 
dantes que  se  registran  en  la  historia  de  la  Isla  hasta  aqueUa  fe- 
cha; las  ganancias  para  el  agricultor  fueron  grandes.  En  190? 
había  plétora  de  dinero  buscando  inversión  y  la  noticia  de  las 
probables  utilidades  que  habría  de  dejar  la  fabricación  de  azúcar 
en  Cuba  trajo  un  desbordamiento  de  dinero  sobre  la  Isla  para 
su  colocación  en  dicha  industria.  Se  levantaron  ingenios  y  se 
sembró  caña  por  toda  la  Ma,  dedicándose  toda  la  atención  á  la 
rapidez  en  la  ejecución  sin  reparar  en  gastos. 


58 

El  establecimiento  de  la  República  dio  la  oportunidad  i 
millares  de  cubanos  de  desempeñar  cargos  oficiales  de  importan- 
cia y  bien  retribuidos. 

En  estas  circunstancias  era  inevitable  que  se  brindara  por 
todas  partes  y  se  aceptara  un  crédito  innecesario,  gastándose 
sin  tasa  y  con  derroche ;  esto  mismo  ha  ocurrido  en  todas  las  épo- 
cas y  en  todos  los  países  en  análogas  condiciones.  Pero  ya  el 
dinero  distribuido  por  el  Gobierno  se  ha  gastado;  los  documen- 
tos de  crédito  firmados  por  el  dinero  recibido  para  levantar  in- 
genios y  sembrar  caña  han  llegado  á  su  vencimiento,  y  ya  hace 
más  de  un  año  que  ha  comenzado  el  período  de  la  liquidación. 
La  industria  azucarera  en  Cuba  se  halla  en  floreciente  estado,  y 
como  industria,  muy  pronto  fácilmente  podrá  hacer  frente  á  to- 
das las  demandas  de  liquidación.  Esto  se  debe  á  que  muchas  de 
las  fincas  están  libres  de  hipotecas  ó  no  deben  más  de  lo  que  pue- 
den hacerse  cargo  fácilmente.  Sin  embargo,  hay  otras  fincas  é 
ingenios,  que  han  tomado  más  de  lo  que  debieron  ó  que  no  han 
tenido  el  cuidado  de  ir  liberando  la  carga  durante  los  pasados 
años.  Estos  sólo  necesitan  que  se  les  dé  tiempo  y  una  adminis- 
tración económica  para  que  lleguen  á  liquidar  por  completo. 

Estas  propiedades  son  dinero  bien  colocado,  pues  son  nue- 
vas y  á  la  altura  de  los  adelantos  del  día,  y  las  condiciones  del 
cultivo  de  la  caña,  ideales.  No  hay  posibilidad  de  una  pérdida 
total  de  la  cosecha  como  ocurría  periódicamente  en  tiempos  pa- 
sados, en  los  distritos  agrícolas  de  los  Estados  Unidos.  Nuevos 
campos  de  caña  crecen  cada  año.  El  consumo  mundial  de  azú- 
car aumenta  por  años.  Teóricamente,  la  perspectiva  de  la  indus- 
tria azucarera  es  de  lo  más  halagador. 

La  principal  dificultad  con  que  tienen  que  luchar  los  que  se 
dedican  al  cultivo  de  la  caña  es  la  de  los  gastos  que  ocasiona  el 
trabajo  de  los  campos,  el  corte  y  acarreo  del  producto  de  los  ca- 
ñaverales á  los  ingenios,  la  molienda  y  conversión  en  azúcar,  su 
transportación  al  mercado  y  la  venta  del  producto.  Esto  requie- 
re grandes  sumas  de  dinero  y  todo  tiene  que  efectuarse  en  seis 
meses;  durante  el  resto  del  año  los  ingenios  permanecen  prácti- 
camente cerrados  y  el  entretenimiento  de  las  fincas  durante  esa 
época  demanda  un  gasto  relativamente  pequeño.  Si  el  dinero 
puede  obtenerse  á  un  tipo  razonable,  es  un  buen  negocio  tomar- 
lo á  crédito  por  el  tiempo  que  dura  la  zafra,  en  vez  de  cargar 
más  el  capital  permanente  invertido  en  el  negocio.  En  años  or- 
dinarios, el  dinero  para  hacer  la  zafra  se  necesita  en  Noviembre. 
Por  esta  época  del  año  hay  demanda  de  dinero  en  los  Estados 
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unidos  para  las  atenciones  de  las  cosechas  de  cereales  é  igaal  de- 
manda en  Europa  para  comprar  cosechas.  También  se  acerca 
entonces  la  época  de  los  balances  de  fin  de  año  en  todos  los  giros 
7  negocios,  y  los  bancos  reclaman  entonces  las  liquidaciones  de 
eaentas  que  temporalmente  han  estado  pendientes  y  llaman  á 
cubrir  los  alcances  que  resulten  en  los  giros  para  cerrar  las  ope- 
raciones del  año. 

La  práctica  corriente  consiste  en  que  el  agricultor  pide  al 
prestamista,  directamente,  6  por  el  corredor  de  éste,  desde  prin- 
cipios de  Agosto,  la  cantidad  que  necesita  para  la  refacción  du- 
rante la  zafra;  por  ejemplo,  puede  necesitar  fondos  en  Agosto 
y  Septiembre  para  componer  'la  maquinaria  que  ya  tenga  insta- 
lada 6  para  instalar  nueva  maquinaria,  también  necesita  una  bue- 
na soma  para  atender  á  las  labores  de  los  campos,  siembras,  etc. 
En  este  caso  el  agricultor  no  sólo  ofrece  retribuir  al  prestamis- 
ta con  un  buen  interés  por  el  dinero  que  toma — que  varia  del  8 
al  14% — sino  que  también  se  obliga  á  vender  al  prestamista  el 
azúcar  que  muela  hasta  que  la  deuda  quede  liquidada,  por  la 
que  el  prestamista  cobra  una  comisión  adicional  como  agente  ven- 
dedor. Estos  empréstitos  quedan  satisfechos  de  Enero  á  Junio 
ó  Julio ;  es  decir,  que  según  el  azúcar  va  vendiéndose,  el  todo  ó 
parte  de  su  producto  se  va  dedicando  á  la  liquidación  ó  reduc- 
ción de  la  deuda.  En  Cuba,  como  en  todos  los  demás  países,  el 
gnran  agricultor  cuya  finca  no  está  hipotecada  hasta  el  límite,  ó 
aun  más  allá  de  ese  límite,  no  encuentra  ninguna  dificultad 
en  obtener  dinero  y  crédito,  pero  el  pequeño  agricultor  y  aun  el 
gran  agricultor  que  no  están  en  tan  afortunada  situación,  tienen 
la  doble  desventaja  de  la  dificultad  de  obtener  crédito,  y  de  que, 
aun  cuando  lo  obtienen,  los  intereses  y  comisiones  que  se  acumu- 
lan son  tan  crecidos,  que  bastante  suerte  tienen  si  sacan  lo  sufi- 
ciente para  cubrir  sus  compromisos  en  sus  trabajos. 

Cuando  al  excesivo  costo  de  vender  el  azúcar  se  añade  lo 
costoso  que  resulta  transportarla  por  tierra  y  por  mar,  la  refac- 
ción, etc.,  se  comprende  que  los  bajos  precios  actuales  del  azúcar 
dejan  al  productor  cubano  muy  poco  margen  de  utilidades.  Las 
perspectivas  para  «la  zafra  de  1907-08  son  de  que,  debido  á  la  es- 
casa producción  en  el  mundo  entero,  el  precio  del  azúcar  subirá. 
En  previsión  de  más  altos  precios,  los  ingenios  están  convinien- 
do en  pagar  mejor  la  caña.  Si  el  precio  del  azúcar  sube,  la  si- 
tuación del  agricultor  cubano  se  aliviará,  al  menos  temporalmen- 
te, y  si  las  utilidades  que  se  obtengan  se  dedican  á  los  compromi- 
sos pendientes,  se  asegurará  un  alivio  parcial  duradero.    Buenas 
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canuteras  y  en  abundancia,  tendrán  por  resoltado  mayores  eco- 
nomías, por  reducirse  así  el  costo  de  la  transportación  interior; 
y  al  mismo  tiempo  que  por  medio  de  obras  en  los  puertos  y  en 
las  costas,  se  invitará  á  la  concurrencia  reduciendo  así  los  fletes 
por  mar. 

Queda  por  resolver,  sin  embargo,  la  cuestión  de  rebajar  de 
una  vez  y  para  siempre  los  tipos  excesivos  de  interés.  A  favor 
de  los  prestamistas  hay  que  considerar  que  ellos  no  pueden  po- 
ner á  interés,  por  doce  meses  del  año,  la  crecida  suma  necesaria 
para  satisfacer  la  demanda  de  dinero  durante  la  época  de  la  za- 
fra. Una  gran  parte  del  dinero  tiene  i>or  tanto  que  tomarse  en 
el  extranjero  y  haoer  grandes  gastos  en  traer  ese  efectivo  á  Cu- 
ba; el  transporte  y  el  seguro  son  muy  costosos,  y  como  el  dinero 
por  lo  regular  se  devuelve  á  los  seis  meses,  estos  gastos  de  entra- 
da y  salida  tienen  que  incluirse  en  el  costo  del  uso  del  dinero 
durante  tan  breve  plazo,  si  bien  en  condiciones  normales  es  fá- 
cil conseguir  hasta  mucho  más  dinero  que  el  que  hace  falta  para 
hacer  la  zafra  en  Cuba,  aunque  la  fabricación  del  azúcar  por  los 
procedimientos  modernos  ahora  adoptados,  es  comparativamente 
empresa  nueva  en  Cuba,  y  miiehas  de  las  nuevas  compañías  or- 
ganizadas no  han  tenido  tiempo  de  establecer  su  crédito,  aun 
no  han  llegado  á  mostrar  el  éxito  de  la  empresa,  y  el  banquero  ó 
prestamista  tiene  que  hacer  uso  de  su  propio  y  establecido  cré- 
dito para  garantizar  á  dichos  industriales.  De  ahí  que  haya  que 
ofrecer  un  interés  tentador  al  banquero  extranjero,  y  el  presta- 
mista local  no  sólo  tendrá  que  cobrarse  sino  que  también  deberá 
asegurarse  de  que  su  garantía  no  fallará.  En  pocas  palabras,  el 
prestamista  con  razón  dice:  **A  mí  me  cuesta  caro,  y  tengo  que 
proteger  mi  crédito".  Los  bancos,  ordinariamente,  hacen  présta- 
mos con  sus  depósitos  sobre  los  que  no  tienen  que  pagar  interés, 
ó  si  acaso  muy  reducido.  En  Cuba  hay  muchos  millones  guar- 
dados en  las  cajas  y  en  la  casa  de  los  particulares.  Hay  un  nú- 
mero muy  corto  aún  entre  la  gente  de  negocios  de  la  Isla  que  de- 
posite su  dinero  en  los  bancos.  Esto  viene  del  hábito  de  ocultación 
del  pueblo,  acostumbrado  en  épocas  pasadas  á  temer  exigencias, 
empréstitos  forzosos,  confiscaciones,  contribuciones  excesivas,  etc. 
Pasará  tiempo  antes  de  llegar  á  un  alto  grado  de  confianza  piiblica 
para  vencer  esta  costumbre  de  generaciones.  Estoy  convencido 
de  que  si  el  dinero  de  Cuba  actualmente  retirado  de  la  circula- 
ción y  retenido  en  poder  de  sus  dueños,  fuera  depositado  en  los 
bancos  y  el  dinero  usado  en  los  negocios  en  general,  pasara  x)or 
los  bancos  en  la  medida  que  se  hace  en  otros  países,  habría  siem- 
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pre  disponibles  en  los  bancos  fondos  suficientes  con  que  antici» 
par  el  dinero  necesario  para  hacer  la  zafra  y  sembrar,  cultivar  y 
curar  la  cosecha  de  tabaco;  y  como  este  dinero  le  costaría  á  los 
bancos  poco  ó  nada,  al  momento  habría  una  reducción  en  los  ti- 
pos del  interés  sobre  el  dinero  para  los  agricultores  y  la  gente  de 
negocios.  El  primer  paso  para  lograr  esta  ventajosa  reforma 
económica  es  ganar  para  los  bancos  confianza  general  y  estable, 
velando  por  que  se  hagan  merecedores  de  esa  confianza.  En  Cu- 
ba no  existe  Ley  bancaria.  Todos  los  bancos  de  la  Isla  son  insti- 
tuciones privadas  y  su  crédito  descansa  en  su  reputación  esta- 
blecida y  la  probidad  y  recursos  de  los  individuos  que  sean  loa 
propietarios  ó  directores  del  banco.  Una  buena  ley  bancaria 
adaptada  á  las  condiciones  de  Cuba,  que  reglamentara  debida- 
mente su  organización,  dispusiera  la  manera  de  efectuar  una 
perfecta  inspección,  exigiendo  que  se  mantenga  un  fondo  de  re- 
serva adecuado  y  obteniendo  para  ellos  la  aprobación  y  confian- 
za del  Gobierno,  sería  de  suma  utilidad  para  los  bancos  y  de  ines- 
timables Ventajas  para  la  Isla,  porque  con  ello,  dentro  de  breve 
plazo,  cuando  no  inmediatamente,  se  atraería  a  los  bancos  la 
gran  cantidad  de  dinero  ahora  retenida.  La  existencia  de  estas 
reservas  particulares  es  sabida;  pero  su  ascendencia  sólo  puede 
ser  conjeturada.  Que  el  total  tiene  que  ser  una  enorme  suma, 
se  patentiza  con  el  hecho  de  que  la  diferencia  del  comercio  entre 
Cuba  y  los  demás  países  con  que  trafica,  durante  los  seis  últimos 
años  ha  estado  muy  en  favor  de  Cuba.  Si  la  diferencia  del  co- 
mercio con  un  país  está  continuamente  en  favor  de  ese  país,  di- 
cho país  tiene  que  hacerse  rico,  á  no  ser  que  la  ganancia  realiza- 
da de  ese  modo  sea  retirada  por  los  propietarios,  ó  que  teniendo 
su  dinero  invertido  en  Cuba  pertenezca  á  la  clase  no  residente,  6 
sea  llevada  á  gastarse  fuera  en  sus  temporadas  y  viajes  en  el  ex- 
tranjero por  los  mismos  residentes.  Es  positivo  que  mucho  del 
dinero  realizado  en  Cuba  con  los  productos,  industrias  y  el  co- 
mercio, se  retira  de  la  Isla  á  causa  de  la  gran  participación  ex- 
tranjera en  sus  fábricas,  ingenios,  casas  de  comercio,  ferrocarri- 
les y  otras  empresas  de  servicio  público.  Este  es  el  resultado 
inevitable  de  la  necesidad  de  traer  capital  extranjero  á  la  termi- 
nación de  la  lucha  por  la  independencia  y  la  guerra  hispano- 
americana. Este  irá  eliminándose  gradualmente  según  los  resi- 
dentes de  la  Isla  adquieran  los  medios  y  la  inclinación  á  invertir 
su  dinero  en  empresas  del  país,  y  ya  este  movimiento  se  ha  ini- 
ciado. Esta  es  una  de  las  fases  del  asunto  que  debería  remediar- 
se y  se  corregiría  con  un  sistema  bancario  apropiado  y  de  garan- 
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tías.  Muchas  de  las  empresas  de  utilidad  pública,  grandes  inge- 
nios, fábricas,  y  no  pocas  de  las  sociedades  mercantiles,  realizan 
sus  negocios  bancarios  con  bancos  del  extranjero,  exportando  el 
dinero  6  remitiéndolo  por  nediación  de  bancos  locales,  con  exce- 
so en  las  cantidades  que  se  usan  para  cubrir  los  gastos  corrientes, 
y  no  pocas  veces  en  tan  crecidas  sumas,  que  después  se  ven  pre- 
cisados á  girar  sobre  esos  depósitos  extranjeros  para  hacer  fren- 
te á  los  gastos  de  explotación.  El  sobrante  con  el  cual  es  pagado 
el  interés  sobre  bonos  y  dividendos,  es  depositado  en  bancos  ex- 
tranjeros, que  lo  usan  en  los  intervalos  entre*  la  fecha  del  depó- 
sito y  el  pago  á  los  tenedores  de  bonos  y  acciones.  Si  estos  fon- 
dos estuvieran  á  la  disposición  de  los  bancos  de  Cuba  en  los  mis- 
mos términos  en  que  los  obtienen  los  bancos  extranjeros,  una  re- 
ducción del  tipo  de  interés  sería  indefectible,  sin  que  disminuye- 
ran las  utilidades  de  los  bancos. 

Hay  el  deseo,  que  en  repetidas  ocasiones  han  expresado  los 
agricultores,  de  que  se  establezca  un  Banco  Agrícola  por  el  estilo 
del  de  México,  ó  del  Banco  Agrícola  organizado  por  una  reciente 
ley  de  la  Comisión  de  las  islas  Filipinas,  6  como  el  Crédit  Pon- 
cier,  de  Francia.  Este  proyecto  requiere  detenido  estudio,  in- 
vestigación y  examen.  Entre  otras  cosas  exige  cambios  radicales 
de  la  ley  hipotecaria  y  sus  procedimientos.  Hay  serias  conside- 
raciones en  contra  de  que  el  Gobierno  se  haga  banquero  y  presta- 
mista, pero  también  hay  serias  consideraciones  en  contra  de  que 
las  principales  industrias  de  la  Isla  estén  sujetas  á  exhorbitan- 
tes  tipos  de  interés.  También  se  ha  insistido  en  la  idea  por  al- 
gunos agricultores  de  que  el  Gobierno  preste  á  los  hacendados 
el  dinero  directamente  del  Tesoro  Nacional.  Otras  numerosas 
proposiciones  se  han  recibido  sobre  los  medios  y  arbitrios  de  au- 
xiliar los  intereses  agrícolas  de  la  Isla.  Todos  estos  planes  re- 
quieren estudio,  ya  sea  para  darles  forma  práctica  de  ejecución 
ó  para  dejar  demostrada  su  impracticabilidad. 

Existe  en  el  país  una  asociación  de  hacendados  conocida  por 

NOMBRAMIENTO  DE  LA  ''^^  ^^«^  Agraria".  Esta  asociación 
COMISIÓN  cONSUliTl-  pidió  que  se  eligiera  una  Comisión  de 
VA  AOBABIA.  g^  gg^^  ^^^^  estudiar,  redactar  y  pro- 

poner al  Gobierno  las  medidas  que,  después  de  una  debida  inves- 
tigación se  consideran  convenientes  y  ventajosas  tanto  para  el 
Gobierno  como  para  los  intereses  que  dicha  asociación  represen- 
ta. Esto  pareció  que  brindaba  el  medio  de  adoptar  medidas 
prácticas  y  apropiadas  con  las  que  se  obtuvieran  resultados  tan- 
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gibles  y  la  petición  faé  acordada.  En  su  seno  se  hallaban  repre- 
sentados también  los  vegueros  y  la  comisión  nombrada  quedó 
constituida  con  los  siguientes  señores :  Rafael  F.  de  Castro,  Pre- 
sidente; Gabriel  Casuso,  Manuel  Froilán  Cuervo,  Leopoldo  de 
Sola,  Eduardo  Dolz  y  Arango,  Claudio  G.  de  Mendoza,  Luis  S. 
Galbán,  José  María  Espinosa,  Luis  Marx,  Lorenzo  D.  Beci,  Juan 
María  Cabada,  Roberto  B.  Hawley,  Miguel  Machado  y  Gabriel 
Camps. 

Hago  constar  con  placer  que  estos  señores  ofrecieron  sus 
servicios  al  Gobierno  gratuitamente,  y  al  informárseles  que  el 
Gobierno  consideraba  que  ellos  merecían  ser  remunerados,  ma- 
nifestaron que  su  determinación  de  prestar  gratuitamente  sus  ser- 
vicios era  irrevocable. 

Mientras  trataban  de  resolverse  las  cuestiones  relativas  á 
PRÉSTAMO  DE  $5.000,000    mejorar  permanentemente  la  situación 
A  LOS  BAKCOS.  económica  de  Cuba,  se  j^lanteó  con  ca- 

rácter apremiante  la  de  la  falta  de  dinero  para  la  zafra  y  la  co- 
secha del  tabaco.  Para  hacer  frente  á  la  situación,  el  Gobierno 
ofreció  depositar  la  suma  de  $5.000,000  en  los  bancos  locales. 
Los  motivos  para  este  ofrecimiento  y  los  términos  y  condiciones 
se  exponen  y  expresan  en  el  Decreto,  autorizando  dicha  opera- 
ción, como  sigue: 

*'Por  cuanto:  se  aproxima  la  época  del  corte  de  la  caña  pa- 
ra esta  zafra,  de  la  siembra  del  tabaco  y  de  la  traída  al  mercado 
de  frutas,  viandas  y  frutos  menores  de  esta  Isla,  y 

"Por  cuanto:  es  costumbre  entre  los  agricultores  de  Cuba 
tomar  á  crédito  por  un  plazo  de  seis  meses  el  dinero  que  necesi- 
tan para  las  atenciones  de  sus  labores  y  venta  de  sus  produc- 
tos; y 

"Por  cuanto:  gran  parte  de  la  última  cosecha  de  tabaco  no 
ha  podido  ser  vendida  aún,  debido  á  haberse  prolongado  extra- 
ordinariamente este  año  el  tiempo  que  necesita  para  secarse  y 
demás  manipulaciones,  la  hoja  para  su  exportación ;  y 

**Por  cuanto:  las  condiciones  del  mercado  de  dinero  en  el 
extranjero  no  permitirán  á  los  bancos  é  instituciones  de  crédito 
de  Cuba  el  obtener  todo  el  dinero  necesario  para  las  atenciones 
de  las  industrias  agrícolas  de  la  Isla  en  este  momento  crítico  del 
año;  y 

"Por  cuanto:  la  situación  monetaria  del  Tesoro  Nacional  de 
Cuba  es  tal  que  permite  extraer  durante  el  período  que  ordina- 
riamente toman  las  operaciones  del  campo,  una  cantidad  sufi- 
ciente para  cubrir,  en  gran  parte,  si  no  en  su  totalidad,  las  nece- 
sidades de  los  agricultores  y  hacer  frente  á  la  necesidad  del  mo- 
mento ;  y 
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**Por  cuanto:  es  un  deber  del  Gobierno  adoptar  las  medida» 
razonables  y  legítimas  que  sirvan  para  auxiliar,  proteger  y  fo- 
mentar  las  industrias  del  país  y  el  bienestar  y  la  prosperidad  de 
sus  ciudadanos; 

**Por  tanto:  en  uso  de  las  facultades  que  me  están  conferi- 
das como  Gobernador  Provisional  de  Cuba,  por  el  presente 

Resuelvo: 

**Qup  del  Tesoro  Nacional  de  Cuba  se  extraiga  la  cantidad 
de  cinco  millones  de  pesos  ($5.000,000)  ó  la  parte  de  la  misma 
que  fuere  necsaria,  y  se  deposite  en  bancos  ó  instituciones  ban- 
carias  establecidas  en  la  República  de  Cuba,  y  no  se  retirará  ni 
se  girará  sobre  ella  hasta  el  15  de  Julio  de  1908;  debiendo  efec- 
tuarse dicho  depósito  bajo  las  condiciones  siguientes: 

'*E1  banco  ó  institución  bancaria  de  Cuba  que  desee  obtener 
el  depósito  de  cualquier  cantidad  de  estos  fondos  disponibles 
al  obieto  de  este  Decreto,  lo  solicitará  por  escrito,  del  Secretario 
de  Hacienda,  haciendo  constar  la  cantidad  que  desea  y  la  clase 
de  valores  que  ofrece  como  garantía  del  reembolso  al  Gobierno 
de  los  fondos  depositados,  haciendo  declaración  formal  de  que 
los  fondos  ó  cualquiera  fracción  de  los  mismos,  si  se  le  depositan, 
no  habrán  de  aplicarse  sino  en  auxilio  y  fomento  de  las  indus- 
trias de  la  Isla  de  Cuba.  Dichas  solicitudes  tendrán  que  ser 
presentadas  antes  del  30  de  Noviembre  de  1907,  en  cuya  fecha  el 
Secretario  de  Hacienda  elevará  todas  las  solicitudes  recibidas 
al  Gobernador  Provisional  de  la  República  de  Cuba  para  su 
aítrobación  ó  desaprobación.  El  Gobierno  se  reserva  el  derecho 
de  re^'liazar  todas  ó  cualesquiera  de  dichas  solicitudes,  6  de 
aprobar  cualquiera  de  dichas  solicitudes  en  su  totalidad  ó  en 
parle 

''Aprobada  que  sea  por  el  Gobernador  Provisional  una  so- 
licitud de  un  banco  ó  institución  bancaria,  el  Tesorero  de  la  Re- 
pública de  Cuba  queda  autorizado  por  el  presente  para  depositar 
en  dicho  banco  ó  institución  bancaria  fondos  públicos  de  los 
que  por  el  presente  quívian  disponibles  para  dicho  efecto,  en 
la  asf»pnd?ncia  autorizada  por  el  Gobernador  Provisional  de  la 
República  de  Cuba. 

**Bien  entendido:  Que  dicho  banco  ó  institución  bancaria 
hará,  otorgará  y  entregará  un  certificado  de  depósito  con  arre- 
glo á  derecho,  reconociendo  la  entrega  de  dicho  depósito  y  obli- 
gando al  banco  ó  institución  bancaria  en  cuanto  al  uso  de  los 
fondos,  durante  dicho  período,  para  los  fines  que  se  dejan  ex- 
presados, únicamente,  y  á  devolver  dicho  depósito  si  se  le  re- 
quiere para  ello,  en  cualquier  tiempo  á  partir  del  15  de  Julio 
de  1908  inclusive;  reservándose  el  Gobierno  el  derecho,  en  el 
caso  de  que  los  depósitos  efectuados  en  esta  forma  se  apliquen 
á  otros  fines,  como  su  exportación,  etc.,  de  retirar  el  depósito 
eu  cualquier  momento  antes  del  15  de  Julio  de  1908;  conviniendo 
también  el  banco  ó  institución  bancaria,  en  pagar  intereses  al 
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tipo  de  seis  por  ciento  (6%)  anual  durante  el  tiempo  que  dicho 
depósito  continúe  sin  pagarse  6  sin  devolverse  al  Gobierno  á 
partir  del  15  de  Julio  de  1908,  y  teniendo  derecho  el  banco  6 
institución  bancaria,  á  devolver  dicho  depósito  al  Tesoro  Nacio- 
nal en  cualquier  tiempo  sin  tener  que  esperar  á  que  se  le  requiera 
para  ello  por  la  Tesorería ;  y 

"Entendiéndose  además:  Que  cualquier  banco  6  institución 
bancaria  que  reciba  dicho  depósito  tendrá  que  dar  garantía  sub- 
sidiaria para  el  reembolso,  depositando  en  el  Tesoro  Nacional 
los  bonos  que  se  apruebe  de  la  clase  que  más  abajo  se  describe, 
y  asumirá  la  obligación  de  reforzar  dicha  garantía  cuando  los 
referidos  valores,  por  las  fluctuaciones  del  mercado,  bajen  uno 
6  más  puntos  de  su  valor. 

"Los  siguientes  valores  que  se  cotizan  y  con  que  se  gira  en 
la  Bolsa  de  la  Habana  serán  aceptados  con  un  diez  por  ciento 
(10%)  menos  de  su  valor  efectivo  en  el  mercado  en  la  fecha  en 
que  el  depósito  se  efectúe,  pero  ningún  valor  será  aceptado  por 
más  de  su  valor  á  la  par : 
"Bonos  de  la 

República  de  Cuba  1906-7. 
República  de  Cuba  (Speyer). 
República  de  Cuba,  deuda  interior. 
Ciudad  de  la  Habana,  primera  y  segunda  hipotecas. 
Compañía  de  Gas  y  Electricidad  de  la  Habana. 
Havana  Electric  Railway  Company. 
Ferrocarriles  Unidos,  Consolidados.  • 
"Se  habrá  de  depositar  suficiente  número  de  dichos  bonos 
como  garantía  y  seguridad  hasta  cubrir  la  suma  del  depósito, 
debiendo  tenerse  en  cuenta  la  reducción  que  hay  que  hacer  del 
diez  por  ciento  (10%)  del  valor  en  que  se  coticen". 

Hasta  esta  fecha  (Noviembre  21)  los  bancos  no  han  pre- 
sentado solicitudes,  pero  han  hecho  saber  su  intención  de  sus- 
cribir toda  la  suma  disponible. 

El  efecto  causado  por  este  decreto  en  la  opinión  pública  y 
fn  lo  que  afecta  á  los  intereses  comerciales  ha  sido  extremada- 
mente beneficioso,  pues  vino  á  desvanecer  cualesquiera  dudas  6 
temores  que  se  abrigaran,  é  indujo  á  los  banqueros  á  dar  salidi 
á  los  fondos  que  tenían  en  sus  bancos. 

La  satisfacción  causada  por  esta  medida  fué  expresada  al 
Gobierno  en  acuerdos  de  las  corporaciones  representativas  de 
los  intereses  de  la  Isla,  mensajes  de  felicitación,  etc.  De  entre 
un  sin  número  de  ellos  recibido,  escojo  y  copio  á  continuación 
el  acuerdo  de  la  Cámara  de  Comercio,  Industria  y  Navegación 
de  la  Isla  de  Cuba: 

"La  Cámara  de  Comercio,  las  demás  corporaciones  econó- 
micas y  entidades  del  mismo  comercio  é  industrias  de  esta  ca- 
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pital,  que  suscriben,  tienen  el  honor  de  dirigir  á  usted  el  pre- 
sente mensaje,  al  objeto  de  expresar  solemnemente  en  él,  la  sa- 
tisfacción que  ha  producido  en  todas  las  clases  sociales  que  ellas 
representan,  las  disposiciones  que  viene  adoptando  el  Oobierno 
confiado  é  la  honorable  dirección  de  usted,  para  mejorar  la  si- 
tuación agrícola  é  industrial  de  la  Isla  de  Cuba. 

''Una  de  las  más  recientes,  es  la  que  tiende  á  poner  en 
circulación,  con  carácter  gratuito,  durante  determinado  período 
de  tiempo,  la  cantidad  de  cinco  millones  de  pesos  del  Tesoro 
Nacional;  persiguiendo  con  tal  medida  el  levantado  propósito 
que  queda  enunciado  y  que  sin  duda  alguna  ha  de  contribuir 
como  usted  desea,  á  fomentar  la  riqueza  pública. 

''Sírvase  usted  aceptar,  señor  Gobernador,  la  expresión  de 
complacencia  que  encierra  este  mensaje,  y  con  él  la  considera- 
ción más  distinguida  de  los  que  firman". 

La  situación  industrial  se  ha  visto  complicada  por  numerosas 
^jnjMAR.  ^^^1^^-  ^*  primera  huelga  fué  la  de  los  tabaqueros. 
Las  fábricas  de  tabaco  habían  estado  pagando  los 
jornales  en  oro  español.  Los  tabaqueros  y  otros  empleados  pi- 
dieron que  se  les  pagaran  los  jornales  en  moneda  americana 
por  la  misma  tarifa  que  hasta  entonces  se  les  había  venido  pa- 
gando en  oro  español;  esto  significaba  un  aumento  del  diez 
por  ciento  en  sus  jornales.  La  huelga  se  extendía  á  casi  la  mi- 
tad de  las  fábricas  de  dentro  y  fuera  de  la  Habana.  Con  la 
idea  de  poder  acabar  con  la  huelga,  los  dueños  de  las  demás 
fábricas  acordaron  el  cierre  de  puertas.  La  huelga  y  el  cierre 
de  puertas  continuaron  desde  Febrero  hasta  Julio.  Los  huel- 
guistas se  abstuvieron  de  emplear  violencias  y  no  tuvo  lugar  ni 
un  solo  caso  de  alteración  del  orden  por  causa  de  la  huelga. 
Por  fin,  los  dueños  de  las  fábricas  cuyos  empleados  se  habían 
declarado  en  huelga,  concedieron  por  completo  lo  pedido  por 
los  obreros  y  pocos  días  después  las  fábricas  que  habían  acorda- 
do el  cierre  de  puertas  hicieron  análogas  concesiones. 
»  Animados,  sin  duda,  con  el  éxito  de  la  huelga  de  los  ta^ 
baqueros,  los  aübañiles  pidieron  también  que  se  les  pagara  en 
moneda  americana  y  las  ocho  horas  de  trabajo.  Estas  deman- 
das fueron  denegadas  por  los  contratistas,  declarándose  seguida- 
mente en  huelga,  los  obreros  de  dichos  oficios  y  sus  peones.  Po- 
co después  los  obreros  de  los  talleres  de  la  empresa  de  Perro- 
carriles  Unidos,  en  Cárdenas,  se  disgustaron  é  irritaron  contra 
el  Superintendente  y  pidieron  su  destitución,  la  que,  habién- 
doseles negado,  hizo  que  aumentaran  sus  pretensiones  á  exigir 
el  pago  de  los  jornales  en  moneda  americana  en  la  misma  canti- 
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dad  que  se  les  venia  pagando  en  oro  español,  y  las  ocho  horas 
de  trabajo.  La  empresa  de  los  Ferrocarriles  no  accedió  á  estas 
peticiones,  y  los  maquinistas,  fogoneros  y  obreros  de  los  talle- 
res se  declararon  en  huelga;  á  ella  se  unieron  los  del  Ferroca- 
rril del  Oeste,  y  los  trabajadores  del  Havana  Central. 

Estas  huelgas  fueron  seguidas  de  otras  de  otros  oficios; 
como  las  de  los  constructores  de  envases,  los  instaladores,  esco- 
beros, carpinteros,  y  la  huelga  de  los  albañiles  obligó  á  los  fa- 
bricantes de  cemento,  ladrillos  y  tejas  á  cerrar  sus  fábricas. 

Los  obreros  eil  huelga  manifestaron  su  intención  de  abste- 
nerse de  actos  de  violencia  é  intimidación.  Ha  habido  casos  in- 
dividuales de  violencias  realizadas,  que  los  patrones  achacan  á 
los  huelguistas,  y  cuya  acusación  rechazan  los  huelguistas  6 
insisten  en  que  sus  patronos  quieren  atribuirles  todas  las  in- 
fracciones del  orden  que  ocurren,  en  todo  tiempo,  aun  en  condi- 
ciones normales.  Las  investigaciones  hechas  han  demostrado  que 
las  uniones  de  obreros  y  la  asociación  obrera  han  desplegado  mu- 
cha actividad  y  enei^a  en  tratar  de  conservar  el  orden  y  de  evi- 
tar que  se  perturbe  y  que  desean  dirigir  la  huelga  sin  acudir  á  la 
violencia.  Sin  embargo,  ha  habido  un  aumento  de  desórdenes 
públicos  desde  que  comenzaron  las  huelgas  de  los  ferrocarriles 
y  de  los  albañiles,  y  muchos  conflictos  hacia  mediados  de  No- 
viembre. Los  ánimos  se  han  agriado  mucho.  Los  huelguistas, 
aisladamente,  y  en  grupos,  han  insultado  y  amenazado  á  los 
hombres  que  continuaban  trabajando.  Ha  habido  muchas  de- 
nuncias de  agresiones,  y  dos  de  los  agredidos  han  muerto  de 
resultas  de  las  heridas.  La  mayoría  de  los  disturbios  de  esta 
naturaleza  han  sido  atribuidos  á  los  huelguistas  albañiles.  El 
gremio  de  albañiles  insiste  en  que  estos  delitos  no  han  sido  co- 
metidos por  los  albañiles  y  que  el  gremio  desaprueba  toda  vio- 
lación de  ley.  En  la  construcción  de  casas  se  emplean  siempre 
peones  para  preparar  la  mezcla  y  llevar  las  piedras,  ladrillos, 
etc.  Estos  peones  trabajan  unos  cuantos  días  en  una  ocupación 
y  se  quedan  después  desocupados  hasta  que  haya  otra  cosa  que 
hacer  en  las  fábricas.  Generalmente  puede  considerarse  que  es 
gente  irresponsable  y  algunos  pendencieros.  Estos  se  unieron  á 
la  huelga  y  las  autoridades  atribuyen  casi  todos  los  actos  de 
violencia  que  han  ocurrido  á  esta  gente. 

Los  ferrocarriles  se  quejan  de  que  los  empleados  antiguos 
que  desean  volver  al  trabajo  y  la  gente  nueva  que  puedan  ob- 
tener, son  amenazados  por  los  huelguistas;  que  los  trenes  son 
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apedreados;  que  enseban  los  rieles;  que  en  tres  ocasiones  han 
disparado  sobre  los  trenes;  que  en  varios  casos  han  cambiado 
los  chuchos,  colocado  obstáculos  en  la  vía,  é  inutilizado  las  má- 
quinas, cortando  tuberías  ó  quitándoles  piezas  de  su  meca- 
nismo. 

Después  de  la  muerte  de  uno  de  los  obreros  agredidos,  el 
propietario  de  dos  casas  en  construcción  acusó  al  comité  de  la 
huelga  de  ser  el  instigador  de  los  ataques  que  se  realizaban 
contra  los  trabajadores  empleados  en  sus  fábricas.  El  juez  que 
tuvo  conocimiento  de  la  denuncia,  de  su  propia  iniciativa,  hizo 
detener  á  213  hombres,  entre  ellos  al  Presidente  de  la  federa- 
ción obrera,  quienes  al  verificarse  la  detención  se  ha;llaban  en 
los  salones  de  la  unión  obrera.  Estas  detenciones  se  llevaron  á 
cabo  sin  disturbios;  los  obreros  se  entregaron  pacíficamente  á 
i.i  policía.  La  Audiencia  nombró  un  Juez  especial  para  conocer 
de  esta  causa,  quedando  en  libertad  203  obreros,  y  los  otros 
diez  procesados  y  bajo  fianza  de  $2,000  cada  uno.  Esta  fianza 
fué  prestada  inmediatamente  y  los  individuos  puestos  en  liber- 
tad. Sus  causas  se  irán  viendo  por  turno  por  el  Juzgado.  El 
Juez  procedió  en  virtud  del  artículo  567,  que  es  como  sigue: 

**Los  que  se  coaligaren  con  el  fin  de  encarecer  ó  abaratar 
abusivamente  el  precio  del  trabajo  ó  regular  sus  condiciones, 
serán  castigados,  siempre  que  la  coaligación  hubiere  comenzado 
á  ejecutarse,  con  la  pena  de  arresto  mayor. 

**Esta  pena  se  impondrá  en  su  grado  máximo  á  los  jefes 
y  promovedores  de  la  coaligación  y  á  los  que  para  asegurar  su 
éxito  emplearen  violencias  ó  amenazas,  á  no  ser  que  por  ellas 
merecieren  mayor  pena". 

Estas  detenciones  no  han  ocasionado  ningún  desorden,  y 
las  noticias  exageradas  que  más  tarde  fueron  publicadas  por 
periódicos  de  los  Estados  Unidos  no  tienen  fundamento  en  los 
hechos.  El  Comité  de  la  Huelga  sigue  aconsejando  que  se  con- 
tinúe la  huelga  pacífica,  y  tiene  completa  autoridad  sobre  todos 
los  miembros  de  la  asociación,  excepto  en  casos  aislados. 

Se  han  venido  pidiendo  con  insistencia  por  los  acostumbra- 
dos á  la  protección  del  régimen  español  que  el  Gobierno  Pro- 
visional interviniese  en  el  asunto  de  las  huelgas  y  forzara  á  los 
obreros  en  huelga  á  volver  á  su  trabajo;  el  Gobierno,  sin  em- 
bargo, se  ha  negado  á  hacer  esto.  La  posición  asumida  por  el 
Gobierno  en  cuanto  á  los  derechos  de  los  huelguistas  fué  ex- 
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pnesta  en  una  carta  á  los  fabricantes  de  tabacos,  de  la  que  ex- 
tracto el  siguiente  párrafo: 

"Los  huelguistas  rehusan  trabajar  si  no  se  les  pagan  los 
preei.is  que  han  filado  á  su  trabajo.  Este  es  un  derecho  que  tie- 
ne todo  hombre  libre.  Ellos  no  presentan  obstáculos  á  que  los 
fabricantes  empleen  á  otros;  y  no  han  recurrido  á  la  violencia 
ni  á  ningún  otro  medio  ilegal  de  coaccióji  para  obligar  á  los 
fabricantes  á  conceder  sus  peticiones.  El  que  rehusen  trabajar 
pa3de  ser  mal  aconsejados,  ó  estar  basados  en  una  mala  inteli- 
gencia, 6  en  informes  equivocados,  pero  mientras  se  conduzcan 
ordenadamente  como  ciudadanos  pacíficos  que  respetan  la  ley, 
yo  no  puedo  intervenir  oficialmente,  porque  no  se  ha  presentado 
el  motivo  para  el  ejercicio  de  las  facultades  oficiales." 

La  actitud  del  Crobierno  con  relación  al  derecho  de  los 
obreros  que  desearan  volver  á  su  trabajo,  ó  aceptar  trabajo  con 
el  patrón  al  que  se  le  hubiera  declarado  en  huelga,  queda  ex- 
plicada en  una  carta  al  Gobernador  Civil  de  la  Provincia  de 
la  Habana,  en  los  siguientes  términos: 

"He  recibido  quejas  de  que  los  trabajadores  y  mecánicos  que 
desean  trabajar,  se  ven  impedidos  de  hacerlo  por  oponerse  por 
la  fuerza  algunos  de  los  obreros  que  están  en  huelga ;  que  estas 
manifestaciones  de  fuerza  consisten  en  rodearles  aplicándoles 
epítetos  oprobiosos  y  conminándoles  de  una  manera  hostil,  á 
que  no  trabajen  é  intimidándoles  en  varias  otras  formas.  Tal 
intimidación  es  una  violación  del  derecho  individual  de  la  per- 
sona á  quien  se  diriia,  quien  estará  justificada  en  reclamar  de 
la  policía  la  protección  de  sus  derechos,  y  esa  protección  debe 
prestársele. 

**E1  derecho  de  un  hombre  á  vender  su  trábalo  incluye 
el  de  escoger  su  patrón  y  fijar  el  precio,  así  como  el  de  entregar 
y  ejecutar  su  trabajo  cuando  esté  satisfecho  de  su  patrón  y  su 
jornal.  La  ley  no  permite  que  un  hombre  (cuando  no  existe 
un  contrato  especial)  sea  constreñido  á  una  servidumbre  in- 
voluntaria por  un  patrón  que  no  es  de  su  agrado,  6  por  jor- 
nal que  no  le  satisface,  y  de  igual  modo  la  ley  no  puede  per- 
mitir que  un  hombre  sea  constreñido  á  la  ociosidad  contra  su 
voluntad,  cuando  está  satisfecho  con  su  patrón  y  con  su  jor- 
nal. De  aquí  sigue  que  ninguna  forma  de  coacción  directa  ó 
positiva  puede  ejercerse  legalmente  ni  permitirse  en  ningún 
caso. 

**Yo  creo  que  una  gran  mayoría  de  los  trabajadores  de 
Cuba  y  de  cualquier  otra  parte  tiene  que  reconocer  estos  dere- 
chos y  su  valor,  tanto  para  ellos  como  para  la  comunidad  en  ge- 
ueral.  En  condiciones  normales  estos  derechos  los  vé  todo  el 
mundo,  pero  durante  una  huelga  frecuentemente  se  hace  caso 
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omiso  ó  se  quebrantan,  por  la  excitación,  el  apasionamiento  ó 
el  prejuicio. 

''Por  consiguiente,  sirvase  dar  las  órdenes  necesarias  á 
las  autoridades  correspondientes  para  evitar  la  conducta  ilegal 
objeto  de  queja  y  remitir  copia  de  las  instrucciones  que  usted 
dicte,  á  los  Comités  de  los  huelguistas  para  su  conocimiento  y 
norma". 

A  poco  de  declaradas  las  huelgas  de  los  ferrocarriles,  los 
despachos  de  la  prensa  anunciaron  que 
^^^^^OTELGAS.  cierto  número  de  maquinistas  y  mecánicos 
habían  salido  de  los  Estados  Unidos  pa- 
ra Cuba  á  fín  de  reemplazar  á  los  huelguistas.  Un  comité  en 
representación  de  los  obreros  se  presentó^  al  Gobernador  Pro- 
visional preguntando  si  las  leyes  permitían  el  desembarco  de 
dichos  anunciados  trabajadores.  La  ley  de  inmigración  de  Cuba 
es  una  adaptación  de  la  ley  de  los  Estados  Unidos.  En  ambos 
países  la  importación  de  trabajadores  contratados  está  prohibi- 
da. La  prohibición  no  se  basa  en  el  hecho  de  que  los  trabaja- 
dores que  lleguen  sean  extranjeros,  ó  que  traten  de  entrar  en 
el  país  con  el  objeto  de  dedicarse  á  cualquier  ocupación.  Es- 
tando tomada  la  ley  de  Cuba  de  la  de  los  Estados  Unidos,  nin- 
guna interpretación  de  ella  es  más  autorizada  en  Cuba,  que  la  que 
le  han  dado  los  Tribunales  de  los  Estados  Unidos.  Los  Tribunales 
de  los  Estados  Unidos  han  establecido  que  para  poder  excluir  á 
un  trabajador  en  virtud  del  contrato  de  arrendamiento  de  ser- 
vicio, es  necesario  establecer:  (1)  Que  el  inmigrante,  antes  de 
tratar  de  desembarcar  haya  hecho  un  contrato  para  trabajar 
en  los  Estados  Unidos;  (2)  Que  haya  venido  á  los  Estados  Uni- 
dos en  cumplimiento  de  ese  contrato;  y  (3)  Que  la  persona  6 
compañía  con  quien  haya  hecho  el  contrato  haya  pagado  de 
antemano  su  pasaje.  Salvo  cuando  estos  trps  hechos  sean  esta- 
blecidos, al  pasajero  tiene  que  permitírsele  el  desembarco. 

El  Jefe  del  Servicio  de  Inmigración  conocía  estos  requisi- 
tos de  la  ley  y  sabía  que  la  cuestión  era  una  cuestión  de  he- 
chos que  tenían  que  justificarse  por  medio  de  pruebas. 

La  suspensión  parcial  de  los  servicios  de  ferrocarriles  oca- 
sionó muchos  perjuicios  al  público  en  general  y  se  puso  en 
juego  mucha  influencia  para  lograr  que  el  Gobierno  permitiera 
el  desembarco  de  los  presuntos  rompe-huelgas,  pero  en  carta  al 
Jefe  del  Servicio  de  Inmigración  se  le  advirtió  lo  siguiente: 
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''Las  leyes  de  un  país  tienen  que  aplicarse  imparcialmente 
eon  la  calma  que  deben  tener  los  jueces  y  de  acuerdo  con  el 
procedimiento  establecido,  sin  fijarse  en  cuestiones  de  rango  6 
estado.  Todos  los  Oobiemos  justos  aplican  la  ley  igualmente  al 
rico  que  al  pobre,  al  patrón,  lo  mismo  que  al  obrero,  y  á  las 
personas  de  alta  lo  mismo  que  á  las  de  baja  categoría.  Esta  re- 
gla tendrá  que  guiamos  en  este  asunto  y  en  todos  los  demás, 
y  no  dudo  que  habrá  de  parecer  bien  á  todos  los  cubanos  y  á 
cuantas  otras  personas  estén  interesadas  en  el  bienestar  de  la 
Lda". 

A  la  llegada  del  buque  que  conducía  á  los  pretendidos 
rompe-huelgas  el  Jefe  del  Servicio  de  Inmigración  revisó  la 
lista  de  pasajeros  é  interrogó  al  Capitán  y  al  Sobrecargo  sobre 
si  había  ó  no  pasajeros  á  bordo  cuyo  pasaje  hubiera  sido  paga- 
do por  personas  que  no  fueran  ellos  mismos,  y  les  pidió  certi- 
ficación escrita  de  estos  particulares;  también  interrogó  á  ca- 
da uno  de  los  pasajeros  sobre  si  habían  venido  contratados  pa- 
ra trabajar  en  Cuba  á  su  llegada,  ó  si  habían  venido  á  Cuba 
en  virtud  de  tal  clase  de  contrato,  y  si  su  pasaje  había  sido 
pagado  por  ellos  mismos  ó  por  otra  persona.  La  investigación 
dio  por  resultado  que  no  había  motivo  que  justificara  la  exclu- 
sión de  ninguno  de  los  pasajeros,  á  quienes  por  tanto,  se  per- 
mitió desembarcar.  Los  huelguistas  no  hicieron  resistencia  ni 
recurrieron  á  procedimientos  violentos,  sino  que  se  dedicaron 
á  recoger  datos  y  pruebas,  y  cuando  poco  tiempo  después,  cier- 
to número  de  dichos  inmigrantes,  que  se  suponían  ser  rompe- 
huelgas, comenzaron  á  trabajar  al  servicio  de  los  ferrocarriles, 
los  huelguistas  presentaron  el  asunto  al  conocimiento  de  los 
Tribunales  pidiendo  una  orden  judicial  para  el  reembarque 
de  aquellos.  La  Audiencia  de  la  Habana  nombró  un  Juez  espe- 
cial para  que  conociera  del  caso,  y  el  juicio  aún  no  ha  terminado. 

SITUACIÓN  LEGISLATIVA 

Los  Tribunales  y  Jueces  de  la  Isla  ocupan  una  posición  tan 
POOEB  JXTDIOIAL.  ^^^  ^omo  los  de  otros  países.  Los  cubanos 
LA  JXTDIOATUSA  están  con  razón  orgullosos  de  su  Judica- 
tura. Esto  es  debido  á  las  dotes  de  carácter  y  competen- 
cia que  reúnen  los  individuos  que  constituyen  los  Tribunales, 
pues  los  Códigos,  procedimientos  y  el  cuerpo  de  ley^  no  son 
adaptables  á  la  forma  de  Gobierno  ni  á  las  condiciones  sociales 
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y  comerciales  existentes.  Los  Tribunales  en  Cuba  tienen  que 
desenvolverse  entre  gran  número  de  leyes,  de  las  más  com- 
plicadas que  existen  en  el  mundo.  Las  leyes  de  Cuba  consisten 
en  algunas  que  tuvieron  su  origen  en  la  península  española, 
donde  fueron  promulgadas,  y  después  hechas  extensivas  á  Cuba 
y  más  tarde  interpretadas  ó  modificadas  por  innumerables  Rea- 
les Decretos,  á  los  cuales  se  sumaban  los  de  los  (gobernadores 
Militares  y  Civiles  españoles,  promulgados  en  muchos  casos  con 
referencia  a  asuntos  especiales  ó  urgentes;  éstos  á  su  vez,  fue- 
ron complementados  por  Ordenes  del  Gobierno  Militar  establecido 
por  los  Estados  Unidos;  haciéndolas  todavia  más  complicad-as 
la  Constitución  de  la  República,  que  disponía  que  las  leyes  an- 
tiguas continuaran  en  vigor  hasta  tanto  se  votaran  otras  por 
el  Congreso.  Posteriormente,  el  Presidente  de  la  República 
promulgó  numerosos  Decretos  que  tenían  la  eficacia  y  fuerza 
de  leyes,  y  durante  el  último  año,  el  Gobernador  Provisional  ha 
ejercido  autoridad  legislativa  en  numerosos  casos. 

Los  Jueces  y  Tribunales  de  otros  países,  en  donde  las  leyes 
están  bien  adaptadas  á  sus  condiciones,  cada  principio  bien  es- 
tablecido durante  años  de  harmónica  legislación,  cada  cuestión 
de  práctica  y  procedimiento  resueltas  por  innumerables  senten- 
cias, y,  prácticamente,  toda  cuestión  de  ley  sentada  por  pre- 
cedentes, se  verían  consternados  con  semejante  caos,  tal  como  el 
en  que  los  Tribunales  cubanos  se  ven  obligados  á  introducir  har- 
monía y  uniformidad.  El  que  hayan  efectuado  esto  de  un  modo 
tal  feliz,  que  han  merecido  la  confianza  y  la  estimación  de  toda 
Cuba,  es  no  solamente  digno  de  mención,  sino  que  establece  de  un 
modo  conduvente  que  los  cubanos  tienen  facultades  en  cues- 
tiones de  jurisprudencia,  y  que  las  funciones  del  Poder  Judi- 
cifil  del  Gobierno  están  de9emp)eñadas  por  los  cubanos  tan  bien, 
como  lo  están  esas  fnnoiones  en  otros  países,  y  que  los  defectos 
en  el  sistema  judicial  deben  ser  atribuidos  al  Poder  Legislativo 
del  Gobierno,  y  no  al  Judicial. 

La  Constitución  de  Cuba  fué  promulgada  por  una  Orden 

PODEB  LEGISLATIVO.      ^™^^^  ^^  ^^  ^e  Abril  de  1902,  y  se 

LEGISLACIÓN    NECE-      puso  en  vigor  en  20  de  Mayo  del  mis- 

SABIA.  ^^  ^-^   ^^  ^^^^  fecha  se  inauguró  un 

Gobierno  que  había  de  regirse  por  sus  disposiciones. 

El  Gobierno,  bajo  la  Constitución  está  teóricamente,  com- 
puesto de  tres  Poderes  coordinados,  pero  independientes  entre 
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«,— el  Legislativo,  el  Ejecutivo  y  el  Judieial — y  esta  separación 
de  los  poderes,  es  fundamentalmente  opuesta  á  todos  los  gobier- 
nos prexistentes  manten  i-dos  por  España,  bajo  los  cuales  la  rama 
Ejecutiva  ejercía  la  facultad  legislativa  y  se  le  daba  interven- 
ción efectiva  en  los  asuntos  judiciales.  La  Constitución  esta- 
bleció otra  innovación  importante,  que  consiste  en  la  concesión 
hecha  á  las  provincias  y  municipalidades  del  derecho  á  tener 
sos  gobiernos  propios  locales,  siendo,  también  en  este  sentido, 
opuesta  al  prexistente  sistema  español,  bajo  el  cual  se  llevaba 
una  inspección  muy  efectiva  y  centralizada  sobre  estos  gobier- 
nos subalternos.  Ja  cual  se  reservaba  al  Jefe  del  Ejecutivo. 

Para  completar  el  cambio  de  un  Gobierno  Monárquico  al 
Republicano,  se  necesitaba  urgentemente  una  acción  legislativa 
de  gran  alcance.  La  necesidad  más  inmediata  era  una  nueva 
•legislación  para  perfeccionar  la  organización  del  Gobierno  ajus- 
tandola  á  la  CJonstitución,  y  para  poner  en  vigor  las  disposicio- 
nes de  esa  misma  Carta  Fundamental  que  no  eran,  por  su  ín- 
dole, aplicables  por  sí  solas,  y  por  consiguiente,  quedaban  in- 
cumplidas. La  seguía  en  importancia  la  revisión  de  las  leyes  exis- 
tentes que  regían  la  administración  pública,  las  cuales,  en  su 
mayoría,  fueron  promulgadas  en  España  y  reflejaban  la  gran 
centralización  que  ejercía  el  Gobierno  español  en  Cuba.  La 
reforma  de  estas  últimas  leyes,  era  el  primer  paso  necesario  que 
había  que  dar,  con  el  objeto  de  eliminar  aquellas  disposi -iones 
que  daban  á  los  funcionarios  del  Gobierno  una  intervención  in- 
debida en  los  asuntos  judiciales,  y  en  las  administraciones  pro- 
vinciales y  municipales.  De  menor  urgencia,  pero  de  gran  im- 
portancia, era  la  revisión  de  las  leyes  sustantivas  en  vigr>r  en 
la  fecha  en  que  se.  adoptó  la  Constitución,  la  mayoría  de  las 
cuales  eran  leyes  de  la  península  hechas  extensivas  á  Cuba  du- 
rante la  década  que  siguió  á  la  terminación  de  la  guerra  de  los 
diez  años.  Muchas  de  las  leyes  especiales  de  origen  español  que 
regían  en  Cuba,  habían  sido  promulgadas  á  principios  del  siglo 
anterior,  y  las  leyes  codificadas  entre  1870  y  1890.  Toda  esta  le- 
gislación necesitó  una  extensa  revisión  tendente  a  la  elimina- 
ción de  disposiciones  provenientes  de  la  soberanía  española  y 
de  la  unión  del  Estado  y  la  Iglesia,  y  su  adaptación  al  nuevo 
estado  de  cosas,  debido  á  la  sustitución  por  un  gobierno  repu- 
blicano. 

El  primer  Congreso  electo  bajo  la  Constitución  de  Cuba, 
celebró  una  corta  sesión  á  principios  del  mes  de  Mayo  de  1902, 
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dispuesta  por  una  Orden  Militar,  con  el  objeto  de  examinar 
los  votos  electorales  para  Presidente  y  Vice-Presidente.  Vol- 
TÍó  á  reunirse  en  20  de  dicho  mes  con  motivo  de  la  inaugu- 
ración del  nuevo  Gobierno.  Su  vida  abarcó  el  período  compren- 
dido entre  la  citada  fecha  y  el  4  de  Abril  de  1904,  en  que  la 
primera  renovación  bienal  de  la  Cámara  de  Representantes  se 
hizo  efectiva,  y  se  organizó  el  segundo  Congreso.  Durante  el 
período  del  primer  Congreso  se  celebraron  las  cuatro  Legislatu- 
ras ordinarias  que  dispone  la  Constitución.  (Art.  57).  La  primera 
Legislatura  comprendía  el  periodo  de  20  de  Mayo  á  20  de  Octubre 
de  1902 ;  la  segunda,  de  2  de  Noviembre  de  1902  á  17  de  Marzo 
de  1903 ;  la  tercera,  de  3  de  Abril  á  18  de  Julio  de  1903,  y  la 
cuarta,  de  2  de  Noviembre  de  1903  á  19  de  Enero  de  1904.  El 
I)críodo  durante  el  cual  el  primer  Congreso  estuvo  ostensible- 
mente en  sesión,  fué  de  461  días,  durante  el  cual,  la  Cámara 
de  Representantes  se  reunió  198  veces,  y  el  Senado,  213.  Los 
asuntos  trat?ados  por  este  Congreso,  de  acuerdo  con  las  urgentes 
necesidades  de  una  nueva  legislación  conforme  con  la  Consti- 
tución, fueron  los  siguientes : 

1. — Legislación  Municipal:  En  5  de  Julio  de  1902,  el 
Congreso  votó  una  Ley  referente  á  la  administración  municipaJ, 
el  objeto  único  de  la  cual,  fué  confirmar  en  sus  respectivos  car- 
gos á  los  Alcaldes  Municipales,  Concejales  y  Tesoreros  que  se 
encontraban  en  funciones  en  30  de  Junio  anterior  a  esa  fecha, 
y  hasta  tanto  se  votaran  leyes  que  regularan  la  administración 
y  gobierno  municipales.  No  fué,  sin  embargo,  hasta  la  tercera 
Ijegislatura  del  primer  Congreso,  que  se  presentó  un  Proyecto 
de  Ley  Municipal  en  una  de  las  dos  Cámaras,  y  fué  remitido  al 
Senado,  donde  parece  que  no  se  tomó  acuerdo  sobre  él.  No  apa- 
rece que  se  volviera  á  tratar  de  la  promulgación  de  la  Ley  Mu- 
nicipal. 

2. — Legislación  Provincial:  Durante  la  segunda  Legis- 
latura del  primer  Congreso,  se  votó  y  promulgó  la  Ley  de  los 
Gobiernos  Provinciales,  en  10  de  Marzo  de  1903,  cuyos  defectos 
se  revelaron  prontamente.  En  la  actualidad  se  está  revisando 
por  la  Comisión  Consultiva. 

3. — ^Legislación  Nacional:  Durante  el  primer  período  Le- 
gislativo del  primer  Congreso,  la  Ley  de  Secretarías  fué  estu- 
diada y  pasada  por  el  Senado  (2  de  Septiembre  de  1902),  y 
posteriormente,  pasó  en  la  Cámara  de  Representantes,  con  en- 
miendas.    La  Ley  entonces  pasó  á  la  Comisión  Mixta,  donde 


75 

fué  objeto  de  otras  enmiendas.  La  Comisión  informó  sobre  la 
misma,  y  fué  rechazada,  posteriormente,  en  la  Cámara  de  Re- 
presentantes, y  desde  entonces  parece  haber  cesado  todo  esfuerzo 
por  ambos  Cuerpos  Colegisladores  para  pasar  esta  Ley.  Du- 
rante el  tercer  período  legislativo  del  primer  Congreso,  el  Se- 
nado voJvió  á  tomar  en  consideración  un  Proyecto  de  Ley  or- 
ganizando los  Departamentos  Centrales  del  Gobierno,  la  cual 
pasó  y  remitió  á  la  Cámara  de  Representantes,  que  nada  resol- 
vió. Este  parece  haber  sido  el  último  paso  dado  por  el  primer 
Congreso  para  proporcionar  la  ley  de  esta  índole. 

En  otro  sentido,  los  esfuerzos  realizados  por  el  primer  Con- 
greso para  proporcionar  leyes  de  índole  nacional,  fueron  más 
felices,  habiendo  pasado,  además  de  la  Ley  Provincial  de  10  de 
Marzo  ya  mencionada,  leyes  que  disponían  la  renovación  bienal 
de  la  Cámara  y  la  de  reorganización  de  la  Guardia  Rural,  Ley 
de  Ciudadanía,  Ley  Orgánica  del  Cuerpo  Diplomático  y  Con- 
aalar,  Ley  de  Empréstito  Nacional,  Ley  sobre  constitucionali- 
'  dad,  Ley  de  sustitución  Presidencial,  Ley  Electoral,  y,  además  va- 
rias leyes  enmendando  la  Notarial  y  la  de  Aranceles  de  Adua- 
nas en  i>equeña  escala.  La  Ley  de  Relaciones  entre  ambas  Cá- 
maras y  el  Reglamento  para  las  mismas,  fueron  también  adop- 
tadas. 

En  28  de  Febrero  de  1904  se  efectuaron  las  elecciones  para 
la  primera  renovación  bienal  de  los  Representantes.  Los  que 
fueron  elegidos,  en  unión  de  los  que  aún  no  se  les  había  cum- 
plido su  término,  constituyeron  el  segundo  Congreso,  el  cual, 
según  el  Artículo  57  de  la  Constitución,  tenía  que  reunirse  el 
primer  lunes  de  Abril  siguiente.  El  Partido  Nacional,  hoy  Libe- 
ral, que  estaba  en  minoría  en  ambas  Cámaras  del  Congreso,  pro- 
^  testó  las  actas  presentadas  por  ciertos  candidatos  como  resultado 
f  de  la  elección  de  27  de  Febrero,  y  aprovechándose  de  las  dis- 
posiciones de  la  Constitución  (Artículo  54),  que  exige  la  pre- 
sencia de  las  dos  terceras  partes  del  total  de  los  miembros  de 
eada  una  de  las  Cámaras,  para  poder  abrir  las  sesiones,  y  de  la 
omisión  de  la  Constitución  en  disponer  los  medios  para  obligar  á 
los  miembros  á  asistir,  la  minoría  pudo  evitar  que  se  reuniera  la 
Cámara  en  la  fecha  fijada  por  la  Constitución,  4  de  Abril.  Este 
Cuerpo  Colegislador  no  celebró  sesión  hasta  el  13  de  Junio,  en  cu- 
ya fecha  hubo  un  quorum  de  la  mitad  más  uno,  y  se  reunieron  para 
celebrar  sesiones.  La  subsecuente  sesión  diaria  de  la  Cámara,  se 
celebró  el  día  6  de  Julio  siguiente.   El  primer  período  Legisla- 
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tivo  de  este  Congreso  duró  hasta  el  20  de  Octubre,  6  sea,  un 
período  de  ciento  noventa  y  nueve  días,  durante  el  cual  la  Cá- 
mara solo  pudo,  debido  á  la  conducta  obstruccionista  de  la  mi- 
noría, celebrar  dieciseis  sesiones  ordinarias.  El  Senado  se  reunió 
el  4  de  Abril,  segrún  dispone  la  Constitución,  y  empezó  á  fun- 
cionar de  una  manera  irregular.  Se  celebraron  ocho  sesiones 
ordinarias,  durante  el  mes  de  Abril,  tres  en  el  de  Mayo  y  una  en 
el  de  Junio,  y  ninguna  durante  el  de  Jalio.  En  el  primer  pe- 
ríodo legislativo,  el  Senado  sólo  celebró  veintiséis  sesiones. 

Esta  insegura  é  irregular  asistencia  á  las  sesiones  por  parte 
de  los  miembros  de  ambas  Cámaras  del  Congreso,  continuó  du- 
rante los  tres  restantes  períodos  legislativos  del  Segundo  Con- 
greso. Los  cuatro  períodos  legislativos  de  este  Congreso  duraron 
seiscientos  ochenta  y  dos  días;  durante  este  periodo  la  Cámara 
estuvo  en  sesión  solamente  ciento  dieciocho  días,  y  el  Senado  sólo 
ochenta  y  siete. 

En  primero  de  Diciembre  de  1905,  se  celebraron  elecciones 
para  la  segunda  renovación  bienal  de  la  Cámara.  Debido  á  los 
votos  de  la  mayoría  en  esas  elecciones,  la  minoría,  en  ambas 
Cámaras,  dejó  de  ser  temible,  y  las  tácticas  obstruccionistas  em- 
pleadas durante  el  período  del  Segundo  Congreso  no  pudieron 
seguir  utilizándose  con  éxito.  El  Tercer  Congreso  se  reunió  en 
2  de  Abril  de  1906,  y  no  hubo  receso  hasta  el  30  de  Junio — 
ochenta  y  nueve  días, —  durante  cuyo  período  ambas  siguieron 
el  curso  normal  de  sus  sesiones  diarias. 

Durante  el  período  del  Segundo  Congreso  se  legisló  poco  6 
nada,  y  ni  siquiera  se  votó  la  Ley  de  Presupuestos.  Se  pasa- 
ron algunas  leyes  especiales,  concediéndose,  en  general,  peque- 
ños créditos  relacionados  con  ellas,  y  se  aprobó  también  una  en- 
mienda de  pequeña  importancia  con  relación  á  la  Ley  de  Aran- 
celes de  Aduanas.  Las  perturbaciones  electorales  de  1905  fueron, 
sin  duda,  la  causa  principal  de  la  poca  actividad  de  ambas  Cá- 
maras durante  el  final  del  período  legislativo  de  este  Congreso. 
Desde  15  de  Noviembre  de  1905,  hasta  9  de  Enero  de  1906,  el 
Senado  no  celebró  ni  una  sola  sesión.  Durante  el  resto  de  dicho 
mes  de  Enero,  sólo  se  celebraron  siete  sesiones,  y  en  Febrero, 
solamente  trece.  El  día  después  en  que  se  declaró  definitiva- 
mente en  receso  el  Congreso,  24  de  Febrero,  fué  atacado  el 
Cuartel  de  la  Guardia  Rural  de  Guanabacoa,  y  esto  fué  seguido 
de  otras  perturbaciones  que  dieron  por  resultado  el  levanta- 
miento de  Agosto.    Fué,  sin  duda,  debido  á  esta  agitación  pú- 
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blíca,  que  comprendía  todo  el  periodo  á  que  hacemos  referencia, 
que  el  Tercer  Congreso,  que  se  reunió  en  2  de  Abril  de  1906, 
dejase  igualmente  de  aprobar  ley  alguna  de  general  importancia. 
Un  examen  del  trabajo  efectuado  durante  el  período  de  los 
tres  Congresos,  demuestra  que  se  aprobaron  259  leyes  de  todas 
i  clases,  cuya  índole  general  aparece  en  la  siguiente  tabla: 

Amnistías 6 

Créditos 125 

Creación  de  cargos  y  fijación  de  sueldos.     .  30 

Exención  de  pagos  de  derechos  arancelarios.  23 

Disposiciones  sobre  diversos  asuntos.  ...  18 

Leyes  sustantivas 35 

Leyes  derogatorias 10 

Reglamentos  transitorios 12 

Total 259 

Entre  las  125  leyes  concediendo  créditos,  sólo  están  incluí- 
dos  dos  Presupuestos  anuales.  Veintidós  fueron  donativos  de 
fondos  públicos  á  particulares.  Lo  más  digno  de  mención  en 
este  epísrrafe,  fueron  44  leyes  concediendo,  aproximadamente 
$12.000.000  para  obras  públicas. 

La  única  Ley  de  importancia  comprendida  dentro  del  epí- 
grafe ''Disposiciones  sobre  diversos  asuntos"  fué  la  que  reco- 
noció la  validez  de  ciertas  deudas  contraídas  por  el  Gobierno 
Bevolucionario  antes  del  año  1899.  La  índole  de  las  otras,  puede 
apreciarse  con  uno  ó  dos  ejemplos;  la  Ley  de  29  de  Agosto  de 
1905  revalidando  títulos  académicos  conferidos  por  Universida- 
des españolas  y  la  Ley  de  18  de  Junio  disponiendo  las  formali- 
dades que  se  habrían  de  observar  en  los  funerales  de  un  General. 
Sólo  dos  de  las  leyes  derogatorias  afectaron,  aunque  fuera  en  cor- 
to grado,  á  las  antiguas  leyes  ó  sistema  de  administración  espa- 
ñolas, y  éstas  tuvieron  por  objeto,  principalmente,  la  concesión 
de  beneficios  por  el  Estado  á  particulares,  condonando  obligacio- 
nes ya  vencidas. 

Entre  las  leyes  que  aparecen  como  ''sustantivas",  las  más 
importantes  son:  la  Ley  Electoral,  la  Ley  referente  á  las  Fuer- 
zas Armadas,  y  la  Ley  Provincial,  las  cuales  son  actualmente 
cbjeto  de  revisión  por  el  Gobierno  Provisional,  y  la  Ley  de  Di- 
visión de  Haciendas  Comuneras,  la  cual  ya  ha  sido  revisada. 
En  tres,  de  los  cinco  años  comprendidos  entre  1902  y  1906,  se 
dejó  de  aprobar  el  Presupuesto  Nacit»ial. 


78 

La  falta  por  parte  del  Congreso  cubano  de  responder  de 
una  manera  adecuada  á  la  urgente  necesidad  de  hacer  nuevas 
leyes  de  acuerdo  con  la  Constitución  y  de  revisar  las  ya  exis- 
tentes, es  de  atribuirse,  en  alto  grado,  á  las  disidencias  políticas 
y  á  las  perturbaciones  de  que  se  ha  hecho  mención.  También 
debe  tenerse  en  cuenta,  como  causa,  la  falta  de  experiencia  del 
pueblo  cubano  en  trabajos  legislativos.  Durante  los  cuatro  siglos 
del  Gobierno  que  precedió  al  establecimiento  de  la  República» 
las  leyes  de  Cuba  fueron  promulgadas  desde  Madrid,  y  la  par- 
ticipación de  los  cubanos  en  su  Gobierno,  se  limitó,  principal- 
mente, á  lo  administrativo.  Esta  falta  de  experiencia  en  tra- 
bajos legislativos  ha  contribuido,  en  mayor  grado,  según  mi  apre- 
ciación, que  las  disensiones  políticas  y  que  las  perturbaciones 
ya  dichas,  4  impedir  la  legislación  que  se  requería  para  la  orga- 
nización y  administración  del  nuevo  Gobierno.  Que  la  circuns- 
tancia de  que  el  Congreso  cubano  dejase  de  legislar,  de  acuerdo 
con  la  Constitución,  fué  la  principal  causa  que  trajo  consigo  el 
estado  de  cosas  que  hizo  posible  la  insurrección  de  1906,  esti 
suficientemente  comprobada  con  el  hecho  de  que  casi  todas  las 
bases  de  arreglo  entre  las  dos  fracciones  contendientes  propues- 
tas durante  el  período  de  deliberaciones  que  culminó  con  el  es- 
tablecimiento del  Gobierno  Provisional,  consistían  en  demandas 
más  ó  menos  urgentes  de  legislación  de  esta  índole,  y  especial- 
mente de  legislación,  de  acuerdo  con  la  Constitución,  sobre  ad- 
ministración judicial  y  municipal. 

Con  el  objeto  de  responder  i  esta  demanda  de  acción  legislar 
tiva,  y  do  acuerdo  con  el  plan  de  la  Comisión  de  la  paz,  se  promul- 
gó en  24  de  Diciembre  de  1906,  el  Decreto  N.«  284  creando  la  Co- 
misión Consultiva,  á  la  que  ya  me  he  referido,  y  encargándola  de  la 
redacción  de  los  siguientes  proyectos :  (1)  uno  de  Ley  Electoral; 
(2)  de  leyes  Provincial  y  Municipal;  (3)  una  ley  Orgániaa  Ju- 
dicial; y  (4)  una  Ley  de  Empleados.  Este  programa  legisla- 
tivo ha  sido  ampliado  por  mí,  incluyendo  en  el  mismo  una  Ley 
de  Secretarías  para  la  organización  de  la  Administración  Na* 
eional,  una  Ley  Orgánica  de  las  Fuerzas  Armadas,  y  una  re- 
visión de  ciertos  puntos  concretos  de  las  leyes  Notarial  6  Hipo- 
tecaria. Como  ya  se  ha  dicho,  la  Comisión  presentará  en  breve, 
para  su  promulgación,  una  Ley  Electoral,  otra  Judicial,  y  la 
Municipal,  incluyendo  la  Ley  de  Impuestos  Municipales  y  Con- 
tabilidad, y  se  ha  adelantado  considerablemente  en  la  redacción 
de  las  leyes  de  Empleados  y  de  Secretarías.   Por  indicación  de 
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la  Comisión  Consultiva,  y  que  yo  estimo  que  representa  una  ne- 
cesidad pública,  en  breve  designaré  una  Comisión  Especial  para 
la  revisión  del  Código  Penal  y  de  la  Ley  de  Enjuiciamiento 
Cnminal. 
,  Los  anteriores  proyectos,  cuando  se  conviertan  en  leyes, 

'  constituirán  un  importante  y  substancial  progreso,  llenando  las 
necesidades  legislativas  de  la  República;  pero  tendrán  que  ser 
adicionadas  con  muchas  otras  leyes  de  igual,  si  no  mayor  im- 
portancia, antes  de  dejar  satisfechas  las  exigencias  y  necesida* 
des  de  la  República.  No  hay  nada  más  indispensable  para  el 
establecimiento,  estabilidad  y  sostenimiento  de  la  República  de 
Cuba,  que  hacer  desaparecer,  6  reformar,  el  Cuerpo  de  las  leyes 
monárquicas  heredadas  de  la  dominación  española,  y  por  medio 
de  reformas  ó  de  nuevas  leyes,  adoptar  un  sistema  de  éstasf  que 
hagan  efectiva  la  Constitución  y  sean  adaptables  á  una  forma 
republicana  de  gobierno  y  á  las  ideas  y  comercio  modernos,  y 
á  las  relaciones  sociales  y  políticas  existentes  en  Cuba. 

La  índole  y  magnitud  de  este  trabajo  están  bien  expresadas 
por  el  Coronel  E.  H.  Crowder,  del  Ejército  de  los  Estados  Uni- 
dos, Consejero  de  la  Secretaria  de  Estado  y  Justicia,  en  su  carta 
que  acompaña  al  informe  remitido  por  dicha  Secrotaría,  hacia 
cuya  carta  llamo  la  atención. 

Desde  la  inauguración  del  Gobierno  Provisional,  la  necesi- 
dad de  numerosas  disposiciones  de  especial  aplicación  á  la  orga- 
nización administrativa  y  á  detalles  de  gobierno,  así  como  á 
asuntos  financieros,  de  orden  público  y  de  protección  de  dere- 
chos de  propiedad,  sanidad  y  de  policía  en  general,  ha  culmi- 
nado en  la  promulgación,  por  el  Gobernador  Provisional,  de 
varios  Decretos  ejecutivos  y  legislativos.  Aquellos  de  este  úl- 
timo carácter,  modificando  ó  suprimiendo  las  leyes  que  antes 
f.       existían,  pueden  resumirse  de  la  manera  siguiente : 

1.  Pagos  é  intervención  de  cuentas:  Decreto  N.®  8,  Octu- 
bre 8,  1906.  Establece  reglas  y  preceptos  adicionales  por  los 
euales  se  rigen  los  pagos  é  intervención  de  fondos,  como  también 
los  pagos  de  los  gastos  hechos  por  el  Gobierno  Provisional,  me- 
diante órdenes,  autorizadas  por  el  Gobernador  Provisional. 

2.  Procedimiento  contra  soldados,  marineros  y  soldados  de 
Marina  que  prestan  servicio  en  Cuba,  por  infringir  las  leyes  cu- 
banas: Las  excepcionales  y  originales  condiciones  del  servicio 
del  Ejército  y  Cuerpo  de  Marina  de  los  Estados  Unidos  en  Cuba 
sugirieron  que  no  era  conveniente  que  estuvieran  sujetos  á  la 
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jurisdicción  criminal  de  los  Tribunales  ordinarios,  los  indivi- 
duos de  dichos  Ejército  y  Cuerpo  de  Marina.  Por  consiguiente, 
en  11  de  Octubre  de  1906,  se  promulgó  el  Decreto  N.®  16  reco- 
nociendo jurisdicción  en  los  Consejos  de  Guerra,  para  celebrar 
los  juicios  contra  los  soldados,  marineros  y  soldados  de  Marina 
de  los  Estados  Unidos  por  delitos  cometidos  contra  las  leyes  cu- 
banas, cuando  dichos  delitos  fuesen  cometidos  en  circunstancias 
que  perjudicasen  al  buen  orden  y  disciplina  de  este  servicio;  y 
estableciendo  al  mismo  tiempo,  que  para  los  delitos  contra  di- 
chas leyes  cometidas  por  ellos,  bajo  otras  circunstancias,  se  con- 
feria jurisdicción  á  Tribunales  provisionales  que  habían  de  ser 
convocados  de  tiempo  en  tiempo,  por  el  Gobernador  Provisional, 
los  cuales  habían  de  ser  compuestos  por  oficiales  de  los  diferen- 
tes Cuerpos  del  servicio  ya  mencionado.  Estos  Tribunales  pro- 
visionales, al  dictar  sentencia,  se  rigen  por  el  Código  Penal  de 
Cuba.  Los  Tribunales  ordinarios  del  país,  no  tienen  jurisdicción 
en  estos  casos  exceptuados,  pero  el  Decreto  no  lleva  consigo  la 
inmunidad  del  arresto  ó  detención  por  funcionarios  cubanos  por 
delitos  y  faltas  cometidas  en  su  presencia,  ó  cuando  un  indivi- 
duo huye  del  lugar  en  que  ha  cometido  el  acto  ilegal. 

Como  adición  á  este  Decreto  fué  promulgado  otro,  el  N.®  174, 
de  12  de  Julio  de  1907,  señalando  penalidades  contra  aquellas 
personas,  que,  sin  ser  miembros  de  los  Cuerpos  mencionados, 
'^«'jíiren  de,  ó  rehusaren  cumplir  con  las  citaciones  hechas  por 
un  Consejo  de  Guerra  ordinario,  para  que  comparezcan  á  decla- 
rar como  testigos,  siendo  los  Tribunales  locales  los  llamados  á 
hacer  cumplir  estas  penalidades. 

3.  Reclamaciones :  Decreto  N.*»  158,  Noviembre  22  de  1906. 
Creó  una  Comisión,  y  dispuso  el  método  que  habría  de  emplear- 
se en  los  procedimientos  para  la  investigación  y  ajuste  de  las 
reclamaciones  presentadas  contra  el  Gobierno,  con  motivo  de 
la  último  insurrección.  El  trabajo  ordenado  y  efectivo  de  esta 
Comisión,  sobre  la  cual  se  trata  en  otro  lugar  de  este  informe, 
hace  presumir  la  pronta  resolución  de  todas  estas  reclamaciones. 

4.  Enmienda  de  la  Ley  de  Beneficencia:  Decreto  No.  452, 
Abril  23  de  1907.  Se  hace  una  modificación  de  la  Ley  referente 
á  los  derechos  de  los  tutores  y  Consejos  de  familia  sobre  meno- 
res, haciéndolos  extensivos,  en  lo  que  fuere  posible,  á  los  huér- 
fanos desvalidos  que  están  á  cargo  del  Estado. 

Estos  derechos  se  traspasan  al  Secretario  de  la  Junta  de 
Beneficencia,  y  las  razones  de  dicho  traspaso  son  obvias  cuando 
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K  consideran  las  obligaciones  que  tiene  contraidas  el  Estado  con 
estos  huérfanos. 

5.  Expropiación:  Decreto  N.*»  595,  22  de  Mayo  de  1900, 
haciendo  extensivo  el  derecho  de  expropiación  de  propiedades, 
t&l  como  se  concede  por  la  Orden  N.^  34  de  1902  á  las  Compañías 
de  ferrocarriles  en  los  caaos  de  obras  públicas  ejecutadas  por  el 
Estado,  y  disponiendo  la  manera  cómo  ha  de  seguir  el  Estado  el 
procedimiento  de  expropiación,  cuando  necesite  propiedades,  bien 
de  particulares,  ó  provinciales  ó  municipales,  no  dedicadas  á  uso 
público,  para  obras  de  utilidad  pública.  Esto  fué  conveniente 
hacerlo,  por  las  muchas  construcciones  de  obras  de  esta  clase,  en 
vías  de  ejecución  y  en  proyecto. 

6.  División  de  haciendas  comuneras:  Existen  en  la  parte 
oriental  de  Cuba  muchas  y  grandes  haciendas  comuneras  sin  des- 
lindar, la  demolición  de  las  cuales  ha  sido  considerada  durante 
xm  siglo  como  necesario  para  el  interés  público.  Desde  1819  4 
1902,  las  disposiciones  del  **Voto  Consultivo'',  que  es  una  reso- 
lución de  la  Audiencia  de  Puerto  Príncipe,  fueron  aplicadas  pa- 
ra su  deslinde.  Después  de  1®  de  Enero  de  1886,  cuando  empecí 
á  regir  la  Ley  de  Enjuiciamiento  Civil,  se  vio  que  el  Artículo 
2,069  de  dicha  Ley  era  un  obstáculo  para  el  cumplimiento  defi- 
nitivo de  semejantes  procedimientos,  y  por  ésta,  como  también 
por  otras  razones,  el  arreglo  de  los  títulos  de  esas  propiedades  se 
paralizó  parcialmente  hacia  fines  del  siglo  diecinueve.  Con  el 
objeto  de  facilitar  un  método  claro  y  simple  para  esa  clase  de 
procedimientos,  se  promulgó  la  Orden  N.**  62,  de  1902.  El  Ar- 
ticulo 80  de  la  Orden  revocaba  todas  las  demás  leyes  relativas  á 
la  demarcación  y  división  de  fincas  rústicas,  exceptuando  aque- 
llas disposiciones  de  la  ley  de  Enjuiciamiento  Civil  que  no  estar 
ban  especialmente  modificadas. 

^  No  puede  haber  duda  alguna  de  que  la  intención  al  promul- 

f-  gar  esa  Orden  era  facilitar  los  medios  para  mensurar  y  hacer  la 
partición  de  toda  clase  de  fincas  rústicas.  El  preámbulo  de  la  Or- 
den en  cuestión  indica  dicha  intención;  y  la  interpretación  y 
aplicación  de  la  Orden  por  los  Tribunales  y  litigantes,  desde 
1902  á  1906,  se  dirigían  al  mismo  fin.  La  redacción  de  varios 
artículos,  sin  embargo,  hizo  que  el  Tribunal  Supremo  dictara 
una  resolución  determinando  que  las  fincas  que  sólo  pueden  ser 
medidas  y  divididas,  según  la  Orden  N.*>  62,  son  aquéllas  que 
tengan  forma  circular,  y  al  mismo  tiempo,  que  tengan  su  origen, 
mediato  ó  inmediato,  en  mercedes  de  la  Corona. 

Resultaba,  por  las  indicaciones  de  los  interesados,  que  aun 
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había  muchas  fincas  en  Cuba  por  demarcar  y  dividir,  las  cuales 
no  reunían  aquellos  requisitos.  También  parecía  que  los  proce- 
dimientos habían  sido  incoados  de  acuerdo  con  la  Orden  N.®  62, 
para  la  medición  y  partición  de  las  fincas  que  no  eran  de  forma 
circular  y  que  procedían  de  mercedes;  que  esto  fué  hecho  como 
resultado  de  una  interpretación  amplia  de  la  Orden,  y  muy  pro- 
bablemente, por  razón  del  consentimiento  tácito  de  los  interesa- 
dos; que  se  habían  g^astado  miles  de  pesos  en  esta  clase  de  plei- 
tos ;  y  que  la  interpretación  dada  á  la  Orden  podía  redundar  en 
la  pérdida  de  todo  el  tiempo  y  el  dinero  empleado,  y  llevar  á  los 
interesados  al  mismo  estado  en  que  se  encontraban  en  1902;  que 
los  procedimientos  pendientes  que  adolecían  de  estos  defectos, 
podrían  ser  anulados  á  instancia  de  parte,  á  este  efecto,  y  que 
las  divisiones  y  particiones  ya  efectuadas,  podían  ser  objeto  de 
impugnación.  Esto  hizo  que  se  pidiera  la  modificación  de  dicha 
Orden  N.°  62,  la  cual  debía  ser  hecha  extensiva  á  todas  las  fincas 
rusticas,  y  evitar,  en  lo  posible,  deshacer  casi  todo  lo  que  se  había 
realizado  durante  el  período  en  que  estuvo  en  vigor  dicha  Orden. 

Por  consiguiente,  se  promulgó  el  Decreto  N.**  566,  de  17  de 
Mayo  de  1907,  haciendo  extensivas  las  disposiciones  de  dicha 
Orden  62,  i  la  partición  de  terrenos  pertenecientes  á  comuneros, 
sean  cuales  fuesen  las  condiciones  de  dicha  posesión  en  común, 
ya  procedan  6  no,  los  títulos  de  dichas  propiedades,  de  mercedes 
hechas  á  sus  primitivos  dueños,  y  disponiendo,  además,  que  nin- 
gún procedimiento  tramitado  antes  de  ahora,  en  cualquier  caso 
en  que  dicha  Orden  N.®  62  haya  sido  aplicada,  podrá  ser  impug- 
nado, anulado,  ni  declarado  sin  valor,  por  falta  de  presentación 
de  la  ''merced"  de  la  propiedad  de  que  se  trate.  Los  plazos, 
dentro  de  dos  cuales  los  juicios  de  deslinde,  de  la  índole  de  aqué- 
llos á  que  se  viene  haciendo  referencia,  pueden  establecerse,  y 
d^^ntro  de  los  cuales  dichos  juicios  deben  quedar  terminados,  han 
sido  prorrogados  i)or  el  Decreto  N.*  1,080,  de  9  de  Noviembre 
de  1907. 

Sanidad.  Una  de  las  cuestiones  más  importantes  pre- 
sentadas al  Gobierno  Provisional  fué  la  de  saneamiento.  La  ad- 
ministración sanitaria  existente  era  una,  que  dividía  sus  facul- 
tades entre  la  nación  y  las  municipalidades,  en  lo  que  se  refiere 
á  sistemas,  pagos  y  personal.  La  obligación  nacional  de  Cuba» 
asumida  por  el  Artículo  V  del  Apéndice  de  la  Constitución  era 
tal,  que  no  admitía  una  división  en  la  administración,  y  por  con- 
sicruiente,  responsabilidades  compartidas.  En  atención  á  esto  se 
promulgó  el  Decreto  N.*  894,  en  26  de  Agosto  de  1907,  transfi- 


riendo  la  administración  de  la  sanidad  de  todos  los  municipios  á 
la  diroeción  nacional.  La  causa  y  extensión  de  este  cambio  y  los 
trabajos  realizados  por  este  Departamento  se  tratan  más  amplia- 
nente  en  otra  parte  de  este  informe.  Por  Decreto  N.^  1,127>  d® 
22  de  Noviembre  de  1907,  se  traspasó  el  Servicio  de  Cuarentena 
Marítima,  de  la  Secretaria  de  Hacienda  al  Departamento  de 
Sanidad. 

Además  de  los  Decretos  de  índole  semejante  á  ios  anterio- 
TCS,  kay  otros  modificando  ó  derog^ando  leyes  anteriormente  exis- 
tentes; y  se  promulgaron  otros  varios  introduciendo  enmiendas» 
entre  loa  cuales  pueden  citarse : 

Decreto  N.®  58,  Serie  de  1906,  modificando  provisionalmen- 
te la  Ley  de  Ferrocarriles  en  lo  concerniente  á  los  miembros  de 
i  la  Comisión  de  Ferrocarriles,  y  disponiendo  la  aprobación  defi- 

nitiva de  las  actas  por  el  Gobernador  Provisional. 

Decreto  N.*  66,  Serie  de  1907,  reformando  las  Ordenanzas 
de  Aduana,  autorizando  al  Secretario  de  Hacienda  para  que  re- 
baje ó  reembolse  los  derechos  pagados  por  artículos  dañados  6 
I  destruidos  en  los  Almacenes  de  Aduanas. 

Decreto  N.*  773,  Serie  de  1907,  modificando  la  Ley  Arance- 
laria Consular,  simplificando  el  modo  en  que  se  han  de  redactar 
los  manifiestos. 

Decretos  N®«-  901  y  1,078,  Serie  de  1907,  modificando  laa 
Ordenanzas  de  Aduanas,  en  las  disposiciones  para  entrada  y  des- 
pacho de  buques. 

Decreto  N."*  746,  Serie  de  1907,  permitiendo  la  matanza  de 
ganado  hembra,  y  disponiendo  que  el  ganado  hembra  que  se  im- 
porte pague  ó  abone  los  mismos  derechos  que  el  ganado  macho. 
Decreto  N.*»  852,  Serie  de  1907,  dictando  reglas  para  exen- 
I  eión  de  pago  de  derechos  á  los  efectos  personales  pertenecientes 

i  á  diplomáticos  extranjeros. 

h  Decretos  N"  822,  889  y  1,101,  Serie  de  1907,  solucionando 

las  dificultades  que  habían  surgido  en  la  interpretación  del  Aran- 
!  eel;  fijando  los  derechos  sobre  papel  alquitranado,  cordelería, 

guarniciones  para  arreos,  y  cartones. 

Decreto  N^  401,  Serie  de  1907,  simplificando  la  manera  de 
presentar  declaraciones  juradas  en 'las  peticiones  para  utilizar 
el  beneficio,  de  acuerdo  con  la  ley,  sobre  condonación  de  gravá- 
menes á  favor  del  Estado. 

Decreto  N.*>  618,  de  1907,  aprobando  y  ratificando  la  Con- 
v€n/»íón  de  la  "Unión  Postal  Universal",  firmada  en  Roma  en  26 
de  Mayo  de  1906. 
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Decreto  N."*  634,  de  1907,  disponiendo  la  manera  de  inscri- 
bir las  defunciones  ocurridas  y  matrimonios  celebrados  duran- 
te la  Revolución  Cubana. 

Decreto  N.**  900,  de  1907,  relativo  á  la  expedición  de  copias 
certifiQadas  de  documentos  en  el  Archivo  Nacional 

Decreto  N.^  908,  de  1907,  reglamentando  las  licencias  de  los 
Registradores  de  la  Propiedad. 

Decreto  N.'  1,036,  de  1907,  modificando  la  Ley  del  Registro 
Civil,  en  lo  que  se  refiere  á  inscripciones  de  defunción  y  permi- 
sos para  inhumación. 

Decreto  N.*»  1,051,  de  1907,  referente  á  la  suspensión  de  la 
ejecución  de  sentencias. 

Decreto  N.^"  882,  de  1907,  autorizando  á  los  albéitares  para 
practicar  la  medicina  veterinaria  en  aquellos  puntos  en  que  no 
hubiese  veterinarios. 

Decreto  N.*»  182,  de  1907,  prorrogando  el  término  de  las  ac- 
tuales Juntas  Escolares. 

Decreto  N.*»  737,  de  1907,  modificando  el  Plan  de  Estudios 
de  la  Escuela  de  Ciencias. 

Decreto  N.®  854,  de  1907,  reglamentando  la  Escuela  Normal 
de  Verano. 

ASX7NT0S  VASIOS. 

Poco  después  de  haber  asumido  el  cargo  de  Gobernador  Pro- 
OOMPRA  DE  BIENES  visional  sc  me  llamó  la  atención  hacía  la 
DE  LA  IGLESIA.  compra  de  ciertas  propiedades  de  la  Igle- 

sia sobre  las  cuales  el  Estado  tenía  opción,  y  cumpliendo  las 
instrucciones  contenidas  en  una  carta  del  Secretario  de  la  Gue- 
rra, hice  una  investigación  acerca  de  la  opción  mencionada. 

En  el  año  de  1842  el  Gobierno  Español  había  confiscado 
varias  propiedades  pertenecientes  á  la  Iglesia  Católica,  y  aunque 
parte  de  ellas  fué  devuelta  después,  una  gran  parte  fué  retenida 
por  el  Estado  y  empleada  para  fines  ajenos  á  la  Iglesia.  En  1899, 
cuando  el  Estado  dejó  de  contribuir  á  los  gastos  del  Clero,  la 
Iglesia  reclamó  la  propiedad  retenida  por  el  Gobierno,  y  las 
distintas  Comisiones  nombradas  por  el  Gobernador  Militar,  infor- 
maron que  la  Iglesia  tenía  derecho  á  dichas  propiedades.  En 
vista  de  dichos  informes,  el  Gobernador  Militar  celebró  contra- 
tos mediante  los  cuales  compró  parte  de  las  propiedades,  y 
obtuvo  opción  para  la  compra  del  resto,  con  la  obligación  de 
pagar  una  renta  anual.  Las  propiedades  sobre  las  cuales  obtuvo 
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opción,  estaban  situadas  en  las  provincias  de  la  Habana  y 
Oriente.  Las  propiedades  de  la  Habana  consistían  en  el  anti- 
guo Convento  de  San  Francisco,  ocupado  por  la  Aduana  de  la 
Habana ;  la  antigua  Universidad  y  Convento  de  Santo  Domingo, 
ocupado  por  el  Instituto  de  Segunda  Enseñanza  de  la  Habana; 
el  edificio  ocupado  por  la  Academia  de  Ciencias,  qué  fué  ente- 
ramente reconstruido  durante  la  administración  del  Gobierno 
Militar  y  otros  dos  edificios  más  pequeños ;  la  adquisición  de  las 
cuales  propiedades  la  demandaba  urgentemente  el  interés  pú- 
blico. Las  propiedades  en  Santiago  consistían  en  algunos  censas 
y  fincas  rústicas. 

La  opción  para  la  compra  de  las  propiedades  en  la  Habana, 
fué  concedida  en  23  de  Octubre  de  1901,  por  un  período  de 
cinco  años,  mientras  que  la  que  se  refería  á  las  propiedades  en 
Santiago,  fué  concedida  en  11  de  Enero  de  1902,  por  igual 
período  de  tiempo.  Ambas  opciones  fueron  más  tarde  prorro- 
gadas hasta  el  30  de  Junio  de  1907.  El  valor  de  estas  propie- 
dades fué  estipulado  en  el  contrato,  lo  mismo  que  el  alquiler  que 
habría  de  pagarse  durante  el  tiempo  comprendido  en  la  opción. 
La  compra  de  estas  propiedades  por  el  Gobierno  Cubano, 
sobre  la  cual  se  llamó  la  atención  del  Congreso  por  el  Presidente 
Estrada  Palma  en  su  Mensaje  anual  correspondiente  á  1904,  lo 
mismo  que  en  otro  Mensaje  de  Abril  de  1905,  así  como  en  un 
Mensaje  especial  de  Noviembre  del  mismo  año,  no  fué  resuelta 
por  el  Congreso. 

Durante  el  estudio  de  este  asimto,  y  debido  á  los  diferentes 
artículos'  publicados  en  la  prensa  diaria  quejándose  de  que  el 
precio  estipulado  en  el  contrato  para  la  adquisición  de  estas 
propiedades  era  mayor  que  su  valor  real,  se  tomaron  las  medidas 
necesarias  para  que  dichas  propiedades  fueran  tasadas  por  in- 
dividuos expertos  en  la  avaluación  de  propiedades  inmuebles. 
El  promedio  de  la  valoración  presentada  por  los  diferentes 
individuos  comisionados,  dio  por  resultado  una  mayor  que  la 
convenida  entre  las  Autoridades  eclesiásticas  y  el  General  Wood. 
Se  les  consultó  á  las  Autoridades  eclesiásticas  si  se  podría 
prorrogar  la  opción  y  el  contrato  de  arrendamiento  sobre  las 
propiedades  en  la  Habana,  en  el  caso  de  que  el  Gobierno  de 
Cuba  dejase  de  adquirir  las  mismas  antes  que  expirase  el  tér- 
mino de  la  opción ;  pero  en  vista  de  que  se  les  habían  hecho  otras 
ofertas,  las  mencionadas  autoridades  contestaron  que  no  les 
sería  posible  prorrogar  por  más  tiempo  dicha  opción.    La  inves- 
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tigación  hecha,  flolamente  se  refiere  á  las  propiedades  en  la 
Diócesis  de  la  Habana,  y  no  se  incluían  en  ella  las  propiedades 
del  Arzobispado  de  Santiago.  Los  representantes  de  la  Iglesia 
Católica,  por  consiguiente,  acordaron  prorrogar  la  opción  sobre 
las  propiedades  en  Santiago,  por  un  año  más,  pero  el  contrato 
cencemiente  á  las  propiedades  de  la  Diócesis  de  la  Habana,  se 
llevó  á  cabo  con  el  otorgamiento  y  entrega  del  título  de  dominio 
y  el  pago  de  la  cantidad  convenida,  en  Julio  de  1907.  La  opi- 
nión pública  aprobó  este  paso  y  se  congratuló  de  que  un  asunto 
tan  compli^.ado  y  de  tan  larga  duración,  hubiese  terminado 
definitivamente. 

Las  propiedades  de  la  Diócesis  de  Santiago,  serán  exami- 
nadas antes  de  que  termine  el  plazo  de  la  opción,  pero  esta  in- 
vestigación, en  lo  que  se  refiere  al  número,  carácter  y  valor 
de  dichas  propiedades,  será  un  difícil  problema,  debido  á  que 
un  gran  número  de  censos  y  parcelas  de  terreno  están  incluidos 
en  ellas,  que  muchos  de  los  documentos  relacionados  con  las 
mismas  fueron  destruidos  durante  la  guerra  de  los  diez  años,  y 
que  otros  antecedentes  y  documentos,  desaparecieron  á  la  ter- 
minación de  la  guerra  hispano-americana  y  aún  no  han  sido 
encontrados.  Es  también  sumamente  difícil  obtener  datos  respecto 
de  las  propiedades  que  pertenecen  á  la  Iglesia,  porque  el  Arzobis- 
po de  Santiago  es  muy  anciano,  débil  y  casi  ciego,  por  cuyos  moti- 
vos no  puede  auxiliarnos  en  este  asunto,  y  además  porque  mu- 
chos sacerdotes  que  tenían  conocimiento  personal  acerca  de  dichas 
propiedades,  ó  han  muerto  ó  se  han  trasladado  fuera  de 
Cuba.  Sin  embargo,  se  harán  todos  los  esfuerzos  posibles  para 
obtener  un  completo  conocimiento  de  dichas  propiedades,  en  lo 
que  sea  posible,  dadas  las  circunstancias  de  que  se  ha  hecho 
mención,  y  es  de  esperarse  que  se  llegue  á  un  acuerdo  por  ri 
cual,  el  muy  discutido  problema  de  las  propiedades  de  la  Iglesia 
en  Cuba  pueda  tener  un  solución  satisfactoria. 

Con  objeto  de  investigar  6  informar  sobre  las  numerosas 
yoMBBAiasNTO  DS  UNA    reclamaciones  presentadas  contra  el 
COMISIÓN  PA&A  BB80L-     Gk>bierno   por  perjuicios  causados 
VEB  80BBE  LOS  DAI^OS  ,        .  ^       j  j.       i    i 

OArsADOS  POB  LA  BB-     por  los  msurrectos  durante  el  le- 

VOLUOION  DB  1906.  vantamiento  ocurrido  el  año  pasa- 

do, se  organizó  una  Comisión  de  Reclamaciones  por  Decreto  nú- 
mero 180,  de  27  de  Noviembre  de  1906.  La  Comisión  la  compo- 
nían, primeramente,  el  Comandante  Francia  J.  Keman,  del 
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Estado  Mayor  del  Ejército  de  los  Estados  unidos,  Presidente; 
el  señor  Manuel  Landa,  Magistrado  de  la  Audiencia  de  la  Ha- 
bana; y  el  Capitán  Gco.  W.  Bead,  del  Estado  Mayor  del  Ejér- 
cito de  los  Estados  unidos,  como  Vocal-Secretario.  Con  la  reti- 
rada dei  Comandante  Keman  y  el  traslado  del  Magistrado 
señor  Lauda  para  desempeñar  el  cargo  de  Jefe  del  Departa- 
mento de  Justicia,  la  Comisión  fué  reorganizada  por  Decreto 
número  811,  de  24  de  Julio  de  1907 ;  el  Capitán  Read  fué  nom- 
brado Presidente,  y  el  señor  Antonio  del  Valle  y  Duquesne, 
Teniente  Fiscal  de  la  Audiencia  de  la  Habana,  y  el  Segundo 
Teniente  Arístides  Moreno,  del  28  de  infantería  del  Ejército  de 
los  Estados  Unidos,  fueron  nombrados  Vocales  de  la  misma.  En 
14  de  Agosto  de  1907,  por  Decreto  número  866,  se  nombraron 
?arios  Auxiliares  para  hacer  investigaciones  locales,  como  sigue; 

Capitán  James  W.  Purlow,  del  4**  de  Infantería,  B.  ü.  de  A. 
Primer  Teniente  J.  K.  Partello,  del  5*»  de  id.  id. 

„  „         V.  La  S.  Eoekwell,  del  11^  Caballería,  id. 

Segundo     ,,         C.  S.  Donavin,  del  27  de  Infantería,  id. 

„  „         John  E.  Semmes,  Jr.,  del  Cuerpo  de  Ma- 

rina, id. 

y,  „         Charles  F.  B.  Priee,  del  id.  id.  id. 

Capitán  Román  Martin,  de  la  Guardia  Rural  de  Cuba. 

„        Miguel  Varona,  del  Cuerpo  de  Artillería  de  id. 

„        Ignacio  Delgado,  de  la  Guardia  Rural  de  id. 
Primer  Teniente  Francisco  Fernández,  de  la  Guardia  Ru- 
ral, id. 
Segundo     „         Eugenio  Dubois,  de  la  id.  id.  id. 

„  „         Agustín  Rodríguez,  de  la  id.  id.  id. 

La  Comisión  se  encontró  con  una  cantidad  enorme  de  tra- 
bajo, al  que  está  dando  cima  cumplidamente.  Primeramente, 
prestó  atención  á  las  reclamaciones  referentes  á  los  caballos  y 
mnlos  que  se  llevaron  los  insurrectos.  Estas  reclamaciones  as- 
cendieron á  6,557  y  el  total  de  la  cantidad  reclamada  ascendía 
á  $653.027.20.  La  suma  aprobada  por  la  Comisión  fué  de 
$296,508.84.  El  número  de  reclamaciones  por  diversas  pérdidas 
y  daños,  ascendía  á  8,194,  de  las  cuales  5,500  han  sido  investiga- 
das. £1  total  de  lo  reclamado  por  este  concepto,  ascendía  á 
$1.035,079.56,  y  la  cantidad  que  la  Comisión  acordó  satisfacer 
fué  de  $441,920.55.  De  estas  5,500  reclamaciones,  muchas  fue- 
ron presentadas  por  extranjeros  pertenecientes  á  las  siguientes 
Baciones:  Estados  Unidos,  México,  España,  Alemania,  Oran 
Bretaña,  Italia,  Arabia,  Turquía,  Francia,  China  y  Colombia. 


La  cantidad  reclamada  por  dichos  extranjeroe,  ascendía  á 
$436,413.98,  y  la  cantidad  aprobada  por  la  Comisión,  i 
$179,330.55. 

Por  lo  expuesto  se  verá  qae  la  Comisión  ha  tenido  un  ade- 
lanto rápido  en  su  trabajo.  El  número  total  de  reclamaciones 
presentadas  fué  de  14,751,  de  las  cuales  12,057  han  sido  inves- 
tigadas é  informadas,  quedando  2,964  pendientes.  La  cantidad 
total  reclamada  en  loe  12,057  casos  ya  informados,  ascendía  á 
$1.688,106.76;  y  la  cantidad  total  concedida  por  la  Comisión  en 
dichos  casos,  á  $738,429.30.  La  cantidad  reclamada  en  los 
2,694  casos  pendientes  de  resolución,  asciende,  aproximadamen- 
te, á  $2.250,000.  La  mayoría  de  estas  reclamaciones  han  sido 
investigadas  en  la  propia  localidad,  tomándoles  declaración  á 
distintos  testigos.  Es  imposible  decir  á  cuánto  ascenderá  la 
liquidación  de  las  reclamaciones  pendientes,  pero  se  calcula  qae 
no  será  menor  de  $900,000. 

Lo  que  afecta  directamente  al  Tesoro  Nacional  de  Cuba  la 
COSTO  DE  LA  BEVO-     revolución  de  Agosto  de  1906,  aparece 
VOLUOION  DE  1908.     en  el  adjunto  Estado.    La  cantidad  to- 
tal, calculada  hasta  31  de  Octubre  de  1907,  es  de  $8.634,116.64. 


COSTO  DE  LA.  BEVOLUCION  DE  AGOSTO,  1906. 
(Calculado  basta  Octubre  31,  1907.) 
RELACIÓN  DE  GASTOS         CANTIDAD      OBSEBVACIONE8 


Aumento  de  Guardia 
Rural  (2,150  hom- 
bres) de  Agosto 
1906  á  Octubre  31, 
1907. 

Paga $649,822.51 

Raciones 287,460.54 

Forraje 191,528.99 

Uniformes  y  gas- 
tos varios.    .    .      190,444.64   1.319,256.68 

Compañía  de  Ame- 
tralladoras; Agosto, 
1906  á  Octubre  31, 
1907. 

Papra 30,397.15 

Raciones 9,595.65 

Forraie 2,547.18 

Misceiánea.   .    .   .  1,675.85        44,215.83 


{Continúan  los  desem- 
bolsos por  este  eon- 
cepto. 

-noo  0^89  jod  Bos[oq     } 


f  Continúan    los    desem- 


[     cepto. 
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RELACIÓN  DE  OA8T08         CANTIDAD      OBSERVACIONES 


Milicias  (sobre  11,000 
hombres.) 

Paga 1.058,980.15 

Manutención,  fo- 
rraje, eqnipo  y 
miscelánea.    .    .  1.473.953.61   2.532,933.76 


Fasües    j    moniciones 
de  guerra 


Caballos  adquiridos  en 
Chiba  j  en  los  Esta- 
dos Unidos 


776,977.81    ' 


416,788.97 


Por  rescisión  de  uno 
de  los  contratos  pa- 
ra armas  j  municio- 
nes, la  Bepública  se 
ha  ahorrado  $19,040 
de  la  cantidad  in- 
cluida en  este  con- 
cepto. 

Varios  de  estos  caba- 
llos han  sido  vendi- 
dos en  remate;  las 
ventas  efectuadas  en 
los  Estados  Unidos 
arrojan  un  producto 
líquido  de  $18,168.86, 
7  las  efectuadas  en 
Cuba,  unos  $11,000. 
Más  de  la  mitad  de 
los  caballos  adquiri- 
dos, han  muerto. 


Monturas  y  arreos.    . 

43,681.54 

Uniformes  j  lencería. 

270,452.41 

Fortificaciones.    .    .    . 

47,936.37 

Giros   del   Gobierno   á 

sus  agentes  en  pro- 

vincias para  fortifi- 

caciones,      provisio- 

nes, efectos  miltares 

7  miscelánea.   .    .   . 

657,815.17 

Dos  Guarda-Costas.    . 

102,267.50 

Estaciones  de  telegra- 

fía sin  hilo 

163,000.00 

Impresos  y  efectos  va- 

rios. . 

10,270.68 

Gastos  secretos.    .   .   . 

51,107.60 

Destrucción  de  puentes 

7  caminos   públicos. 

7,551.00 

Valor  de  las  redama- 

ciones pendientes  por 

suministros     á     las 

fuerzas  del  Gobier- 

no, etc. 

(Cálculo  mínimo.) 

33,300.00    i 

La  mayor  parte  de  la 
cantidad  consignada 
en  esta  partida,  se 
empleó  en  fortines, 
barricadas  y  otras 
fortificaciones. 


La  cantidad  total  re- 
clamada asciende  á 
$55,503.93.  Se  cal- 
cula que  la  cantidad 
que  se  pague,  no  se- 
rá menor  '^e  $33,300. 
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BEX.AOION  DE  0A8T08         OAKTIDAX)      OB8BBVA0IONB8 


Cantidad  reconocida 
hasta  la  fecha  por 
la  Comisión  de  Be- 
damaciones  por  da^ 
ños  causados  por  los 
insurrectos 

Valor  de  las  reclama- 
ciones por  daños 
causados  por  los  in- 
surrectos, pendientes 
de  resolución  en  la 
Comisión  de  Reda- 
maciones. 
(C&lculo  mínimo.) 


Bastos  de  la  Comisión 
de  Beclamaeionee 
hasta  Octubre  31, 
1907y  exceptuando 
los  de  viajes  en  fe- 
rrocarril  

Alojamientos  para  el 
Ejército  de  Pacifi- 
cación, hasta  Octu- 
bre 31,  1907.   .   .    . 

Costo  total,  calcu- 
lado   HASTA    EL    31 

DB  Octubre  de  1907. 


738,429.39 


900,000.00 


[  Lo  reclamado  ascendió 
I      á  $1.688,106.76. 


La  cantidad  total  re- 
damada asciende  4 
$2.250,000.  Se  cal- 
cula que  la  cantidad 
que  se  pague  no  se- 
rá menor  de  $900,00a 


{Continúan  los  desen»- 
bolsos  por  este  con- 
cepto. 


r  Continúan  los  deaem- 
506,323.95  <  bolsos  por  este  oon- 
I     cepto. 


$8.634,116.64 


A  esta  cantidad  hay  que  agregar  el  costo  de  transporte  y  manuten- 
ción de  las  fuerzas  americanas  en  Cuba. 

No  es  posible  estimar  los  daños  indirectos  causados  por  la  insurreo- 
eión,  tales  como  la  paralización  de  la  inversión  de  capitaleB,  pérdida  de 
«rédito,  etc. 

Conjuntamente  con  el  establecimiento  de  la  Administración 
Provisional,  el  Ejército  de  Pacificación 

EJEBOITO  DE  P AOIPI-       ,     ^   ,  ,      ,  , 

CAOION  DE  CUBA.     ^6  Cuba,  ascendente,  aproxmíadamente, 
TBOPA8DEL08     4  6,000  hombres  al  mando  del  Brigadier 

ESTADOS     UNIDO&      ^  i    t    -m       i  t      t»  n     t  ü     j      « 

General  J.  Franklm  Bell,  Jefe  de  Es- 
tado Mayor  del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  fué  distribuido 
por  la  Isla  en  diferentes  centros  de  población.  La  pronta  llegada 
de  dichas  tropas  á  sus  destacamentos,  dio  confianza  y  valor,  j 
auxilió  en  gran  manera  á  la  restauración  del  orden.  Aunque  no 
hubo  necesidad  de  efectuar  ninguna  operación  militar  más  que 
las  marchas  á  sus  respectivos  destacamentos,  su  ejemplo  y  con- 
sejos, cuando  eran  pedidos  por  los  cubanos,  dio  prueba  de  sn 
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iineero  deseo  de  trabajar  por  la  rehabilitación  de  la  República. 
Afortunadamente,  muchos  de  los  Oficiales  de  este  Ejército  ha- 
bían servido  en  Cuba  durante  la  primera  Intervención,  y  para 
ellos  era  sólo  renovar  antiguas  amistades  y  hacerse  de  nuevos 
imigos  entre  aquéllos  á  quienes  no  habían  tratado  antes.  La 
distribución  de  tropa  en  aquella  época,  dio  por  resultado  el 
establecimiento  de  varias  guarniciones  que  de  entonces  acá  fue- 
ron retiradas,  y  en  la  actualidad,  el  Ejército,  ascendente  aproxi- 
madamente ¿  5,300  hombres,  ocupa  27  destacamentos  en  dife- 
rentes puntos  de  la  Isla. 

Inmediatamente  después  de  encontrarse  instalada  la  tropa 
en  sus  respectivos  destacamentos,  se  ocupó  en  hacer  un  plano 
topográfico  de  las  diferentes  provincias,  dando  por  resultado  un 
excelente  mapa  de  Cuba  y  dando  á  conocer  á  los  Oficiales  y  sol- 
dados los  diferentes  puntos  de  Cuba  y  sus  habitantes.  Esta  co- 
munidad entre  los  Oficiales  y  soldados  y  los  cubanos  bajo  cir- 
ennstancias  tan  favorables,  ha  sido  de  benéfico  efecto.  Fueron 
leeibidos  en  todas  partes  como  amigos,  y  como  tales  tratados. 

Los  Oficiales  del  Ejército  de  Pacificación  de  Cuba,  espe- 
cialmente los  del  Cuerpo  Médico,  han  auxiliado  materialmente 
en  los  trabajos  sanitarios,  y  su  auxilio  ha  sido  solicitado,  si- 
guiéndose sus  recomendaciones  por  las  autoridades  civiles  loca- 
les. Ellos  h€Ln  sido  ahora  relevados  de  esos  trabajos  por  la 
creación  de  la  Junta  Nacional  de  Sanidad,  bajo  la  dirección  de 
la  cual  se  lleva  á  cabo  actualmente  el  trabajo  sanitario  en  la 
Isla;  mas  al  principio,  una  gran  parte  de  él,  considerado  nece- 
sario, fué  llevado  á  cabo,  voluntariamente,  por  Oficiales  del 
Ejército  de  Pacificación  de  Cuba. 

La  conducta,  tanto  de  dichos  Oficiales  como  la  de  las  clases 
y  soldados  del  referido  Ejército,  es  digna  de  todo  encomio.  No 
lia  ocurrido  ningún  conflicto  serio  entre  los  soldados  y  los  cu- 
banos. Algunos  casos  de  poca  importancia,  debidos  á  la  mala 
conducta  observada  por  algunos  reclutas,  han  sido  considerados 
benignamente  por  el  pueblo  cubano,  y  no  existe  rencor  por 
ellos.  Esta  conducta  ejemplar  por  parte  del  Ejército  Americano 
en  un  país  extraño,  merece  el  más  alto  encomio,  y  es  debida 
en  gran  medida  á  los  buenos  consejos  é  interés  personal  de  su 
primer  Jefe,  en  la  actualidad  el  Mayor  General  J.  Franklin 
Bell,  cuya  inspección,  personalmente  hecha,  de  todos  los  puestos 
militares»  y  cuya  cuidadosa  explicación  á  los  Oficiales  y  demás 
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miembros  del  Ejército  de  los  requisitos  necesarios  qae  demanda- 
ba la  naturaleza  especial  de  sus  servicios,  ha  dado  excelentes 
resultados. 

Este  buen  estado  de  la  disciplina  ha  sido  constante,  tanto 
bajo  el  mando  del  que  en  vida  fué  General  Theodore  J.  Wint, 
como  bajo  el  del  actual  Jefe  Brigadier  Thomas  H.  Barry. 

Informes  recibidos  de  Oficiales  de  la  Guardia  Rural  7  de 
ciudadanos  cubanos  que  han  estado  en  contacto  con  el  Ejército 
de  Pacificación  de  Cuba,  hacen  gran  elogio  de  su  disciplna 
y  práctica.  Muchas  solicitudes  para  establecer  destacamentos 
en  distintos  lugares  de  la  Isla,  han  sido  desestimadas  con  el 
objeto  de  evitar  una  gran  diseminación  de  las  tropas. 

El  excelente  estado  en  que  se  encuentra  este  Ejército,  sin 
embargo  de  haber  recibido  recientemente  un  gran  número  de 
reclutas,  refleja  las  dotes  del  General  Barry  y  de  los  Oficiales  i 
sus  órdenes.  A  las  clases  y  soldados  de  este  Ejército  se  les  tiene 
en  grande  estima  por  los  cubanos;  y  en  general,  puede  decirse, 
que  debido  á  su  buena  conducta  y  ejemplo,  han  mantenido  la 
alta  reputación  en  que  es  tenido  el  tipo  del  buen  soldado  ame- 
ricano. 

El  reconocimiento  hacia  todo  el  Ejército,  especialmente  hár 
cia  el  General  Barry,  cuya  pronta  y  eficaz  cooperación  ha  faci- 
litado en  todos  los  órdenes  la  administración  de  los  asuntos  de 
esta  Isla,  y  cuya  actividad,  celo  y  constante  atención  á  las  nece- 
sidades de  su  cargo  han  contribuido  eficazmente  en  pro  de  la 
paz  y  del  orden,  no  puede  expresarse  con  palabras. 

La  única  seria  perturbación  de  la  paz  entre  americanos  j 

cubanos,  ocurrió  en  Santiago  de  Cuba, 

°  PmScSa^  ^TONIOTAL     «1  30  de  Abril  de  1907,  y  fué  causada 

DE  SANTIAGK)  Y  MA-     por  una  colisión  entre  la  Policía  local 

BINEBOS  DEL  BABOO  .  -  ,  .   .  _^ 

DE  OUEBBA  DE  LOS  Y  marineros  francos  de  servicio  perte- 
ESTADOS  UNIDOS 'T A-  necientes  al  crucero  de  los  Esta- 
dos Unidos  '*  Tacoma.  *'  De  la  in- 
vestigación hecha,  resultó  que  varios  marineros,  algo  ebrios, 
retomaban  al  muelle  como  á  la  una  de  la  madrugada,  de  un 
banquete  que  habian  celebrado  en  un  café  de  la  Ciudad,  acom- 
pañados de  dos  paisanos,  uno  de  los  cuales  resultó  ser  Capitán 
de  Policía,  vestido  de  paisano.  Uno  de  los  marineros  trató  de 
quitarle  un  bastón  de  estoque  que  llevaba  dicho  Capitán  de 
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Policía,  armándose  una  reyerta  en  la  cual  fué  agredido  dicho 
Capitán  de  Policia  y  le  quitaron  el  bastón.  Entonces  el  men- 
cionado individuo  corrió  tocando  el  silbato  de  auxilio,  y  se  dice 
qne  disparó  dos  tiros  de  su  revólver  al  grupo  de  marineros,  uno 
de  los  cuales  fué  herido  gravemente.  La  señal  de  auxilio  hizo 
acudir  otros  policías  al  lugar  del  hecho,  generalizándose  la  re- 
friega, entre  los  marineros  y  la  policía  local  en  la  cual  la  policía 
usó  de  machetes,  revólvers  y  clubs.  Los  marineros,  arrojaron 
piedras,  botellas  y  otros  objetos  que  encontraron.  El  resultado 
fué  que  seis  marineros  y  un  guardia-marina  fueron  lesionados 
y  uno  de  los  primeros  gravemente  herido;  por  parte  de  la 
policía  hubo  un  Capitán  y  dos  guardias  levemente  heridos.  El 
asunto  fué  inmediatamente  investigado  por  las  autoridades  lo* 
cales;  el  Capitán  y  los  policias  fueron  acusados  de  haberse  ex- 
cedido en  el  uso  de  su  autoridad,  y  fueron  suspensos.  La  causa 
ha  estado  en  suspenso,  esperando  informes  sobre  el  resultado 
de  las  heridas  recibidas  por  los  marineros,  y  del  exhorto  que  fué 
remitido  á  los  Estados  Unidos.  El  Tribunal  tiene  ya  en  su 
poder  dichos  informes  y  el  juicio  se  celebrará  sin  demora. 

La  causa  del  conflicto  fué,  probablemente,  la  embriaguez 
de  los  marineros  americanos,  y  el  temor  de  la  policía  local 
de  una  reyerta  con  hombres  de  mayor  estatura  y  fuerza.  Aun- 
que por  parte  de  la  policía  puede  considerarse  que  hicieron  uso 
muy  libre  de  sus  armas,  esto  puede  explicarse  por  la  falta  de 
tacto  de  parte  de  la  misma,  ó  bien  por  falta  de  instrucción  más 
cuidadosa.  De  los  informes  no  aparece  que  ninguno  de  los  ma- 
I  rineros  americanos  usase  armas  de  ninguna  clase,  y  las  prontas 
,  medidas  tomadas  por  las  autoridades  locales  declarando  suspen- 
I  sos  y  procesando  á  los  policías  que  tomaron  parte  en  la  refriega, 
i         demuestra  un  vehemente  deseo  de  conservar  la  paz  y  harmonía. 

r 

!  Con  excepción  de  unos  cuantos  casos  de  cuatrerismo  y  de 

!  BAHDlDOfl.  asaltos  á  mano  armada  en  los  distri- 

OONSPmAOlOK  tos  rurales,  Cuba  se  ha  visto,  singu- 

DB  MASSO  PAEBA.  larmcnte,  libre  de  todo  disturbio.   Ni 

un  solo  grupo  de  malhechores  ha  aparecido  en  las  provincias  de 
Pinar  del  Río,  Habana,  Matanzas  y  Camagüey.  Cuatro  presos 
en  la  Cárcel  de  Bejucal,  provincia  de  la  Habana,  se  evadieron  y 
estuvieron  prófugos  durante  una  semana,  antes  de  ser  nuevamen- 
te aprehendidos,  y  esto  dio  lugar  á  que  se  rumorase  que  había  una 
partida  en  la  provincia  de  la  Habana.     Con  esta  excepción. 
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no  ha  habido  reaparición  de  bandidos  que  en  años  anteriores 
infestaban  estas  provincias.  En  la  de  Santa  Clara,  al  igaal  que 
en  la  de  Oriente,  ha  habido  tres  pequeñas  partidas  durante  el 
último  año,  mas  todas  han  sido  perseguidas  por  la  Guardia 
Rural,  que  continuó  la  persecución  hasta  que  los  merodeadores 
fueron  aprehendidos  y  reducidos  i  prisión. 

A  principios  de  Julio  se  esparció  el  rumor  de  la  llegada  á 
Ouba  de  un  tal  Massó  Parra,  cubano  de  nacimiento,  que  sirvió 
la  causa  de  Cuba  en  la  guerra  de  1895,  pero  que  desertó  al  prin- 
cipio de  1898  y  sirvió  en  el  Ejército  Español  hasta  su  evacua- 
ción de  esta  Isla.  Massó  Parra  llegó  i  Santiago  de  Cuba,  y  poco 
después  yo  recibía  visitas  de  personas  prominentes  informán- 
dome de  que  lá  paz  y  el  buen  orden  peligraban,  y  aconsejándome 
que  le  obligara  á  salir  de  Cuba.  También  se  me  informó  que  di- 
cho individuo  había  venido  á  Cuba  durante  la  Administración 
del  General  Wood  y  durante  la  del  Presidente  Pahna,  pero  que 
en  ambas  ocasiones  se  le  prohibió  que  desembarcara.  Llegó 
á  la  Habana,  pero  á  excepción  de  lo  dicho  por  algunos  periódicos, 
no  se  le  nombró  más.  En  Agosto,  por  confidencias  recibidas,  se 
supo  que  conspiraba  para  perturbar  la  paz  y  el  orden  en  la  Is- 
la; que  había  llegado  últimamente  de  Santo  Domingo,  en  donde 
había  tomado  parte  en  una  intentona  revolucionaria,  que  había 
fracasado.  Al  principio  se  creyó  que  sus  esfuerzos  para  obtener 
quien  lo  secundara  aquí,  era  con  el  objeto  de  perturbar  la  paz  en 
dicha  República,  pero  habiéndose  obtenido  otros  informes,  se  hi- 
zo evidente  que  su  plan  era  hacer  una  revolución  en  Cuba.  Te- 
nia emisarios,  que  iban  de  la  Habana  á  diferentes  puntos  de  la 
Isla  incitando  á  la  rebelión,  y  uno  de  estos  agentes  resultó  ser 
Lara  Miret,  ex-oñcial  de  la  Guardia  Rural. 

Por  investigaciones  hechas  de  los  actos  de  Massó  Parra  y 
de  sus  asociados,  se  encontraron  nuevas  pruebas  de  sus  inten- 
ciones. El  rumor  público  de  que  él  pretendía  un  levantamiento 
próximo,  había  obtenido  visos  de  verosimilitud  á  principios  de 
Septiembre.  Nada  pudo  saberse  definitivamente  con  relación 
á  este  asunto  hasta  mediados  de  mes,  cuando  los  informes  dia- 
rios dados  por  la  Policía  Secreta  y  los  obtenidos  en  otras  fuen- 
tes hicieron  evidente  que  el  proyecto  se  pondría  en  breve  en 
planta.  La  conspiración  tomó  definitivo  cuerpo  en  forma  de 
meetings,  comunicaciones  con  diferentes  individuos  en  distintos 
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centroB  de  población  y  recolecta  de  armas  y  municiones.  Sobre 
el  24  de  Septiembre,  se  tuvo  noticias  por  la  Policía  Secreta  de 
que  los  planes  estaban  ya  casi  ultimados.  Se  obtuvieron  los  nom- 
bres de  los  conspiradores  que  trabajaban  con  el  General  Massó 
Parra,  y  un  examen  de  todos  los  datos  reunidos  hizo  Ue- 
gar  á  la  conclusión  de  que  todo  el  movimiento  estaba  dirigido 
por  unos  cuantos  individuos  escogidos  por  Massó  Parra,  mien- 
tras que  el  resto  seguía  ciegamente,  como  instrumento,  las  ór- 
denes de  este  revolucionario.  Debido  á  los  esfuerzos  hechos  por 
la  Policía  Secreta,  el  punto  de  reunión  de  este  Comité  Bevolu- 
cionario  fué  conocido,  y  se  tomaron  las  medidas  necesarias  para 
obtener  informes  de  lo  que  pasaba  en  estas  reuniones.  Se  supo 
que  en  la  que  tuvo  lugar  el  día  25  de  Septiembre,  se  acordó  que 
fuera  la  última  antes  del  levantamiento,  y  poco  después  de  ha- 
berse concluido  esta  reunión  en  la  noche  del  25  recibí  un  infor- 
me completo  de  lo  que  había  ocurrido  en  ella.  El  mencionado 
informe  reveló  la  intención  de  los  conspiradores  de  hacer  un 
levantamiento  armado  con  el  objeto  de  derrocar  al  Qobiemo 
Provisional,  y  con  el  fin  de  efectuar  más  pronto  esto,  puesto 
que  la  fuerza  al  principio  había  de  ser  pequeña,  se  resolvió  des- 
truir puentes,  quemar  propiedades  de  extranjeros,  y  asesinar  á 
los  americanos.  Loe  conspiradores  contaban  con  apropiarse 
suficiente  dinamita  de  los  trabajos  de  obras  públicas  en  distintos 
pontos  de  la  Isla,  para  llevar  á  cabo  su  obra  de  destrucción. 
Estos  datos,  obtenidos  de  fuentes  ciertas  de  información,  hizo 
imperativo  que  se  tomase  alguna  medida  inmediatamente,  y  se 
resolvió  que  los  tres  principales  jefes  de  la  conspiración  lucran 
encarcelados,  esperando  que  con  esa  medida  se  evitaría  el  levan- 
tamiento. Gomo  la  fecha  fijada  para  la  insurre^ión  era  la  del 
27  de  Septiembre,  se  decidió  que  dichos  individuos  fueran 
«■restados  inmediatamente,  y  en  la  mañana  del  26  de  Septiem- 
bre le  faaion  dadas  instrucciones  á  la  policía  para  que  detu- 
vieran al  General  Massó  Parra,  General  Lara  Miret  y  General 
Juan  Ducasse ;  acusándolos  de  conspirar  contra  el  Gobierno.  El 
interrogatorio  de  dichos  individuos  dio  á  conocer  otros  igual- 
mente culpables,  y  por  orden  del  Juez  Instructor  fueron  arres- 
tados otros  cuatro  más  y  reducidos  á  prisión. 

El  efecto  inmediato  de  estos  arrestos  fué  tranquilizador. 
Cesaron  los  rumores  de  perturbación  enseguida,  y  el  país  volvió 
i  recobrar  su  tranquilidad  sin  que  hubiera  indicios  de  insu- 
rrección en  parte  alguna.    De  eátos  siete  individuos,  al  (General 
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Ducaase  se  le  permitió  que  prestara  fianza,  y  la  cansa,  en  cnanto 
á  él,  ha  eido  sobreseída  por  falta  de  pruebas.  Los  otros  seis  in- 
dividuos presos,  á  saber:  Massó  Parra,  Vicente  Gómez,  Gabriel 
Guerra  Santos,  Lara  Miret,  Manuel  Vila  Rodríguez  y  Juan  Bau- 
tista Martínez  (a)  ''Habanero",  aún  están  en  la  Cireel  espe- 
rando la  yista  de  la  causa. 

Creo  que  este  intento  de  perturbación  fué  Uerado  á  cabe 
solamente  por  instigación  de  ^lassó  Parra,  quien  siempre  se  ha 
dedicado  á  revoluciones.  Estos  conspiradores  han  sido  puestos 
á  disposición  de  los  Tribunales  civiles,  y  serán  juzgados  á  prin- 
cipios de  Diciembre.  Este  movimiento  no  fué  secundado  por  el 
pueblo  cubano,  y  los  pocos  individuos  que  lo  apoyaron  y  que 
se  decía  estaban  dispuestos  á  correr  su  fortuna,  protestaban  en 
alta  voz  negando  su  participación  en  dicho  movimiento,  de^ués 
del  arresto  de  los  jefes.  La  prontitud  con  que  se  procedió  al 
arresto  y  encarcelamiento  de  los  comprometidos  en  la  conspira- 
ción ha  demostrado  que  el  orden  público  y  la  paz  serán  mante- 
nidos en  la  Isla;  y  el  sincero  apoyo  del  pueblo  cubano  para  la 
supresión  de  tales  perturbaciones,  es  prueba  evidente  de  su 
lealtad  hacia  el  Gobierno.  Se  cree  que  al  ser  convictos  estos 
hombres  y  castigados,  se  dará  una  saludable  lección  á  algunos 
espíritus  levantiscos  que  consideran  como  un  privilegio  dar  un 
paseo  anual  por  los  montes  de  Cuba  cuando  los  mueve  el  deseo 
de  ponerse  fuera  de  la  Ley. 

El  Capitán  James  A.  Byan,  del  15.^  de  Caballería  del 
Ejército  de  los  Estados  Unidos,  destinado  como  Ayudante  Mi- 
litar del  Gobernador  Provisional,  es  acreedor  á  una  especial 
y  laudatoria  mención  por  su  arduo  y  efectivo  trabajo  en  des- 
cubrir y  desenmascarar  esta  conspiración  y  obtener  las  pruebas 
necesarias  para  justificar  lo  hecho  por  las  autoridades  civiles. 
Debido  á  sus  esfuerzos  y  al  empleo  de  los  recursos  puestos  á 
su  disposición,  los  planes  y  personajes  de  esta  aventura  fueron 
conocidos  por  el  Gobierno  desde  su  principio,  y  se  obtuvieron 
suficientes  pruebas  para  hacer  patentes  los  actos  de  rebelión,  lo 
que  hizo  innecesario  esperar  á  que  los  conspiradores  se  fueran 
al  campo  y  causaran  perjuicios  á  personas  y  propiedades. 

SITUAOION  ADMINISTSATIVA. 

El  trabajo  realizado  en  todas  las  Secretarías  de  Despacho 
durante  el  último  año,  ha  excedido  grandemente  al  realizado  en 
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ñños  anteriores.  Una  amplia  y  completa  relación  de  los  servi- 
SBOBBTABIAfl  ^^^  prestados  por  dichas  Secretarías  se  da  en 
DE  DESPACHO,  log  informes  emitidos  i)or  los  Secretarios  in- 
terinos, enviados  con  éste  y  formando  parte  de  él.  He  tratado 
de  condensar  estos  informes,  pero  encuentro  que  el  resumirlos 
no  dá  una  idea  exacta  de  la  cantidad,  naturaleza  é  importancia 
del  trabajo  realizado  ni  de  su  perfección  y  del  cuidado  con  que 
ha  sido  iiecho.  Pido  especialmente  una  cuidadosa  y  completa 
lectura  y  consideración  de  estos  interesantes  documentos  infor- 
mativos. 

El  plan  adoptado  por  la  Comisión  de  la  Paz  para  el  des- 
empeño de  estas  Secretarías,  era  el  de  conferir  los  deberes  de 
Jefes  de  las  mismas  ¿  los  que  lo  eran  de  Despacho.  Desde  en- 
tonces fueron  designados  como  Secretarios  interinos.  El  plan 
comprendía,  además,  el  de  designar  un  Oficial  del  Ejército  de 
los  Estados  Unidos  como  Consejero  de  cada  uno  de  los  Secreta- 
rios interinos.  El  plan  ha  tenido  un  éxito  lisonjero,  y  el  re- 
sultado ha  sido  excelente.  Los  Secretarios  de  referencia  son 
los  siguientes : 

Secretaría  de  Estado, 

Justo  García  Vélez. 
Secretaría  de  Justicia, 

Manuel  Landa. 
Secretaría  de  Qobemación, 

Manuel  Sobrado. 
Secretaría  de  Hacienda, 

Gabriel  García  Echarte. 
Secretaría  de  Instrucción  Pública, 

Lincoln  de  Zayas. 
Secretaría  de  Obras  Públioas, 

Dkgo  Lombillo  Clark. 
Secretaría  de  Agricultura,  Industria  y  Comercio, 

Francisco  I.  Vildósola. 

Los  Oficiales  del  Ejército  de  los  Estados  unidos  que  actúan 
como  Cíonsejeros,  son : 

Secretaría  de  Estado  y  Justicia, 

Coronel  E.  H.  Crowder.  i 

Secretaría  de  Gobernación, 

Teniente  Coronel  B.  St.  J.  Greble. 
Secretaría  de  Obras  Públicas, 

Teniente  Coronel  W.  M.  Black. 
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Departamento  de  Sanidad, 

Oomandante  J.  B.  Eean. 
Comandancia  General  de  las  Fuerzas  Armadas, 

€om«indante  H.  J.  Slocum. 

También, 

Secretaría  de  Hacienda, 

Comandante  J.  D.  Terrill,  del  Departamento  de  Te- 
sorería de  los  Estados  Unidos. 

Los  Consejeros  americanos  prestan  servicios  buenos  y  úti- 
les, con  la  habilidad  y  honradez  que  estamos  acostumbrados  á 
esperar  y  obtener  de  los  Oficiales  del  Ejército  de  los  Estados 
Unidos. 

Los  Secretarios  interinos,  cada  uno  de  ellos  en  lyarticular  y 
todos  en  general,  han  cumplido  los  deberes  de  sus  cargos  con 
juicio,  discreción  y  fidelidad  á  los  principios  de  buen  gobierno. 
Su  labor  ha  sido  difícil,  porque,  además  de  la  gran  diversidad 
de  trabigos,  se  han  visto  precisados  á  reformar  y  ajustar  los 
servicios  de  sus  respectivas  Secretarías,  de  acuerdo  con  los  mé- 
todos americanos  de  administración,  mientras  que  el  personal 
estaba  acostumbrado  al  sistema  establecido,  que  es  muy  dife- 
rente. 

Adem&s  del  recomendable  trabajo  realizado  por  los  Jefes 
de  Departamentos,  los  Jefes  de  Negociado  en  que  se  dividen  di- 
chos Departamentos,  han  prestado  buenos  servicios  y  demostra- 
do su  capacidad  administrativa ;  dos  de  ellos,  por  lo  menos,  me- 
recen especial  mención  por  sus  meritorios  servicios,  el  Sr.  Char- 
les Hernández,  Director  General  de  Comunicaciones,  y  el  Sr.  Sa- 
turnino Lastra,  Administrador  de  la  Aduana  del  Puerto  de  la 
Habana. 

Cuando  se  estableció  la  Administración  Provisional,  se  re- 
cibían muchas  y  constantes  quejas  de  deficiencia  del  servicio 
de  Correos  y  Telégrafos.  El  ciclón  de  Octubre  de  1906,  mate- 
rialmente destruyó  las  líneas  telegráficas  del  Gobierno  y  ésto 
aumentó  grandemente  el  descontento  del  público.  El  Sr.  Her- 
nández fué  nombrado  Director  de  Comunicaciones  el  día  29  de 
Octubre  de  1906,  é  inmediatamente  emprendió,  con  éxito  una 
vigorosa  campaña  para  reformar  y  mejorar  el  servicio.  Los  be- 
néficos resultados  de  su  gestión  aparecen  en  el  informe  emitido 
por  la  Secretaría  de  Gobernación,  los  cuales  se  comprueban  con 


el  heeho  de  no  'haberse  recibido  en  estas  Oficinas  quejas  en  rela- 
ción con  dicho  servicio  durante  los  últimos  seis  meses. 

Bajo  la  administración  del  Sr.  Lastra,  ha  aumentado  gran- 
demente el  trabajo  en  la  Aduana  de  la  Habana,  el  cual  ha  sido 
realizado  satisfactoriamente  y  se  han  hecho  numerosas  mejoras 
7  reformas ;  entre  ellas  la  de  simplificar  el  manifiesto  de^barcos ; 
adopción  de  un  sistema  que  permita  á  los  barcos  preguntar,  por 
medio  de  señales,  si  hay  carga,  sin  necesidad  de  entrar  en  puer- 
to ni  pagar  derechos  de  puerto;  revocación  de  enojosas  restric- 
ciones sobre  cabotaje  y  embarques;  reforma  de  clasificaciones 
erróneas  sobre  importación;  arreglo  de  cuestiones  pendientes 
desde  largo  tiempo  atrás  eon  los  importadores,  y  adopción  de 
medidas  tendentes  á  harmonizar  las  relaciones  entre  importado- 
res y  empleados  de  Aduanas. 

Podría  extender  incomensurablemente  la  lista  de  aquellos 
que  merecen  especial  mención  por  sus  servicios ;  y  llamo  la  aten- 
ción sobre  el  hecho,  de  que  no  es  nada  difícil  obtener  cubanos 
competentes  para  realizar  cualquier  clase  de  servicios,  incluyen- 
do la  rama  Ejecutiva  del  Gobierno. 

La  administración  de  la  Secretaría  de  Estado  y  Justicia, 

8ECBETABIA  DE  ESTADO        aparece  detalladamente  en  los  infor- 

Y  JUSTICIA.  mes  emitidos  por  los  Jefes  interinos 

de  los  Departamentos  de  Estado  y  Justicia,  respectivamente. 

Los  puntos  más  importantes,  son  los  siguientes : 

Departamento  de  Estado.— Al  establecerse  el  Grobiemo  Pro- 
visional, se  notificó  el  hecho  á  todos  los  Diplomáticos  y  Agentes 
Consulares  de  Cuba,  quienes  fueron  confirmados  en  sus  cargos. 
El  sostenimiento  de  cordiales  relaciones  con  los  representantes 
extranjeros  acreditados  ante  este  Gobierno,  continúa. 

Se  celebró  un  Tratado  de  Extradición  con  la  República  Do- 
mioicana,  y  la  adhesión  de  Cuba  ha  sido  declarada  á  varias  Con- 
venciones de  carácter  internacional,  á  saber :  La  referente  á  las 
leyes  y  costumbres  en  la  guerra  terrestre;  la  adaptación  de  la 
Convención  de  Ginebra  de  1864,  á  la  guerra  marítima ;  y  la  Con- 
vención para  el  arreglo  pacífico  de  los  conflictos  internacionales, 
que  fueron  firmadas  en  La  Haya  en  1899 ;  la  Convención  para 
mejorar  la  condición  de  los  soldados  heridos  de  los  Ejércitos  en 
campaña,  firmada  en  Ginebra  en  1864;  la  Segunda  Convención 
Sanitaria  Litemacional  de  las  Repúblicas  Americanas;  la  Con- 
vención y  Protocolo  de  la  Unión  Postal  Universal  celebrada  en 
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Boma  y  el  Reglamento  para  su  ejecución ;  y  la  Convención  para 
el  establecimiento  de  un  Instituto  Internacional  de  Agr¡<;ultara 
en  Boma,  firmada  en  7  de  Junio  de  1906. 

El  Gobierno  ha  asistido,  por  medio  de  sus  Delegados,  á  Con- 
ferencias Internacionales,  Congresos  y  Exposiciones,  incluyendo 
la  Segunda  Conferencia  de  la  Paz  celebrada  en  La  Haya;  el 
XIV  Congreso  Internacional  de  Higiene  y  Demografía,  en  Ber- 
lín ;  el  Congreso  de  la  Asociación  Nacional  de  Prisiones,  en  Chi- 
cago ;  la  Tercera  Conferencia  Sanitaria  Internacional  de  las  Re- 
públicas Americanas,  en  México,  y  la  Exposición  Militar  y  Na- 
val en  Hampton  Roads,  Virginia. 

Al  tomar  posesión  de  mi  cargo,  ordené  que  se  hiciera  una 
inspección  general  de  todos  los  Consulados  cubanos  en  Europa, 
nombrando,  con  este  objeto,  un  Cónsul  General  como  Inspector 
de  Consulados.  El  resultado  ha  sido  beneficioso  y  ha  sido  la  base 
de  un  nuevo  Reglamento  por  el  cual  se  regirá  el  Servicio  Consu- 
lar, cuyo  Reglamento  se  redacta  en  la  actualidad  en  el  Departa- 
mento de  Estado. 

Se  han  pedido  varias  extradiciones  á  Gobiernos  extranjeros, 
las  cuales,  por  regla  general,  han  sido  concedidas.  El  Gobierno, 
á  su  vez,  ha  correspondido  á  las  solicitudes  de  la  misma  índole 
hechas  por  otras  naciones. 

Los  ingresos  en  los  Consulados  y  Legaciones  de  Cuba  en 
el  extranjero,  con  arreglo  a  la  Ley  de  Tarifa  Consular,  ascen- 
dieron á  $385,000  durante  el  periodo  que  abarca  este  informe,  y 
se  ha  recaudado,  por  infracción  de  la  Ley,  la  cantidad  de 
$6,421.22,  haciendo  un  total  de  ingresos  de  $391,421.22.  El  to- 
tal de  la  cantidad  invertida  por  concepto  de  gastos  del  Cuerpo 
Diplomático  y  del  Consular,  fué  de  $399,173.17,  lo  cual  arroja 
una  contribución  á  este  Departamento,  por  parte  de  la  Tesore- 
ría Nacional,  de  unos  $8,000. 

Departamento  de  Justicia. — Este  Departamento  tiene  la  alta 
inspección  de  la  Administración  de  Justicia,  la  de  las  Notarías, 
la  de  los  Registros  de  la  Propiedad  y  de  Penados,  de  Actos  de 
última  voluntad,  de  Instituciones  Penales  y  de  Estadística 
Judicial. 

Las  opiniones  sobre  cuestiones  legales  solicitadas  por  el  Go- 
bernador Provisional  y  por  los  Jefes  de  los  otros  Departamentos 
de  la  Administración,  son  emitidas  por  este  Departamento. 

Una  Sección  anexa  á  éste  es  la  Comisión  de  Beclamaciones, 
creada  por  Decreto  N.®  158,  de  22  de  Noviembre  de  1906,  para 
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investigar  é  informar  sobre  todas  las  reclamaciones  contra  el 
Gobierno  á  causa  de  la  reciente  insurrección. 

En  el  Departamento  de  Justicia  se  han  tramitado  2,776 
expedientes  de  indulto,  concediéndose  éste  en  456  casos. 

Se  ha  hecho  una  rígida  visita  de  inspección  de  los  Tiri- 
bonales  y  de  los  Registros  de  la  Propiedad  de  la  Isla,  j  se  han 
hecho  estados  comprendiendo  datos  sobre  el  traspaso  de  bienes 
inmuebles. 

Muchas  mejoras  y  reformas  en  la  administración  guberna- 
tiva y  reformas  de  las  leyes  en  general,  tuvieran  su  origen  en 
este  Departamento  y  se  ha  redactado  y  propuesto  mucha  legisla- 
ción cuya  necesidad  se  hacía  sentir. 


La  gestión  de  la  Secretaría  de  (Gobernación  se  ha  llevado  á 
SSCBETABIA  DE  OO-  ^^^  P^  medio  de  tres  Secciones,  las  cua- 
B£BNAOlON.  ¡es  fueron  reorganizadas  poco  después  de 

establecido  el  Gobierno  Provisional. 

La  Sección  Primera  tiene  á  su  cargo  los  asuntos  relaciona- 
dos con  el  Departamento  de  Beneficencia,  Instituciones  Penales, 
7  ciertas  materias  relacionadas  con  Sanidad. 

La  Segunda,  tiene  á  su  cargo  los  asuntos  relacionados  con 
el  Departamento  de  Comunicaciones,  (Correos  y  Telégrafos), 
Orden  Público,  Policía,  Registro  Pecuario,  Ley  de  Propiedad 
Intelectual,  Impresos  Oficiales,  Censura  de  Teatros,  Gaceta  Ofi- 
cial y  está  encargada  de  la  compra  de  efectos  para  el  Departa- 
mento y  también  encargada  del  personal,  Archivo  Nacional,  Ar- 
chivo del  Ejército  Libertador  y  todos  los  asuntos  de  carácter 
general  no  clasificados  en  ninguna  de  las  otras  Secciones.  Tam- 
bién tiene  á  su  cargo  los  Registros,  y  redacta  los  decretos  para 
eonoesiones  de  líneas  telefónicas  privadas  y  Plantas  Eléctricas, 
asi  como  la  inspección  reglamentaria  de  éstas. 

La  Tercera  Sección  tiene  á  su  cargo  todos  los  asuntos  rela- 
cionados con  la  organización  y  funcionamiento  de  los  Munici- 
pios y  de  los  Gk)biemos  Provinciales,  las  alzadas  administrati- 
vas contra  resoluciones  de  autoridades  locales.  Policía  local  y 
rural  y  asuntos  relacionados  con  caminos  provinciales.  Tam- 
bién inspecciona  la  adjudicación  de  las  subastas  públicas  relacio- 
radas  con  la  Secretaría,  y  está  encargada  de  la  Estadística  de 
la  Lila. 
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La  Secretaría  de  Gobernación  tiene,  además,  á  su  cargo,  la 
Policía  Secreta,  y  ejerce  supervisión  sobre  la  Policía  de  la  Ha- 
bana. 

El  trabajo  principal,  fuera  de  los  asuntos  oorrientes,  reali- 
zado por  la  meneionada  Secretaría,  ha  sido  la  clasificación  de 
los  Hospitales  y  el  mejoramiento  de  sus  administraciones  y  equi- 
po. Muchas  reparaciones  necesarias  en  los  Hospitales  se  han  lle- 
vado á  cabo,  y  con  toda  rapidez  se  preparan  planos  para  repa- 
ración de  todos  los  Hospitales  de  la  Isla.  Sobre  $500,000  se  han 
gastado  ya,  ó  h^an  sido  concedidos  para  la  adquisición  de  equipo 
y  reparaciones  de  dichos  Hospitales.  Planes  adicionales  es- 
tán en  estudio,  y  ascenderá  probablemente,  su  ejecución,  á 
$200,000,  y  se  cree  que  cuando  ésta  esté  concluida,  los  Hospita- 
les de  la  Isla  tendrán  la  debida  capacidad  é  instalaciones  para 
los  enfermos  pobres. 

El  Hospital  de  Dementes  de  Mazorra  estaba  en  maks  con- 
diciones, su  capacidad  era  para  unos  600  dementes;  sin  embar- 
go había  1,600  hacinados  en  este  Asilo,  sin  camas,  ni  ropas  para 
éstas,  ni  propias.  En  18  de  Junio  de  1906,  el  Congreso  Cubano 
concedió  un  crédito  de  $160,000  para  ampliar  esta  Institución, 
pero  nada  ee  hizo  para  emplear  esta  cantidad.  Toda  ella  ha 
sido  invertida,  prácticamente,  bajo  el  Gobierno  Provisional,  pa- 
ra equipos,  nuevas  construcciones,  y  reparaciones.  Un  crédito 
adicional  de  $45,000  pondrá  esta  Institución  en  condiciones  pa- 
ra albergar  y  atender,  próximamente,  2,000  locos.  Se  están  es- 
tudiando los  planos  para  esta  obra.  El  trabajo  llevado  á  cabo 
en  este  Asilo  lo  fué  bajo  la  inspección  directa  del  Teniente 
Ralph  Me.  Coy  del  27.^  de  Infantería  del  Ejército  de  los  Esta- 
dos Unidos. 

La  Escuela  Correccional  para  Varones  se  encontraba  en 
condiciones  de  completa  desorganización.  El  Capitán  Jens 
Bugge,  del  28.®  de  Infantería  del  Ejército  de  los  Estados  Uni- 
dos, fué  encargado  de  la  Dirección  de  esta  Escuela,  y  bajo  su 
administración  ha  sido  reorganizada  parcialmente  y  dotada,  y 
los  muchachos  han  sido  puestos  á  trabajar  en  sus  colegios,  ta- 
lleres, y  en  el  campo. 

La  Escuela  Correccional  para  Niñas,  en  Aldecoa,  ha  sido 
objeto  de  grandes  reparaciones  en  sus  edificios,  los  techos  de  los 
cuales  se  encontraban  en  condiciones  peligrosas.  Se  ha  construi- 
do una  nueva  casa  para  las  Hermanas  de  la  Caridad  que  tienen 
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á  sa  cargo  esta  Escuela.  Se  ha  obtenido  terreno  adicional,  del 
Municipio  de  la  Habana,  el  edificio  ba  sido  completamente  repa- 
rado, 7  en  la  actualidad  puede  albergar  250  niñas. 

Las  Instituciones  Penales  ban  sido  inspeccionadas,  y  se  están 
realizando  obras  de  reparación  con  toda  rapidez,  instalándose  en 
ellas  servicios  sanitarios  adecuados  y  dotándolas  de  camas,  ro- 
pas para  éstas  y  ropas  para  los  presos.  Se  ha  concedido  un  cré- 
dito de  $171,525  con  ese  objeto  y  las  obras  adelantan  satisfacto- 
riamente. El  Departamento  de  Obras  Públicas  está  en  la  ac- 
tualidad preparando  planos  para  una  nueva  Cárcel  en  Santiago 
de  Cuba. 

El  Departamento  de  Comunicaciones  ha  sido,  como  ya  se 
ba  dicho,  admirablemente  administrado  por  el  Coronel  Charles 
Hernández,  quien  fué  nombrado  Director  General  de  Comuni- 
eaeioDes  el  29  de  Octubre  de  1906.  Durante  el  año  de  su  ges- 
tión, los  servicios  de  distribución  y  reparto  de  correspondencia 
han  sido  completamente  reorganizados ;  las  lineas  telegráficas  de 
toda  la  Isla  han  sido  reparadas  y  extendidas ;  se  han  creado  26 
nuevas  Oficinas  de  Correos;  53  de  Giros  Postales;  se  han  cele- 
brado contratos  con  la  P.  <&  O.  Steamship  Company,  de  manera 
que  se  pueda  enviar  correspondencia  casi  diariamente  á  los  Es- 
tados Unidos;  se  ha  establecido  un  sistema  de  Paquetes  Posta- 
les en  45  Oficinas ;  y  se  ha  adoptado  el  plan  de  nombrar  en  pe- 
queños pueblos,  telegrafistas  como  Administradores  de  Correos, 
eon  el  objeto  de  que  un  solo  empleado  pueda  desempeñar  am- 
bos cargos.  En  el  servicio  telegráfico  se  han  abierto  32  nuevas 
Oficinas,  y  se  han  hecho  arreglos  para  el  establecimiento  de  seis 
estaciones  de  Telegrafía  sin  hilo,  que  fueron  contratadas  por 
el  Gobierno  anterior.  Estas  estaciones  funcionarán  dentro  de 
poco  tiempo.  Se  ha  establecido  comunicación  entre  la  Habana 
é  Isla  de  Pinos,  por  medio  de  la  télegrafia  sin  hilo.  Durante 
el  año  de  Octubre,  1906,  á  Septiembre  30,  1907,  se  han  estable- 
cido 16  nuevas  vías  de  correo,  despachándose  16,866  correos 
anualmente.  Los  Tratados  sobre  Paquetes  Postales  con  el  Im- 
perio Germánico  y  con  Francia,  y  la  Convención  Postal,  ó  Tra- 
tado de  Boma,  han  sido  puestos  en  vigor. 

La  Sección  Tercera  está  en  la  actualidad  trabajando  en  un 
mapa  de  la  Isla  de  Cuba,  que  señalará  los  linderos  provincia- 
les, municipales  y  de  barrios.  Este  trabajo  será  sumamente  va- 
lioso, pues  los  límites  territoriales  de  los  Municipios  han  sido 
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oaiusA  de  diversos  conflictos  en  tiempos  -psaeíáoB.  Se  espera  que 
este  trabajo  esté  concluido  dentro  de  seis  meses. 

También  se  ha  creado  una  Sección  de  Construociones,  con 
sus  empleados  y  personal  técnico,  para  llevar  á  cabo  obras  de 
construcción  y  reparación  en  las  dependencias  y  otros  ediñcios 
á  cargo  de  la  Secretaría  de  Gobernación.  Se  cree  que  median- 
te dicha  Sección,  los  Asilos,  Hospitales  y  Cárceles  serán  man- 
tenidos en  buenas  condiciones.  Esta  Oficina  ha  cooperado  en  la 
reparación  de  los  edificios  públicos  de  la  Habana. 

Las  diferentes  Secciones  de  esta  Secretaría  han  llevado  á 
cabo  una  suma  enorme  de  trabajo  corriente,  y  esto,  no  obstante 
el  reducido  número  del  personal,  debido  á  la  reorganización  de 
las  Oficinas.  La  gran  cantidad  de  trabajo  que  se  encontró  sin 
realizar  en  la  Secretaría,  á  causa  de  la  revolución  del  año  pa- 
sado, ha  sido  puesta  al  día.  Los  Jefes  de  estas  Secciones  han 
trabajado  con  inteligencia,  y  gustosamente,  sin  tener  en  cuenta 
las  horas,  cuando  se  necesitaba  de  sus  servicios,  y  merecen  este 
reconocimiento  de  sus  trabajos,  que  ha  hecho  posible  k  realiza- 
ción de  los  encomendados  á  esta  Secretaría. 

El  Capitán  Jas.  L.  Bevans,  del  Departamento  Médico  del 
Ejército  de  los  Estados  Unidos,  está  de  servicio  en  este  Depar- 
tamento desde  el  31  de  Octubre  de  1906.  Ha  tenido  á  su  cargo 
el  trabajo  relacionado  con  las  Instituciones  Benéficas  y  Penales. 
El  trabajo  bajo  sii  inspección,  ha  sido  realizado  con  prontitud 
y  eficacia. 


El  informe  de  la  Secretaría  de  Hacienda  demuestra  que  la 
8E0BETABIA  DE  HA-  recaudación  de  los  ingresos  públicos,  por 
CIENDA.  todos  conceptos,  se  ha  mantenido  á  bue- 

na altura,  y  que  el  Estado  del  Tesoro  de  Cuba  es  próspero,  de- 
bido en  gran  manera  á  la  adecuada  é  inteligente  dirección  de  los 
funcionarios  de  Hacienda. 

La  Secretaria  de  Hacienda  se  compone  de  trece  Negociados 
que  tienen  á  su  cargo  asuntos  de  suma  importancia. 

Son: 

La  Contaduría  Central,  que  lleva  cuenta  de  los  ingresos  y 
recaudaciones  de  fondos  públioos  de  una  manera  sistemática  y 
metódica. 

La  Intervención  General,  que  examina  las  cuentas  de  gas- 
tos é  ingresos,  inspeccionando  cuidadosamente  el  manejo  de  los 
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fondoB  públicos  por  los  diferentes  Departamentos  del  Gobierno. 

La  Tesorería,  que  tiene  á  su  cargo  los  fondos  públicos. 

La  Pac^aduría  Central,  que  paga  los  sueldos  y  los  gastos 
de  los  Departamentos  del  Grobierno  Central  y  de  aquellas  Ofi- 
cinas que  no  son  pagadas  por  las  Zonas  Fiscales  locales. 

El  Negociado  de  Estadística,  que  recopila  y  publica  datos 
relativos  al  comercio,  agricultura,  industrias,  inmigración,  ren- 
tas looaks  y  otros  «suntos  de  interés  general.  Durante  el  año 
último,  ha  publicado  folletos  interesantes,  dando  datos  relacio- 
nados con  la  zafra  de  azúcar,  el  consumo  de  ganado  y  la  indus- 
tria peciMuria,  importaciones  y  exportaciones,  inmigración  y  pre- 
sapuestos  municipales. 

El  Servicio  de  Cuarentenas,  que  ha  hecho  un  constante  y 
eficaz  esfuerzo  para  evitar  la  introducción  en  la  República,  de 
enfermedades  contagiosas  é  infecciosas  sujetas  á  Cuarentena. 
Los  funcionarios  de  este  servicio,  en  todos  los  puertos  han  ins- 
peccionado durante  el  último  año  4,473  vapores  procedentes  del 
extranjero  y  402,668  personas;  han  vacunado  8,774,  y  han  re- 
mitido 328  casos  de  enfermedad  a  los  Hospitales.  El  Servicio 
de  Cuarentenas  fué  (en  22  de  Noviembre  de  1907),  trasladado 
al  Departamento  de  Sanidad. 

La  Sección  de  Aduanas,  que  es  uno  de  los  Negociados  princi- 
pales del  Gobierno,  y  que  ejerce  inspección  sobre  todas  las  Adua- 
nas de  la  Bepública.  Por  medio  de  una  constante  vigilancia  ha  ob- 
tenido una  interpretación  uniforme  por  parte  de  los  emplea- 
dos de  las  Aduanas  de  la  Isla,  en  lo  que  se  reñere  á  la  clasiñca- 
ciÓQ  de  los  efectos,  de  acuerdo  con  el  Arancel,  y  en  lo  que  se 
refiere  á  la  aplicación  del  Reglamento  de  Aduanas.  Con  el  ob- 
jeto de  corregir  errores,  el  Negociado  hace  un  cuidadoso  y  mi- 
nucioflo  lexamen  de  las  hojas  de  aforo  y  de  otros  documentos  re- 
nntídos  por  las  diferentes  Aduanas.  El  número  de  dichas  hojas 
examinado  y  comprobado,  de  Septiembre  29,  1906,  á  Sep- 
tiembre 30,  1907,  asciende  á  149,142.  En  esta  Sección  está  tam- 
bién comprendida  la  División  de  Protestas,  de  Navegación  y  de 
GiiardaX)ostfls,  que  ha  realizado  buenos  trabajos. 

El  Negociado  de  Impuestos  Especiales,  que  tiene  á  su  cargo 
la  recaudación  y  administración  de  los  impuestos  creados  para 
el  pago  de  los  intereses  del  Empréstito  Speyer,  de  $35.000.000. 
Nuevas  reglas  de  procedimiento  han  sido  adoptadas  con  el  ob- 
jeto de  hacer  el  trabajo  más  efectivo.   El  Negociado  ha  recau- 
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dado  durante  el  año  que  abarca  este  informe,  un  total  de 
$4.050,859.20. 

El  Servieio  de  Inmigraeión,  que  tiene  bajo  su  inspección  la 
inmigración,  de  acuerdo  con  las  leyes  que  regulan  esta  materia. 
Durante  el  año,  el  Campamento  de  Inmigrantes  de  Triscomia, 
cerca  de  la  Habana,  ha  sido  mantenido  en  perfectas  condiciones 
sanitarias,  y  su  capacidad  ha  sido  aumentada. 

El  Negociado  de  Propiedades  del  Estado  y  Consulto- 
ría,  que  lleva  una  relación  de  las  propiedades  inmuebles  per- 
tenecientes al  Estado,  inspecciona  la  administración  de  las  mis- 
mas, dá  su  dictamen  i  los  diferentes  funcionarios  de  la  Secretaría 
de  Hacienda  en  cuestiones  legales,  é  investiga  y  comprueba  el  pa- 
go de  los  derechos  por  traspaso  de  la  propiedad,  en  las  Zonas 
Fiscales.  Este  Negociado  ha  estado  ocupándose  de  hacer  una 
investigación  completa  para  averiguar  todo  lo  concerniente  i  las 
propiedades  pertenecientes  al  Estado. 

El  Negociado  de  Rentas  é  Impuestos,  que  tiene  á  su  cargo 
la  inspección  de  las  cuentas  y  presupuestos  municipales  y  la 
recaudación  de  los  impuestos  territoriales,  industriales  7  co- 
merciales. 

La  Pagaduría  Central  del  Ejército  Libertador,  que  tiene 
á  su  cargo  el  pago,  á  las  personas  debidamente  autorizadas  para 
ello,  de  las  cantidades  de  los  dos  Empréstitos  contratados  para 
el  pago  del  Ejército  Libertador  Cubano,  el  que  tomó  parte  en  la 
guerra  de  1895-98. 

Y  finalmente,  el  Negociado  de  Asuntos  Varios  y  la  Oficina 
del  Secretario,  que  tiene  4  su  cargo  los  asuntos  concernientes  al 
personal  y  lleva  el  Registro  de  la  Secretaría. 

Todoi  etttm  Negociados  han  tenido  gran  eantídad  de  tra- 
bajo corriente,  el  cual  ha  sido  realizado  satisfactoriamente. 
Sus  diferentes  informes  constituyen  una  relación  interesan- 
te de  los  trabajos  efectuados,  y  con  ellos  se  acompañan  va- 
rios estados  dando  datos  minuciosos,  tales  como  las  ©antidades 
recaudadas  y  pagadas,  las  partidas  de  ingresos  y  egresos,  el  es- 
tado del  Tesoro,  comercio  extranjero,  inmigración,  presupues- 
tos municipales  y  demás  trabajos  corrientes. 

El  Secretario  interino  recomienda  la  creación  de  nuevas  Es- 
taciones de  Inmigración  y  Cuarentena  en  Santiago  de  Cuba, 
Nuevitas  y  Cienfuegos;  apremiar  el  trabajo  de  investigación  é 
inscribir  en  los  Registros  de  la  Propiedad,  los  inmuebles  perte- 
necientes al  Estado;  la  libre  cancelación  de  los  censos  pertene- 
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cientes  al  mismo ;  7  la  venta  de  aquellas  propiedades  inmuebles 
de  que  se  incautó  el  Estado  por  falta  de  pago  de  las  contribu- 
ciones, que  fueron  mandadas  á  devolver  á  sus  dueños  por  una 
Orden  Militar  del  año  1899,  y  que  aún  no  han  sido  devueltas. 


La  Secretaría  de  Instrucción  Pública  está  dividida  en  dos 
Secciones,  Instrucción  Primaria  y  Superior.  Esta,  subdividida 
SBOBETABIA  DE  INB-  ^^  ^^  departamentos,  el  Instituto  y  la 
TEUOOION  PUBLICA.  Universidad  Nacional.  Ei  Estado 
también  tiene  á  su  cargo,  relacionado  con  su  Sección  de  Instruc- 
ción Superior,  la  Escuela  de  Artes  y  Oficios,  la  Escuela  de  Pin- 
tara y  Escultura,  y  la  Biblioteca  Nacional. 

Para  Instrucción  Primaria  hay  más  de  3,700  maestros  de 
escuelas  públicas ;  sobre  130,114  alumnos  están  inscriptos,  y  hay 
106  Juntas  de  Educación  en  la  Isla. 

£1  movimiento  armado,  de  1906,  influyó  directamente  en  la 
asistencia  á  las  escuelas.  Exceptuando  algunas  ciudades  de  im- 
portancia, la  asistencia  se  redujo  a  proporciones  insignificantes, 
y  en  los  distritos  rurales  de  las  provincias  de  Pinar  del  Río  y 
Santa  Clara,  prácticamente  no  hubo.  La  Secretaría  hizo  todo 
lo  posible  por  remediar  esta  situación.  Se  nombraron  Inspec- 
tores Especiales  de  Escuelas  y  se  distribuyó  el  material  escolar 
necesario,  y  sobre  el  primero  de  Diciembre,  la  asistencia  escolar 
había  recobrado  su  normalidad,  según  aparece  en  el  siguiente 
estado: 


Asistencia  durante  el  mes  de  Di- 
ciembre de  1906. 

TOTAL 
1906 

TOTAL 
1905 

Aemento 

PROVINCIA 

Blaacos 

RCCTOS 

Yarenes 

Hemliras 

Dismi- 
nución 

iVtHnft 

I6,S46 
12,478 
8.496 
15,211 
4,676 
8,140 

6.681 
6.561 
6,014 
7,075 
1,016 
8.698 

12.269 
10,021 
7,487 
12,226 
2.967 
7.101 

10.768 
9,088 
7,072 

10,061 
2,685 
4.782 

28.027 
19.064 
14,509 
22,286 
6,692 
11.888 

21,240 
19.288 
14.421 
25,043 
6246 
11.291 

1,787 

Sintlago  de  Cuba 

Bfatansu 

284 

88 

StataCUn « 

2.757 

Ounagüey 

664 

Pinar  del  Rio 

642 

66,241 

81,060 

62.010 

44.291 

96.801 

97.629 

1.228 

Desde  entonces  el  promedio  de  asistencia  es  el  normal.  Las 
medidas  más  importantes  tomadas  con  relación  á  las  escuelas 
públicas,  ban  sido  las  referentes  á  la  clasificación  de  las  escue- 
las de  una  manera  científica  y  pedagógica,  el  número  de  estu- 
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dios  especiales  que  se  enseñcui  y  á  la  mayor  amplitnd  dada  á 
aquellos  existentes  en  las  Escuelas  de  Cuba.  Durante  el  perio- 
do escolar  de  1905-1906,  se  cursaron  los  siguientes  estudios  es- 
peciales :  Kindergarten,  Sloyd  de  madera  y  Cultura  f isica.  Du- 
rante el  último  año,  los  siguientes  estudios  especiales  han  sido 
introducidos:  Trabajos  de  encaje,  costuras  y  patrones,  dibujo 
y  modelado,  Sloyd  en  cartón,  Sloyd  en  metal,  y  música.  La  ins- 
trucción normal  de  los  maestros  es  objeto  de  seria  atención,  y 
por  la  Junta  de  Superintendentes  se  ha  hecho  un  acabado  plan 
para  las  Escuelas  Superiores. 

Los  Institutos  Provinciales,  uno  en  cada  Provincia,  prepa- 
ran sus  alumnos  para  el  Grado  de  Bachiller.  Los  profesores, 
por  la  Ley  de  Julio  11  de  1906,  han  recibido  aumento  de  sus 
haberes;  se  han  concedido  créditos  especiales  para  la  adquisi- 
ción de  material  científico,  y  el  método  que  se  emplea  en  los 
exámenes,  ha  sido  modificado  de  manera  que  resulte  menos  eno- 
joso y  complicado,  tanto  para  los  profesores  como  para  los  alum- 
nos. El  Estado  contribuyó  con  la  cantidad  de  $268,860  para  el 
sostenimiento  de  los  seis  Institutos  provinciales,  durante  el  últi- 
mo año. 

La  Universidad  Nacional  recibe  $357,358  del  Estado.  Está 
dividida  en  tres  Facultades,  Letras  y  Ciencias,  Medicina  y  Par- 
nmcia,  y  Derecho.  A  solicitud  de  la  Universidad,  se  han  efec- 
tuado algunos  cambios  en  sus  cursos  de  estudios,  en  la  división 
de  sus  Facultades,  y  en  los  Grados  que  confiere.  Entre  los  más 
importantes,  puede  mencionarse  la  división  de  la  Facultad  de 
Ciencias,  la  ampliación  de  la  Escuek  de  Agronomía,  el  derecho 
de  conferir  el  grado  de  Doctor  en  Cirugía  Dental,  la  instalación 
de  un  Departamento  de  Rayos  X  y  Pinsen  y  una  Clínica  en  el 
Hospital  ** Mercedes",  y  la  construcción  de  nuevos  y  amplios 
edificios  en  los  terrenos  de  la  Universidad.  Los  haberes  de  to- 
dos los  profesores  han  sido  aumentados,  en  cumplimiento  de  la 
Ley  votada  por  el  Congreso  Cubano  en  11  de  Julio  de  1906. 

La  Escuela  de  Artes  y  Oficios,  que  el  Cobiemo  Militar  de 
la  Intervención  elevó  al  mayor  grado  de  perfección,  ha  sido  am- 
pliamente dotada.  Se  ha  concedido  un  crédito  de  $41,000  á  di- 
cha Institución,  la  cual  dá  clases  diurnas  y  nocturnas,  y  de  ella 
salen  artesanos  y  obreros  expertos. 

El  Estado  contribuye  con  $16,060  para  la  Escuela  de  Pin- 
tura y  Escultura,  en  la  cual  se  han  inscripto  este  año  500  alum- 
nos.   Entre  los  cambios  introducidos  figura  el  nombramiento  de 
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ana  profeeora  para  las  Alumiias  de  la  clase  de  Anatomía  y  Di- 
bujo de  modelo  vivo. 

La  Biblioteca  Nacional  fué  fundada  por  el  General  Wood; 
mi  personal  ha  sido  recientemente  reorganizado  y  aumentado, 
y  en  la  actualidad  sus  estantes  contienen  más  de  40,000  volúme-  I 

nes.     El  Estado  contribuye  anualmente  con  $11,660  para  su  ! 

sostenimiento. 


El  trabajo  de  la  Secretaría  de  Obras  Públicas  abarca,  en 
8BCRETABIA  DE  OBRAS  general,  toda  dase  de  obras  publicas 
PUBLICAS.  qjj^  ge  llevan  á  cabo  con  fondos  del 

Estado,  y  también  la  investigación  de  solicitudes  para  conce- 
[>  siones  á  particulares,  ó  corporaciones,  para  obras  de  utilidad 
pública,  ó  aquellas  que  comprenden  el  uso  del  dominio  público. 
El  trabajo  se  lleva  a  cabo  y  el  material  se  adquiere  por  contra- 
ta, ó  de  otro  modo,  según  se  considere  más  económico  y  venta- 
joso para  el  Gobierno,  bajo  el  mismo  Reglamento  que  rige  para 
Ifls  obras  públicas  en  los  Estados  Unidos. 

En  su  última  sesión  ordinari<a,  el  Congreso  Cubano  conce- 
dió amplios  créditos  para  obras  públicas,  que  comprendían  423 
determinadas,  de  las  cuales  46  estaban  ya  comenzadas  cuando 
se  estableció  el  Gobierno  Provisional.  A  medida  que  se  conocía 
el  estado  del  Tesoro,  y  se  aumentaba  el  personal  competente  de 
h  Secretaría,  se  daba  principio  á  otras  obras. 

Durante  el  período  de  I.*  de  Julio  de  1906  á  Septiembre 
30  de  1907,  el  total  de  los  pagos  hechos  por  el  Departamento  as- 
cendió á  $8.420,677.45.  El  promedio  de  pagos  mensuales  fué :  de 
Julio  á  Septiembre  de  1906  (Gobierno  de  Palma)  $329,141.78; 
Octubre  de  1906  a  Junio  1907  (Gobierno  Provisional)  $534,588 
90  centavos;  Julio  á  Septiembre  de  1907  (Gobierno  Provisional) 
$873,984.00.  Durante  eJ  mes  de  Octubre  de  1907,  los  pagos  as- 
cendieron á  $1,193,780.31.  Estos  promedios  reflejan  un  aumen- 
to gradual  en  los  trabajos  de  la  Secretaría. 

El  aumento  de  trabajo,  requirió  uno  considerable  de  per- 
«maL  En  lo  que  fué  posible,  este  aumento  se  hizo  con  residentes 
en  Cuba.  Cuando  no  se  encontraron  en  la  Isla  individuos  téc- 
iücos,  se  contrataron  Ingenieros  en  el  extranjero ;  principalmen- 
te, en  los  Estados  Unidos,  de  acuerdo  con  la  Ley.  En  30  de  Sep- 
tiembre de  1906,  el  personal  técnico  ascendi«i  á  251;  en  30  de 
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Beptiembre  de  1907,  &  484.  Los  Oficiales  y  clases  y  soldadoa 
del  Cuerpo  de  Ingenieros  del  Ejército  de  los  Estados  Unidos, 
también  han  auxiliado  notablemente. 

La  obra  del  Departamento  puede  resumirse  de  la  manera 
siguiente : 

Caminos  y  Puentes  :  Al  terminar  la  dominación  española 
en  la  Isla  existían  256  kilómetros  de  caminos.  La  obra  de  cons- 
trucción fué  empezada  por  el  Gtobierno  Militar  Interventor,  y 
continuada  durante  la  República.  En  30  de  Septiembre  de 
1906,  el  número  de  kilómetros  aumentó  hasta  610,  y  en  30  de 
Septiembre  de  1907,  hasta  786.  En  esta  fecha  se  estaban  con»- 
truyendo  697  kilómetros;  la  mayoría  de  los  cuales  se  terminará 
al  finalizar  el  corriente  año  fiscal,  haciendo  un  total  de  1,484 
kilómetros,  con  todos  los  puentes  y  alcantarillas  necesarios. 

A  importantes  caminos  se  les  ha  puesto  un  afirmado  con 
un  bombeo  de  cinco  metros  de  ancho,  con  desagüe,  zanjas,  al- 
cantarillas y  puentes.  En  aquellos  puntos  en  que  el  terreno  es 
blando  y  efl  desagüe  difícil,  se  usa  el  macadam-Telford.  A  és- 
tos se  les  denomina  caminos,  ó  carreteras  de  macadam.  A  aque- 
llos caminos  en  que  el  tráfico  no  es  frecuente,  se  les  ha  dado 
un  desagüe,  declive  y  bombeo  adecuados,  y  se  han  construido 
alcantarillas  y  puentes,  y  han  sido  afirmados,  solamente  en 
aquellos  puntos  en  que  el  terreno  es  blando.  Estos  se  denomi- 
nan '* caminos  perfeccionados".  Las  cantidades  que  aparecen 
en  el  párrafo  anterior,  incluyen  ambas  clases  de  caminos. 

Las  carreteras  cuestan  de  $6,500  á  $15,000  por  kilómetro, 
según  las  dificultades  que  haya  en  obtener  el  afirmado  adecua- 
do para  caminos,  y  la  naturaleza  del  terreno.  Se  está  haciendo 
lo  posible  por  reducir  el  costo,  introduciendo  y  empleando  con 
este  objeto  maquinaria  de  caminos. 

Los  créditos  concedidos  por  el  Congreso  para  obras  de  ca- 
minos, son  comparativamente  de  poca  cuantía  para  ser  inver- 
tidos en  puntos  distantes  unos  de  otros,  dando  por  resultado 
quA  se  necesitasen  varios  años  para  concluir  un  camino  que  en- 
lazara dos  lugares  determinados;  los  contratos  eran  tan  pe- 
queños que  no  ameritaban  la  adquisición  de  costosa  maquina- 
ria é  implementos,  y  los  caminos,  una  vez  construidos,  no  en- 
cajaban dentro  de  un  plan  que  pudiera  sostenerse  económica- 
mente. En  Abril  de  1907  se  adoptó  un  plan  definitivo  para  la 
construcción  y  mejoramiento  de  2,304  kilómetros  de  carreteras 
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á  un  costo  presupuesto  de  $13.000,000,  los  cuales  habrán  de 
ser  invertidos  en  un  período  de  tres  años.  Además  de  esto,  y  4 
medida  que  haya  fondos  disponibles,  los  cortos  trechos  de  ca- 
rretera empezados  con  los  créditos  concedidos  por  el  Congreso 
7  que  no  están  incluidos  en  e^l  plan  general,  serán  extendidos 
hasta  los  puntos  señalados  previamente.  Además  de  las  carrete- 
ras antes  mencionadas,  que  son  las  de  más  urgente  necesidad, 
se  considera  necesaria  la  eonstrueción,  por  lo  menos,  de  3,000 
kilómetros  más.  En  vista  de  no  haber  suficiente  número  de 
personal  técnico  que  pertenezca  al  elemento  civil,  se  están  cons- 
truyendo, con  la  autorización  del  General  en  Jefe  del  Ejército 
de  Pacificación  de  Cuba,  89  kilómetros  de  carretera  en  Pinar 
del  Rio,  bajo  la  dirección  de  Oficiales,  clases  y  soldados  del 
Tercer  Batallón  de  Ingenieros  defl  Ejército  de  los  Estados  Uni- 
dos, al  mando  del  Comandante  M.  Patrick.  Los  estados  que  se 
acompañan  con  el  informe  del  Secretario  interino,  demuestran 
completamente,  las  condiciones  en  que  se  encuentran  las  obras 
de  carreteras  y  puentes  de  la  Isla. 

Además  del  gran  número  de  puentes  incluidos  en  los  Pre- 
supuestos (Jenerales  para  carreteras,  se  han  concedido  créditos, 
por  separado,  desde  1**  de  Enero  de  1906,  para  79  puentes.  De 
éstos,  han  sido  terminados  9,  en  construcción  hay  59,  y  11  son 
objeto  de  estudio. 

Puertos:  Se  ejecutan  obras  de  mejoras  en  los  puertos  de 
la  Habana,  Matanzas,  Cienfner^os,  Santiago  é  Isla  de  Pinos.  Un 
proyecto  para  mejorar  en  gran  escala  el  litoral  de  la  bahía  de 
la  Habana,  ha  sido  estudiado,  lo  mismo  que  trabajos  de  mejo- 
ras en  otros  varios  puertos  y  canales.  Se  han  hecho  contratos 
para  adquirir  dos  plantas  completas  de  dragado,  y  pronto  em- 
pezarán á  funcionar.  Se  tiene  el  propósito  de  que  este  trabajo 
se  lleve  á  cabo  con  toda  la  amplitud  que  lo  permitan  los  fondos. 

Auxilios  a  la  navegación:  Los  Paros  existentes  ascienden 
á  34.  Durante  el  último  año,  se  ha  construido  un  nuevo  faro 
:-  13  han  sido  reparados;  se  han  compuesto  y  restablecido  va- 
rias boyas  y  balizas;  se  continúa  la  instalación  perfeccionada, 
del  sistema  lumínico  de  faros,  y  se  ha  autorizado  la  construcción 
de  seis  nuevos,  de  los  cuales,  dos  empezarán  á  ser  construidos 
durante  el  presente  año  fiscal. 

Saneamiento:  A  falta  de  un  Departamento  Nacional  de 
Sanidad,  el  Congreso  había  concedido  varios  créditos  para  cier- 
tos trabajos  sanitarios  en  16  diferentes  ciudades  fuera  de  la 
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Habana,  el  cual  trabajo  debe  llevarse  á  cabo  por  el  Departa- 
mento de  Obras  Públicas.  Este  trabajo  ha  sido  llevado  á  efec- 
to, por  regla  general,  por  Administración,  y  el  resultado  ha  si- 
do satisfactorio.  Según  el  nuevo  Departamento  de  Sanidad  va- 
ya perfeccionando  su  organización,  el  servicio  de  limpieza  de 
calles  y  el  de  recogida  de  basuras  irá  quedando  á  su  cargo. 
Desde  el  principio  de  la  Intervención  del  Gobierno  Militar,  to- 
das las  obras  de  ingeniería  municipal  en  la  Ciudad  de  la  Haba- 
na hnn  sido  llevadas  á  cabo  por  el  Estado.  La  Ciudad  está  en 
buenas  condiciones  de  limpieza,  y  sus  calles  en  tan  buen  estado 
como  lo  permite  la  naturaleza  de  su  pavimentación.  Detalles 
del  trabajo  efectuado  pueden  encontrarse  en  el  informe  del 
Secretario  interino  y  en  el  Apéndice  que  se  acompaña  con  di- 
cho informe. 

El  sistema  de  distribución  de  agua  en  la  Habana  se  ha  ex- 
tendido á  los  pueblos  y  caseríos  cercanos,  incluyendo  Marianao, 
Campamento  de  Columbia  y  Guanabaeoa,  con  los  créditos  con- 
cedidos por  el  Congreso.  El  sistema  de  abastecimiento  en  la 
Habana,  es  defectuoso,  se  desperdicia  mucha  agua,  y  la  presión 
es  insuficiente.  El  Secretario  interino  recomienda  que  se  tomen 
las  medidas  necesarias  para  evitar  una  amenazante  merma  en  el 
servicio. 

Acueductos  de  toda  la  Isla:  El  Congreso  proveyó  para 
construir  servicios  de  abasto  de  agua  en  16  pueblos  de  la  Isla. 
Dos  están  ya  terminados  y  funcionando.  Se  han  hecho  contra- 
tos para  efectuar  los  trabajos  de  cuatro  más,  y  los  restantes 
están  en  estudio.  Se  ha  adoptado  el  plan  de  extender  este  ser- 
vicio todo  lo  más  posible. 

Inundaciones:  Las  inundaciones  periódicas  en  el  distrito 
del  Roque,  provincia  de  Matanzas,  y  en  el  valle  de  Sagua  la 
Grande,  han  sido  causa  de  grandes  perjuicios  y  por  ello  el 
Congreso  concedió,  créditos  para  investigar  la  causa  de  ellas, 
y  para  hacer  el  estudio  de  las  obras  necesarias,  con  el  objeto 
de  proteger  á  las  comarcas  perjudicadas.  Las  investigaciones  es- 
tán prácticamente  terminadas,  y  el  estudio  hecho.  Este  y  aquéllas, 
comprenden  el  desagüe  y  protección  de  los  terrenos,  con  un  costo 
aproximado  de  $1.724,513.00.  Estas  obras  serán  llevadas  á  cabo 
en  lo  futuro,  cuando  haya  fondos  disponibles. 

Edificios  del  Estado:  Estos  edificios  estuvieron  aban- 
donados por  muchos  años,  y  en  su  última  sesión  ordinaria,  el 
Congreso   concedió  créditos   ascendentes   á   $2.396,382.67   para 
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reparaciones  y  nuevas  construcciones.  Esto  hizo  necesario, 
prácticamente,  la  reorganización  del  Departamento.  El  prome- 
dio de  gastos  mensuales  por  este  concepto,  en  diferentes  perío- 
dos, ha  sido:  Julio  á  Septiembre,  1906,  $25,825.64;  Septiembre, 
1906,  a  Junio  1907,  $55,949.79;  Junio  á  Septiembre  1907, 
$87,825.23.  En  las  nuevas  construcciones  se  trata  de  introducir 
¿stemas  modernos,  pero  ajustándose  en  los  modelos,  á  la  nece- 
sidad que  la  práctica  ha  demostrado  ser  más  adaptables  al  cli- 
ma y  condiciones. 


La  Secretaría  de  Agricultura,  Industria  y  Comercio  se  di- 

BBORETABIA  DB  AORI-  ^^^  ®^  ^^^^^^  Secciones,  á  saber: 
OUI.TUSA,  INDUSTBIA  Meteorología  y  Cosechas;  Montes  y 
T  COMEBOIO.  Minas ;  Industria  y  Comercio ;  y  Agri- 

cultura. Cada  una  de  estas  Secciones  se  divide  en  Negociados. 
Los  empleados  del  Departamento  de  Agricultura,  distribuidos 
entre  las  seis  provincias  de  la  Bepúbliea,  están  prestando  buenos 
servicios,  y  no  se  han  recibido  quejas  por  incompetencia. 

La  Sección  de  Meteorología  y  Cosechas  se  divide  en  dos 
Negociados:  el  de  Meteorología  y  el  de  Pesca.  El  de  Meteo- 
rología ha  hecho  observaciones  en  toda  la  Isla  y  publicado 
el  resultado  de  las  mismas  en  Boletines  semanales  y  en  el 
Boletín  Mensual  del  Departamento.  Está  en  comunicación  tele- 
gráfica, diariamente,  con  la  Oficina  Meteorológica  de  Wash- 
ington. Los  informes  solicitados  por  los  marinos,  ya  naciona- 
les, ya  extranjeros,  han  sido  inmediatamente  facilitados.  El 
sistema  especial  de  señales  por  medio  de  banderas  que  se 
emplea  en  la  Oficina  Meteorológica  de  los  Estados  Unidos,  ha 
sido  adoptado  aquí.  También  ha  sido  establecida  una  oficina 
para  la  observación  de  fenómenos  seísmicos.  El  Negociado  de 
Pesca  ha  sido  creado  recientemente,  y  presta  servicios  muy  im- 
portantes á  la  industria  de  su  nombre.  Con  el  objeto  de  auxi- 
liar á  ese  Negociado,  se  ha  organizado  recientemente  una  Comi- 
sión de  Pesca. 

La  Sección  de  Montes  y  Minas  ha  deslindado  75  minas, 
que  abarcan,  por  todo,  26,671  hectáreas,  y  ha  resuelto  un  gran 
DÚmero  de  instancias  y  otros  asuntos  referentes  á  las  minas  y 
montes  de  la  República. 

La  Sección  de  Industria  y  Comercio,  tiene  á  su  cargo  to- 
das las  marcas  comerciales  é  industriales,  patenten,  y  todos  los 
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asuntos  relacionados  con  la  industria  y  el  comercio.  Ha  resuelto 
durante  este  año  1,766  expedientes  referentes  á  marcas  indus- 
triales; ha  recibido  330  solicitudes  de  patentes,  y  resuelto  225; 
y  en  la  actualidad  se  organiza  un  Negociado  especial  de  In- 
dustria y  Comercio. 

La  Sección  de  Agricultura  tiene  á  su  cargo  la  Estadística 
agronómica,  y  contribuye  al  desarrollo  de  los  asombrosos  recur- 
sos agrícolas  de  Cuba.  La  labor  efectuada  por  la  Estación  Cen- 
tral Experimental  demuestra  un  adelanto  científico  constante, 
y  las  publicaciones  de  esta  Estación  imidas  á  las  otras  del  De- 
partamento, contribuyen  mucho  á  difundir  conocimientos  prác- 
ticos y  útiles  concernientes  á  la  agricultura  é  industria  pecua- 
ria. El  fomento  de  la  inmigración  y  la  colonización  por  inmi- 
grantes, también  están  á  cargo  de  esta  Sección. 


El  informe  del  Departamento  de  Sanidad  demuestra  que 
DEPABTAMENTO  ^^  excelente  labor  sanitaria  llevada  á  cabo 
DE  SANIDAD.  en  Cuba,  bajo  la  administración  del  Gobier- 
no Militar  de  la  Intervención,  fué  debido  al  celo  y  capacidad 
de  los  funcionarios  de  Sanidad,  sin  auxilio  por  parte  de  ningu- 
na organización  nacional,  aunque  el  Tesoro  proveyó  liberalmen- 
te  de  los  fondos  necesarios.  Al  establecerse  la  República  se  dejó 
á  los  municipios,  excepto  el  de  la  Habana,  entregados  á  sus 
propios  recursos,  explicándose  de  este  modo  el  retroceso  en  las 
condiciones  sanitarias.  En  la  Habana,  los  servicios  sanitarios 
estaban  á  cargo  del  Estado,  quien  ios  sufragaba  con  gran  libe- 
ralidad, y  dichos  servicios,  fueron,  en  general,  prestados  satis- 
factoriamente. Habiéndose  evidenciado  que  no  había  posibilidad 
Je  que  los  Municipios  pudieran  atender  debidamente  estos  ser- 
vicios, pasaron  á  cargo  del  Estado  por  Decreto  No.  894,  de  fe- 
cha 26  de  Agosto  de  1907,  por  el  cual  decreto  un  oficial  de  Sa- 
nidad nacional,  nombrado  por  el  Ejecutivo,  vino  á  sustituir  á 
la  Junta  Local  de  Sanidad,  existente  hasta  entonces  en  ead^i 
ino  de  los  Municipios. 

En  el  informe  del  Jefe  de  Sanidad  se  hace  la  historia  de 
la  fiebre  amarilla  en  esta  Isla,  desde  su  introducción  de  Nueva 
Orleans,  en  Octubre  de  1905,  y  de  este  hecho  se  hacen  respon- 
í?ables,  por  igual,  al  Servicio  de  Cuarentenas  y  al  Departamen- 
to de  Sanidad  Terrestre,  los  cuales  habían  sido  separados  el 
año  anterior,  trasladando  el  primero  á  la  Secretaría  de  Hacien- 
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da.  Después  de  una  aguda  epidemia  en  la  Habana,  en  el  otoño 
de  1905,  y  otra  en  el  otoño  de  1906,  la  infección  fué  en  cada 
caso,  extinguida  en  esta  Ciudad,  pero  quedaron  gérmenes  de 
ella  en  los  distritos  rurales,  donde  no  existían  elemeíatos  nece- 
sarios para  observarla  y  combatirla. 

Apareció  en  la  primavera  de  1906,  en  él  distrito  de  Bolón» 
drón,  provincia  de  Matanzas,  y  en  la  primavera  de  1907,  en  el 
Municipio  de  Nueva  Paz,  en  la  parte  S.  E.  de  la  Provincia  de 
la  Habana.  Durante  el  año  actual,  la  enfermedad  ha  sido  ex- 
tinguida prontamente,  cuando  ha  aparecido  en  las  grandes  ciu- 
dades, con  excepción  de  Cienfuegos,  donde  apareció  á  princi- 
pios de  Agosto,  en  un  Hospital,  usado  en  comunidad  por  cu- 
banos y  saldados  de  la  guarniciQu  americana.  Las  condiciones 
sanitarias  de  Cienfuegos  eran  muy  malas,  debido  á  la  falta  de 
cloacas  y  á  un  muy  deficiente  servicio  de  acueducto,  que  obli- 
gaba á  los  habitantes  á  conservar  el  agua  en  barriles,  tanques 
y  otros  receptáculos  que  contribuyen  á  la  cría  de  mosquitos  en 
gran  número. 

Debido  á  las  medidas  enérgicas  tomadas  por  el  Departa- 
mento, la  enfermedad  fué  dominada  en  dos  meses,  habiéndose 
registrado  solamente  dos  casos,  en  dicho  punto,  desde  el  29  de 
Septiembre. 

Sin  embargo,  la  fiebre  amarilla,  en  este  verano,  ha  de- 
mostrado tendencias  de  extenderse  y  aumentarse  en  las  peque- 
ñas poblaciones  y  en  los  grandes  Centrales  de  elaborar  azúcar, 
y  ha  aparecido,  en  junto,  en  30  distintos  puntos  de  la  Isla. 
La  enfermedad  fué,  en  1901,  extirpada  de  la  Isla  por  medio 
de  la  fumigación  y  de  las  medidas  contra  el  mosquito,  tomán- 
dose solamente  estas  precauciones  en  algunas  de  las  ciudades 
mayores;  pero  se  hace  necesario  darle  mayor  extensión  á  estos 
trabajos  en  la  actualidad,  debido  al  rápido  aumento  de  los  no 
inmunes  en  la  Isla,  y  á  las  facilidades  de  la  población  flotante 
para  moverse  de  un  punto  á  otro,  incluyendo  un  gran  número 
de  trabajadores  españoles  no  inmunes,  que  se  ocupan  en  la  za- 
fra y  en  trabajos  de  Obras  Públicas. 

No  ha  sido  posible  hacer  hasta  ahora,  eficaces  trabajos  pre- 
ventivos contra  la  fiebre  amarilla  en  los  municipios  fuera  de 
la  Habana,  porque  tales  medidas  tenían  que  ser  dispuestas  por 
las  Autoridades  Sanitarias  locales.  La  nacionalización  de  los 
servicios  sanitarios  ofrece  ahora  el  elemento  necesario  para 
combatirla  en  aquellos  puntos  donde  el  régimen  de  la  fiebre  ha 
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sentado  sus  reales ;  y  esto  ya  se  ha  iniciado  y  se  llevará  á  cabo 
durante  el  invierno.  Adoptar  medidas  eficaces  por  toda  la  Is- 
la, tales  como  se  practican  en  la  Zona  del  Canal  de  Panamá, 
annque  teóricamente  es  de  desear,  prácticamente  resalta  impo- 
sible, debido  á  la  gran  superficie  de  la  Isla,  (44,000  millas  cua- 
dradas) y  á  su  inmenso  y  prohibitivo  costo.  Se  confía  sin  em- 
bargo en  que  no  será  necesario. 

Se  han  tomado  medidas  durante  el  último  año  para  dismi- 
nuir el  avance  de  la  tuberculosis  en  la  Habana,  que  es  más 
dañina  que  todas  las  otras  enfermedades  infecciosas  unidas. 

Las  recomendaciones  principales  de  este  informe,  son  el 
traslado  dd  Servicio  de  Cuarentena  al  Departamento  de  Sani- 
dad, que  se  lleven  á  cabo  los  planes  que  están  en  estudio  para 
hacer  el  alcantarillado  de  la  Habana  y  Cienfuegos,  y  un  buen 
servicio  de  abastecimiento  de  agua  para  esta  última.  Después 
de  la  fecha  que  lleva  el  informe  de  dicho  Departamento  se  ha 
promulgado  un  Decreto  trasladando  el  Servicio  de  Cuarentena  al 
Departamento  de  Sanidad  y  están  en  estudio  medidas  referen- 
tes al  asunto  del  alcantarillado  y  abastecimiento  de  agua. 


Cuando  la  Administración  Provisional  de  los  Estados  Uni- 
FTJEBZA8  d^    ^^^   implantada   en    Septiembre   29    de 

ARMADAS.  1906,  las  fuerzas  de  la  Guardia  Rural  se  en- 
contraban concentradas  en  diferentes  puntos  de  la  Isla  con  ob- 
jeto de  llevar  á  cabo  operaciones  de  campaña  necesarias  á  cau- 
sa de  la  insurrección  durante  los  meses  de  Agosto  y  Septiembre. 

En  aquella  época  la  ascendencia  de  la  fuerza  autorizada 
era  de  3,020  entre  Oficiales,  clases  y  tropa,  de  acuerdo  con  la 
Ley  de  18  de  Octubre,  de  1902,  con  una  fuerza  adicional  de 
2,186  entre  Oficiales,  clases  y  tropa,  autorizada  por  el  Decreto 
del  Presidente  de  la  República,  fecha  20  de  Agosto  de  1906. 
La  fuerza  total  de  la  Ouardia  Rural,  5,305  entre  Oficiales,  cla- 
ses y  tropa,  fué  aprobada  por  una  Ley  del  Congreso  Cubano,  de 
fecha  15  de  Septiembre  de  1906,  cuya  Ley  también  incorporaba 
el  Cuerpo  de  Artillería  con  el  de  la  Guardia  Rural,  siendo  este 
conjunto  designado  como  "Fuerzas  Armadas  de  la  República". 

En  15  de  Octubre  de  1906,  la  Milicia  Nacional,  que  habfa 
sido  organizada  con  motivo  de  la  insurrección,  fué  disuelta; 
así  como  también  los  Oficiales  y  los  individuos  que  componían 
el  Cuerpo  de  Sanidad  Militar  en  cada  Regimiento,  y  el  personal 
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de  la  Gnardia  Bttral  quedó  redncido  á  5,170  hombres  entre 
Oficiales,  elages  y  tropa,  que  era  la  fuerza  autorizada  hasta  la 
terminaciqn  del  Año  Fiscal  en  Junio  30  de  1907. 

La  Milicia  fué  organizada  de  una  manera  muy  irregular  y 
precipitada.  Muchos  ciudadanos  prominentes,  la  mayoría  de 
los  cuales  había  tomado  parte  en  las  guerras  de  Cuba  y  Es- 
paña y  que  habían  adquirido  alguna  reputación  militar,  fueron 
autorizados  por  el  Gobierno  de  Cuba  para  que  reclutaran  y 
equiparan  á  dicha  Milicia  por  toda  la  Isla,  por  cuenta  del  Te- 
soro Público.  Con  el  objeto  de  examinar  las  reclamaciones  pre- 
sentadas por  efectos  suministrados  á  la  Milicia,  una  Comisión 
compuesta  de  un  Oficial  Americano  y  dos  Oficiales  de  la  Guar- 
dia Rural,  ha  estado  en  funciones  en  la  Jefatura  de  la  Guardia 
Rural.  Hasta  el  presente  han  examinado  1,681  reclamaciones, 
que  representan  $312,961.73,  y  han  recomendado  el  pago  de 
$249,302.82.  Aún  quedan  pendientes  141  reclamaciones  que  re- 
presentan $48,199.33. 

El  15  de  Octubre  de  1906,  cuando  la  Milicia  Nacional  fué 
disuelta,  se  organizó  la  Guardia  Rural  de  la  manera  siguiente: 

Cuartel  General  de  las  Fuerzas  Armadas.     .      «  8  Oficiales. 

Primer  Begimiento 1,734        „         y  tropa. 

Segundo  Begimiento 1,714        „         „      „ 

Tercer  Begimiento 1,714        „         „      „ 

Haciendo  un  total  de  ...      .     5,170        „         „      „ 

El  Primer  Regimiento,  que  abarca  el  territorio  de  las  Pro- 
vincias de  la  Habana  j  de  Pinar  del  Rio,  tenía  15  distintos 
destacamentos:  el  Segundo  Regimiento,  en  las  Provincias  de 
Matanzas  y  Santa  Clara,  26  destacamentos ;  y  el  Tercer  Regi- 
miento, en  las  Provincias  de  Oriente  y  Camagüey,  101  destaca- 
mentos. Debido  á  las  necesidades  ocasionadas  por  el  levanta- 
miento, las  tropas  del  Primero  y  Segundo  Regimientos  fueron 
concentradas,  suprimiéndose  los  destacamentos  más  pequeños, 
mientras  que  en  Camagüey  y  Oriente,  donde  el  levantamiento 
fué  menos  importante,  no  hubo  necesidad  de  hacer  esto.  En 
Junio  30  de  1907,  cuando  la  Isla  ya  había  recobrado  su  completa 
tranquilidad,  se  restablecieron  los  destacamentos  pequeños:  el 
Primer  Regimiento,  con  83 ;  el  Segundo,  con  113,  y  el  Tercero, 
con  114.  La  Guardia  Rural,  en  30  de  Septiembre  de  1906,  te- 
nía im  número  total  de  142  destacamentos,  y  un  año  después 
(Septiembre  30  de  1907)  el  número  total  de  destacamentos  en 
toda  la  Isla  era  de  315. 
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En  V^  de  Julio  de  1907  se  puso  en  vigor  el  Presupuesto 
que  había  de  regir  durante  el  Año  Fiscal  de  1908,  y  el  perso- 
nal de  las  Fuerzas  Armadas  había  sido  aumentado  en  pequeña 
cantidad;  fueron  destacados  25  hombres  para  prestar  servicios 
en  la  Jefatura  Oeneral  del  Cuerpo,  y  un  herrador  y  un  albéi- 
tar  en  cada  Compañía,  que  hacen  ascender  la  fuerza  autoriza- 
da en  la  actualidad,  á  5,243  hombres,  entre  Oficiales,  clases  y 
soldados.  Esta  fuerza  es  suficiente  en  las  presentes  condiciones 
para  proteger  las  vidas  y  propiedades,  con  el  apoyo  moral  de 
las  tropas  americanas  en  la  Ma,  y  Cuba,  en  la  actualidad,  se 
encuentra  en  mejores  condiciones  de  paz  y  tranquilidad  que  en 
ningún  otro  tiempo  en  su  historia. 

Estas  condiciones  satisfactorias  que  existen  en  las  Fuerzas 
Armadas  débense  á  la  inteligencia,  energía  y  concienzudo  tra- 
bajo realizado  por  los  Oficiales  americanos  que  prestan  sus  ser- 
vicios destacados  en  la  misma.  En  dos  ocasiones,  las  únicas  de 
alguna  importancia,  los  Capitanes  Wittenmyer  y  Dougherty, 
personalmente,  tomaron  parte  en  la  persecución  de  los  malhe- 
chores, y  ésta  se  llevó  á  cabo  tan  vigorosamente,  que  aquellos 
que  deseaban  perturbar  el  orden  fueron  ya  muertos,  ya  cap- 
turados, ó  dispersados  ú  obligados  á  presentarse  á  las  Autori- 
dades civiles.  La  forma  en  que  estos  malhechores  fueron  perse- 
guidos bajo  la  dirección  americana,  ha  sido  desalentadora  para 
aquellos  que  pretendían  hacer  lo  mismo. 

La  disciplina  de  las  Fuerzas  Armadas  es  excelente  y  los 
requisitos  que  se  exigen  á  los  reclutas  son  rigurosos.  Los  Oficia- 
les demuestran  un  interés  laudable  en  cumplir  con  sus  deberes. 
Ha  existido  un  sentimiento  de  compañerismo  entre  los  Oficia- 
les y  tropa  de  la  Quardia  Rural  y  las  fuerzas  americanas.  .En 
muchos  casos  los  Oficiales  americanos  han  permitido  á  las  tro- 
pas cubanas  que  se  mezclen  libremente  con  las  americanas  du- 
rante los  ejercicios,  en  los  cuarteles,  y  cuando  están  francos  de 
servicio,  dando  por  resultado  que  las  tropas  del  país  han  ad- 
quirido conocimientos  que  les  son  útiles. 

Se  han  establecido  varias  escuelas  de  instrucción  para  re- 
clutas, clases  y  Oficiales.  Estas  escuelas  tienen  un  curso  regular 
de  seis  meses,  en  la  cuales  se  enseñan  los  requisitos  de  la  dis- 
ciplina y  competencia  militar,  así  como  las  relaciones  con  las 
autoridades  civiles.  El  plan  general  seguido  ha  sido  no  sola- 
mente que  las  Fuerzas  Armculas  resulten  de  valor  positivo  y 
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reputación  en  el  presente,  sino  también  una  base  eficaz  para 
d  futuro. 

Se  ha  tratado  de  separar,  en  lo  posible,  el  servicio  reali- 
zado por  la  Guardia  Rural  del  que  se  exige  á  la  Policía  Muni- 
cipal ;  limitar  la  labor  de  la  Guardia  Rural,  á  lo  que  su  nombre 
j  indica — servicios  en  los  distritos  rurales.    Ha  habido,  sin  em- 

bargo, muchos  casos  en  los  que  las  autoridades  locales  y  mu- 
nicipales, por  medio  de  los  Jueces  y  Alcaldes,  han  acudido  4 
la  Guardia  Rural  para  hacer  cumplir  la  Ley  y  restablecer  el 
orden ;  pero  el  plan  es,  que  las  autoridades  civiles  se  den  cuenta 
de  que  deben  emplear  su  propia  policía  local  para  los  asuntos 
!  que  se  le  ofrezcan  dentro  de  los  límites  del  pueblo  q  ciudad.  La 

[  Guardia  Rural  está  obligada  por  la  Ley  á  acudir  á  cualquier 

llamamiento  que  se  le  haga  por  las  autoridades  civiles,  pero 
éstos  van  siendo  menos  frecuentes  cada  vez.  Bien  sea  en  los  dis- 
tritos rurales,  ó  en  los  urbanos,  siempre  se  ha  tratado  de  que 
exista  la  mayor  harmonía  con  las  autoridades  civiles. 

De  acuerdo  con  el  Decreto  del  Presidente  de  la  República, 
de  20  de  Agosto  de  1906,  el  Cuerpo  de  Artillería,  que  había 
sido  hasta  entonces  una  fuerza  aparte,  fué  incorporada  á  la 
Guardia  Rural,  y  juntas  forman  las  Fuerzas  Armadas  de  la 
Eepúbiica.  El  Cuerpo  de  Artillería,  en  la  actualidad,  se  com- 
pone de  680  hombres  entre  Oficiales,  clases  y  tropas,  seis  Com- 
pañías. Todos  se  encuentran  destacados  en,  6  en  los  alreaedores 
de  la  Habana,  con  excepción  de  una  Compañía  que  lo  está  en 
Santiago  de  Cuba.  Una  de  éstas,  además  de  estar  equipada  co- 
mo Lifantería,  es  una  batería  de  montaña.  Esta  batería  está 
en  la  actualidad  acampada,  con  un  Batallón  de  Artillería  Ame- 
ricana, en  su  práctica  anual  de  tiro  al  blanco,  cerca  de  Guana- 
jay.  Hay  también  agregado  á  la  Artillería  un  Organismo  adi- 
cional conocido  por  ''Compañía  de  Ametralladoras",  equipada 
con  diez  cañones  automáticos  de  Colt.  El  Cuerpo  de  Artillería 
es  hoy  una  fuerza  de  reserva,  principalmente  de  Infantería, 
que  está  acuartelada  en  la  Haban  para  el  caso  de  perturbación 
local.  La  única  ocasión,  sin  embargo,  en  que  este  Cuerpo  pres- 
to servicios  con  ese  objeto,  fué  durante  una  corta  huelga  de 
empleados  de  ferrocarril  en  Camagüey,  durante  el  mes  de  Di- 
ciembre de  1906,  y  en  que,  la  sola  presencia  de  las  tropas  fué 
suficiente  para  evitar  perturbaciones  del  orden. 


120 

Lo  que  fué  Hogpitol  de  Artillería,  cerca  de  La  Cabana, 
ha  sido  organizado  y  equipado  como  un  Hospital  General  para 
las  Fuerzas  Armadas,  dotado  con  120  camas.  Esto  no  solamen- 
te llena  su  objeto  como  Hospital,  sino  que  es  también  una  es- 
cuela de  instrucción  para  los  Oficiales  Médicos  y  los  individuos 
que  componen  el  Cuerpo  Sanitario,  quienes  vienen  aquí  á  ha- 
cer sus  estudios. 

El  gran  número  de  caballos  entregado  por  la  Milicia,  ha 
sido  cuidadosamente  examinado ;  aquellos  que  se  han  encontrado 
inservibles,  han  sido  dados  de  baja  y  vendidos  en  remate  pú- 
blico, y  las  tropas  de  la  Guardia  Rural  han  sido  dotadas  con 
caballos  de  remonta  en  mejores  condiciones;  el  sobrante  se  en- 
cuentra ahora  en  los  potreros,  sujetos  á  las  necesidades  del  ser- 
vicio. 

La  cuestión  general  de  equipo  de  las  Fuerzas  Armadas,  es 
enteramente  satisfactoria.  Nuevas  y  mejores  contratas  se  han 
celebrado  para  raciones,  ropas,  forraje,  y  todo  lo  demás  nece- 
sario á  un  Cuerpo  Militar. 

CONCLUSIÓN. 

Al  terminar,  es  un  deber  y  un  placer  expresar  mi  aprecio 
por  el  excelente  trabajo  realizado  por  el  personal  de  la  Oficina 
del  Gobernador  Provisional.  La  naturaleza  peculiar  de  la  Ad- 
ministración Provisional,  reuniendo,  como  reúne,  las  funciones 
ejecutivas  y  legislativas,  y  la  tendencia  que  prevalece  de  volver 
los  ojos  hacia  el  Ejecutivo  para  toda  clase  de  auxilios  y  soco- 
rros, ha  ocasionado  una  cantidad  enorme  de  trabajo  en  la  Ofi- 
cina del  Gobernador  Provisional.  Multitud  de  instancias,  quejas 
y  otras  comunicaciones  de  inmensa  variedad,  se  reciben  diaria- 
mente. Debo  mi  cordial  reconocimiento,  especialmente,  al  Co- 
mandante Frederick  S.  Foltz,  del  15®  de  Caballería  del  Ejérci- 
to de  los  Estados  Unidos,  quien  tiene  á  su  cargo  la  Oficina  y 
ha  realizado  su  enojoso  cometido  con  loable  eficacia  y  celo;  al 
Capitán  James  A.  Ryan,  del  15®  de  Caballerfa  del  mismo  Ejér- 
cito y  al  Comandante  José  Martí,  del  Cuerpo  de  Artillería  de 
Cuba,  destinados  como  Ayudantes  Militares  del  Gk)bemador 
Provisiona;l ;  al  Sr.  Jorge  Alfredo  Belt,  Consultor  legal  en  la 
Oficina,  y  al  Juez  Otto  Schoenrich,  quien  además  de  sus  debe- 
res como  miembro  de  la  Comisión  Consultiva  ha  prestado  servi- 
cios valiosos  en  la  Oficina  del  Gobernador  Provisional. 
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Este  informe  resultaría  incompleto,  y  la  relación  hecha 
del  trabajo  realizado  por  la  Administración,  imperfecta,  si  no 
se  hiciera  referencia  á  los  servicios  prestados  por  el  Hon.  Frank 
Steinhart,  quien  puso  á  disposición  del  Gobernador  Provisional 
sus  vastos  conocimientos  de  los  asuntos  cubanos,  adquiridos 
durante  nueve  años  de  servicios  en  la  Isla:  con  el  Gobierno  Mili- 
tar, como  Agente  del  Departamento  de  la  Guerra,  y  más  tarde 
como  Cónsul  General  Americano  en  la  Habana.  Este  conoci- 
miento, al  igual  que  sus  consejos  y  advertencias,  han  sido  de  gran 
valor,  y  debo  á  él,  en  gran  parte,  las  soluciones  dadas  á  muchos, 
difíciles  é  importantes  problemas  que  se  le  han  presentado  al 
(Gobierno. 

CHARLES  E.  MAGOGN, 

Gobernador  Provisional, 

Al  Honorable  William  H.  Taft, 

Secretario  de  la  Querrá, 

Washington,  D.  C. 


APÉNDICES: 


*A"    Informe  de  la  Secretaría  de  Estado  y  Justicia: 

(a)  Informe  del  Consejero. 

(b)  Informe  de  la  Sección  de  Estado. 

(c)  Informe  de  la  Sección  de  Justicia. 
*B"    Informe  de  la  Secretaría  de  Gobernación. 

*C"    Informe  de  la  Secretaría  de  Hacienda. 

*D"    Informe  de  la  Secretaría  de  Instrucción  Pública. 

'E'*    Informe  de  la  Secretaría  de  Obras  Pública. 

'P"    Informe  de  la  Secretaría  de  Agricultura,   Industria 

y  Comercio. 
'G"    Informe  del  Departamento  de  Sanidad. 
*H"    Informe  del  Comandante   General   de   las   Fuerzas 

Armadas  de  Cuba. 
*I"     Informe  de  la  Junta  de  Auxilios  a  los  Municipios, 

por  el  Estado. 
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OnroBHS  SEL  SZPABTAMZNTO  SS  ESTADO  7  JUSTICIA 
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mPOBME  SZ  LA  8ECBETABIA  SE  ESTASO  7  JUSTICIA 


Habanaf  14  de  Noviembre  de  1907. 
Al  Honorable  Gobernador  Provisional. 

Señor: 

Como  Supervisor  del  Departamento  de  Estado  y  Justicia, 
tengo  el  honor  de  acompañar  los  informes  anuales  del  Sr.  Justo 
Qarcia  Yélez  y  Juez  Manuel  Landa,  Jefes  interinos  respectiva- 
mente de  las  Secciones  de  Estado  y  Justicia  de  aquel  Departa- 
mento. El  Sr.  García  ha  estado  á  cargo  de  la  Sección  de  Estado, 
sin  interrupción,  desde  el  24  de  Octubre  de  1906.  El  Juez  Landa 
que  se  hallaba  en  funciones  de  Magistrado  de  la  Audiencia  de 
la  Habana,  por  Decreto  No.  180  del  27  de  Noviembre  de  1906> 
fué  nombrado  miembro  de  la  Comisión  de  Reclamaciones  insti- 
tuida para  resolver  las  reclamaciones  contra  el  Gobierno  que  di- 
manasen de  la  última  insurrección,  y  prestó  servicios  con  tal 
carácter  hasta  el  18  de  Mayo  de  1907,  (Decreto  No.  510),  en 
que  fué  llamado  por  usted  al  desempeño  de  sus  funciones  actua- 
les. Tanto  el  Sr.  García  como  el  Juez  Landa  han  trabajado  con 
asiduidad  para  el  adelanto  de  la  administración  á  su  cargo,  y 
á  ambos  debo  agradecimiento  por  el  servicio  más  leal  y  concien- 
zudo. La  labor  del  Jefe  interino  del  Departamento  de  Justicia 
ha  sido  particularmente  dificil.  Tal  parece  que  casi  todo  el 
litigante  quejoso  del  período  de  la  República,  se  ha  valido  del 
cambio  en  la  administración  de  la  República  para  dirigir  soli- 
eitud  al  Departamento  de  Justicia,  bien  directamente  ó  por  me- 
dio del  Gobernador  Provisional,  para  obtener  de  alguna  manera 
el  auxilio  del  Ejecutivo.  Por  lo  general  estas  solicitudes  sólo  han 
tenido  por  fundamento  protestas  contra  la  Ley  de  Procedimien- 
tos vigente  en  la  Isla,  que  justifica,  y  en  muchos  casos  hace  im- 
prescindibles, demoras  de  consideración  en  la  Administración  de 
Justicia.  Sólo  en  pocos  casos  se  ha  hallado  que  los  Tribunales 
hayan  interpretado  mal  ó  aplicado  equivocadamente  la  Ley.   A 
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todas  esas  solicitudes  se  les  ha  dedicado  cuidadosa  atención,  dán- 
doseles la  debida  contestación,  en  cada  caso. 

Durante  el  período  comprendido  en  este  informe  he  tenido 
yo  los  deberes  adicionales  de  Consultor  legal  de  los  varios  ramos 
del  Gobierno  Provisional  y,  desde  el  3  de  Enero  de  este  año,  los 
de  Presidente  de  la  Comisión  Consultiva  designada  por  usted 
para  la  preparación  de  proyectos  de  leyes  orgánicas  relativas  á 
los  Municipios,  Provincias  y  Poder  Judicial,  Ley  Electoral  y  una 
Ley  de  Empleados.  Mis  deberes  en  estas  dos  categorías  han  re- 
querido un  examen  muy  prolijo  de  las  Leyes  vigentes  en  Cuba, 
y  en  el  curso  del  mismo  he  venido  á  formar  ciertas  apreciaciones 
en  cuanto  á  la  necesidad  de  una  legislación  adicional  y  de  la 
revisión  y  codificación  de  las  leyes  existentes,  que  aprovecho  esta 
oportunidad  de  presentar  á  la  consideración  de  usted. 

A  las  leyes  vigentes  en  Cuba  han  contribuido:  (1)  España 
en  forma  de  Reales  Decretos  y  Ordenes,  bien  haciendo  exten- 
siva á  la  Isla  la  legislación  vigente  en  la  Península,  adaptán- 
dola á  las  necesidades  Coloniales,  ó  promulgando  legislación 
aplicable  sólo  á  las  Colonias;  (2) :  los  Estados  unidos  en  forma 
de  Ordenes  Militares  expedidas  por  los  Generales  Jefes  durante 
el  período  del  Gobierno  Militar;  (3):  el  Congreso  cubano  du- 
rante el  período  de  la  República;  y  (4) :  el  Gobernador  Provi- 
sional desde  el  establecimiento  de  la  Administración  Provisional 
de  la  República  en  29  de  Septiembre  de  1906.  No  es  atribuíble 
por  entero  á  ninguna  de  estas  fuentes  la  Constitución  de  la  Re- 
pública, preparada  por  una  Convención  delegada  elegida  por  el 
pueblo  con  ese  fin  y  promulgada  por  el  Gobierno  Militar.  Las 
leyes  que  anteceden  pueden  clasificarse  asi:  (1)  leyes  que  regu- 
lan la  administración  nacional,  provincial  y  municipal,  y  de  la 
clase  que  propiamente  pueden  colocarse  en  un  Código  Político; 
(2)  leyes  que  regulan  los  derechos  de  las  personas  y  de  la  pro- 
piedad con  disposiciones  para  el  castigo  de  los  delitos,  que  usual- 
mente  están  comprendidos  en  los  Códigos  Civil,  Criminal  y  de 
Comercio  y  leyes  de  procedimiento;  y  (3)  l^es  especiales  de 
distinta  índole.   Se  les  revisará  bajo  estas  denominaciones: 

LBTEfl  POUnOAB. 

La  forma  de  Gobierno  Central  sostenida  por  España  en 
Cuba,  al  pasar  su  dominio  temporal  á  los  Estados  Unidos,  era 
la  dispuesta  por  el  Decreto  Autonómico  del  25  de  Noviembre  de 
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I  1897,  que  conferia  al  Gobierno  de  la  Isla  un  Parlamento  Insular 

•on  dos  Cámaras  y  un  Gobernador  General,  asistido  este  último 
de  un  Consejo  de  Secretarios,  cuyos  miembros  eran  Jefes  de  De- 
partamentos Ejecutivos,  á  saber: 

I  1.     Gracia,  Justicia  y  Gobernación; 

2.    Hacienda ; 
i  3.     Instrucción  Pública,  Obras  Públicas  y  Correos  y  Telé- 

grafos; y 

4.    Agricultura,  Industria  y  Comercio. 

V  El  Decreto  dejó  de  marcar  las  jurisdicciones  y  deberes  de 

€0tO6  Departamentos,  y  el  Parlamento  Insular  no  tomó  determi- 
nación alguna  á  este  fin.    Los  negocios  preexistentes  del  Gobier- 
«  no  Central  fueron  adscriptos  á  uno  ú  otro  de  estos  Departamen- 

^  tos,  y  las  leyes  y  reglamentos  que  anteriormente  habían  regu- 

lado la  marcha  de  su  administración,  continuaron  cumpliéndose 
en  la  medida  en  que  eran  compatibles  con  este  nuevo  Decreto. 

Una  de  las  primeras  órdenes  expedidas  por  el  General  Brooke 
(11  de  Enero  de  1899)  creó  en  sustitución  de  los  anteriores  De- 
partamentos Ejecutivos,  los  siguientes: 

1.  Estado  y  Gobernación ; 

2.  Hacienda ; 

3.  Justicia  é  Instrucción  Pública ; 

4.  Agricultura,  Industria,  Comercio  y  Obras  Públicas; 

dirigido  cada  uno  por  un  Secretario,  auxiliado  con  el  personal 
correspondiente.  Por  una  Orden  posterior  (24  de  Febrero  de 
1899)  el  General  Brooke  ordenó  la  organización  interior  del  De- 
partamento de  Estado  y  Gobernación;  pero,  aparte  de  esto,  no 
aparece  que  se  hiciera  ninguna  definición  formal  de  la  jurisdic- 
[  ción  y  deberes  de  los  distintos  Departamentos.    La  marcha  y 

f  administración  continuó  regulada,  en  lo  principal,  por  la  ley 

española  precedente. 

Continuó  esta  organización  del  Gobierno  Central  hasta  el 
1.®  de  Enero  de  1900,  en  que  el  General  Wood,  que  en  este  in- 
tervalo había  entrado  de  Gobernador  Militar,  expidió  su  Orden 
No.  1  aumentando  el  número  de  los  Departamentos  del  Ejecu- 
tivo, á  seis,  á  saber : 

1.  Estado  y  Gobernación; 

2.  Hacienda ; 
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3.  Justicia ; 

4.  Agricultura,  Industria  y  Comercio; 

5.  Instrucción  Pública; 

6.  Obras  Públicas; 

y  nombró  para  Jefes  de  los  mismos  igual  número  de  Secretarios. 
Los  distintos  Negociados  y  dependencias  del  Gobierno  fueron 
agrupados  de  nuevo  y  distribuidos  entre  estos  seis  Departamen- 
tos, pero  no  aparece  que  se  hiciera  en  esta  época  nada  en  forma 
sobre  la  jurisdicción  y  deberes  de  los  diferentes  Departamen- 
tos, y  continuó  por  lo  tanto  vigente  la  ley  española  anterior,  mo- 
dificada algún  tanto  por  órdenes  militares,  regulando  la  admi- 
nistración. Posteriormente  el  General  Wood  dictó  órdenes  de 
índole  legislativa  organizando  y  reglamentando  el  Departamento 
de  Obras  Públicas  y  ciertos  Negociados  independientes,  sobre 
todo  los  de  Sanidad  y  Beneficencia,  que  ahora  forman  parte  del 
Departamento  de  Gobernación.  Próxima  á  inaugurarse  la  Be- 
pública,  á  petición  del  Presidente  Palma,  expidió  él  su  otra  Or- 
den, (12  de  Mayo  de  1902)  trasladando  la  Sección  de  Estado 
del  Departamento  de  Estado  y  Gobernación,  al  Departamento 
de  Justicia,  que  en  lo  sucesivo  había  de  denominarse  Departa- 
mento de  Estado  y  Justicia,  y  agregando  los  Negociados  inde- 
pendientes de  Sanidad,  Beneficencia  y  Fuerzas  Armadas  al  De- 
partamento de  Gobernación.  Modificada  asi,  ha  continuado  sien- 
do esta  la  organización  del  Gabinete  durante  la  República.  El 
Congreso  cubano  hizo  varías  tentativas  de  promulgar  una  Ley 
de  Secretarias  para  la  marcha  de  la  administración  nacional; 
pero  todas  estas  tentativas  fracasaron.  No  hizo  tentativa  alguna 
de  revisión  de  la  gran  masa  de  leyes  españolas  que  regulan  por 
lo  general  el  ejercicio  del  Poder  Ejecutivo  Nacional,  adaptán- 
dolas á  los  preceptos  constitucionales  de  las  nuevas  condiciones. 
Ha  sido  y  continúa  siendo  muy  grande  la  dificultad  para  la 
administración  pública,  debido  á  la  falta  de  dirección  y  guia 
mediante  las  correspondientes  prescripciones  legales. 

Y  la  misma  observación  es  aplicable  á  la  Administración 
Provincial  y  Municipal.  Durante  el  período  completo  desde  el 
cese  de  la  soberanía  española,  los  Municipios  de  Cuba  han  sido 
gobernados  bajo  la  Ley  Municipal  ''provisional"  de  28  de  Junio 
de  1878,,  modificada  en  cierto  grado  en  cuanto  á  los  métodos  de 
selección  de  funcionarios  municipales  y  procedimiento  adminis- 
trativo, por  Ordenes  Militares  que,  sin  embargo,  no  han  intro- 
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dncido  eambios  fundamentales  en  el  siatema  español  del  Gobier- 
no Monieipal. 

A  virtnd  de  las  disposiciones  de  esta  Ley  que  concedía  al 
Gobierno  Central  el  poder  supervisor  sobre  los  Municipios,  es- 
tos últimos  han  continuado  desde  1898  siendo  gobernados  ma- 
yormente desde  la  Habana;  y  este  ha  sido  el  caso  desde  la  adop- 
ción de  la  Constitución,  á  pesar  de  la  concesión  del  gobierno 
propio  local  que  en  aquélla  se  hizo  á  los  Municipios.  El  Con- 
greso cubano  no  legisló  nada  en  cuanto  á  resolver  este  conflicto 
entre  las  leyes  fundamentales  y  las  estatutorias.  Las  Provincias 
han  seguido  igualmente  bajo  el  gobierno  de  la  también  Ley  Pro- 
vincial ** provisional"  de  1878,  igualmente  modiñcada  por  Or- 
denes Militares,  hasta  el  10  de  Marzo  de  1903  en  que  fué  puesta 
en  vigor  la  ley  inadecuada  é  ineficaz  de  gobierno  provincial  pro- 
mulgada por  el  Congreso  cubano. 

Besulta  así  que,  generalmente,  la  legislación  política  que  se 
ha  pretendido  establecer  en  Cuba,  es  de  promulgación  española. 
Lleva  el  sello  6  tipo  del  gobierno  monárquico  de  que  dimana  y 
es,  en  principio,  opuesta  al  distinto  tipo  fundamental  de  go- 
bierno que  la  Constitución  de  Cuba  se  encamina  á  establecer. 
Es  vitalmente  esencial  á  una  administración  ordenada  y  estable 
que  oese  esta  disparidad  entre  las  leyes  fundamentales  y  las  es- 
tatutorias. Yo  presumo,  continuando  mis  comentarios,  que  esto, 
ha  de  realizarse  mediante  la  revisión  de  las  leyes  estatuftorias,  y 
que  no  se  piensa  en  la  actualidad  en  introducir  cambios  en  la 
Constitución  misma,  ni  que  se  les  considera  hacederos. 

La  Comisión  Consultiva  ha  hecho  una  importante  obra  em- 
pezando la  revisión  de  la  legislación  política  antes  citada  en  los 
proyectos  de  leyes  oi^nicas  relativas  á  los  Municipios  y  al 
Poder  Judicial,  de  una  Ley  Electoral  y  una  Ley  de  Contribu- 
ciones y  Contabilidad  Municipales,  que  en  breve  han  de  ser  pre- 
sentados á  usted.  Otros  imx>ortantes  adelantos  con  el  mismo  fin 
se  habrán  realizado  por  la  Comisión  cuando  ésta  pueda  presen- 
tar el  proyecto  de  una  Ley  de  Servicio  Civil,  y  cuando  se  hayan 
cumplimentado  las  instrucciones  de  usted  de  preparar  una  1^ 
de  Departamentos  Ejecutivos  y  una  revisión  de  las  leyes  orgá- 
nicas vigentes  relativas  á  las  Provincias  y  á  las  Fuerzas  Arma- 
das. Pero  el  fin  á  que  se  aspira  no  se  obtendrá  por  completo 
hasta  que  no  se  haga  la  revisión  y  se  promulgue,  respecto  á 
estas  y  otras  disposiciones  generales  relativas  á  la  administra- 
ción pública,  tales  como  las  leyes  relativas  á  rentas  públicas. 
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instmoeión  pública,  iostitucioneB  públieas  oomprendidas  las  de 
Beneficencia,  bienes  públicos,  muebles  é  inmuebles,  puertos  y 
bahías,  ferrocarriles,  teléfonos,  correos  y  telégrafos  y  las  rela- 
tivas al  poder  general  de  policía  de  la  nación,  tales  como  sani- 
dad, inmigración,  etc.  Ultimado  este  trabajo,  se  uniría  su  con- 
junto á  la  Constitución  de  manera  conveniente,  en  un  solo  có- 
digo, designándolo  ''El  Código  Político  de  Cuba". 

En  la  labor  de  preparar  y  revisar  la  legislación  de  índole 
política,  el  problema  más  difícil  que  se  presenta  basta  ahora 
es  el  de  llevar  á  efecto  el  cambio  de  un  gobierno  monárquico  k 
la  clase  de  gobierno  republicano  que  la  Constitución  de  Cuba 
estaba  llamada  á  establecer.   Bajo  la  monarquía  preexistente  él 
Ejecutivo,  como  era  natural,  ejercía  el  poder  legislativo  y  los 
funcionarios  del  Ejecutivo  también  ejercían  ciertas  funciones  ju- 
diciales.  Los  funcionarios  judiciales  eran  considerados  algunas 
veces  como  una  parte  del  poder  ejecutivo,  particularmente  en 
la  resolución  de  asuntos  bajo  la  ley  de  procedimiento  adminis- 
trativo.  Todas  las  leyes  promulgadas  llevan  el  sello  de  origen 
del  gobierno  ejecutivo.   La  Constitución  de  Cuba  instituyó  un 
sistema  de  gobierno  fundamentalmente  distinto.  Los  poderes  del 
Gobierno  quedaron  divididos  en  legislativo,  ejecutivo  y  judicial 
y,  á  excepción  de  determinadas  funciones  judiciales  reservadas 
al  ramo  ejecutivo,  no  era  de  suponerse  que  el  uno  había  de  in- 
miscuirse en  las  del  otro.   La  revisión  debe  eliminar  todas  las 
disposiciones  de  la  ley  anterior,  encaminadas  á  darle  al  Depar- 
tamento del  Ejecutivo  intervención  indebida  en  los  asuntos  de 
los  Departamentos  legislativo  y  judicial,  y  que  se  oponen  desde 
luego  á  la  separación  de  facultades  establecida  por  la  Consti- 
tución. La  existencia  de  semejante  legislación  incompatible,  que 
no  ha  sido  expresamente  revocada,  ha  constituido  y  continúa 
siendo  motivo  de  gran  peligro  en  la  práctica  eficaz  de  la  Cons- 
titución y  para  la  forma  de  gobierno  que  ese  documento  dictaba. 
Se  procura  aplicarla  á  la  Administración  y  á  menudo  se  lleva  á 
efecto  tal  como  fué  antes  de  la  adopción  de  la  Constitución. 
Esto  ha  conducido  á  formar  una  serie  de  precedentes  incompa- 
tibles con  la  Constitución,  que  en  la  práctica  constituyen  una 
modificación  de  sus  disposiciones. 

Motivo  de  confusión  que  la  revisión  debe  evitar,  es  el  ejer- 
cicio de  la  legislación  por  el  Ejecutivo,  que  ha  continuado  en 
cierta  medida  desde  que  se  adoptó  la  Constitución,  en  parte, 
creo,  por  la  influencia  del  precedente  español,  pero  alegándose 
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la  mndón  del  artículo  68  de  ese  documento,  que  autoriza  al 
Presidente : 

*'Para  dictar,  cuando  el  Congreso  no  lo  haya  hecho,  regla- 
mentos para  el  mejor  cumplimiento  de  las  leyes,  y,  además  de 
esto,  los  decretos  y  órdenes  que  con  ese  fin  y  para  todo  lo  que 
88  relaciona  con  el  Gobierno  y  Administración  de  la  nación, 
considere  él  conveniente,  sin  infringir,  en  ningún  caso  los  pre- 
ceptos establecidos  en  dichas  leyes." 

Se  insiste  en  que  la  palabra  '* reglamentos"  segán  se  em- 
plea en  la  disposición  citada  debe  entenderse  en  el  sentido  más 
amplio,  de  uso  en  la  jurisprudencia  española,  y  que,  por  lo 
tanto,  ai  conferir  al  Presidente  autorización  para  dictar  regla- 
mentofl  cuando  no  lo  haya  hecho  el  Congreso,  se  le  confiere,  en 
efecto,  una  autorisnción  para  implantar  legislación  suplementa- 
ria que  subsane  las  omisiones  del  ramo  legislativo.  De  acuerdo 
con  esta  interpretación,  que  ha  hallado  aceptación  general,  los 
deeretos  de  carácter  legislativo  han  sido  expedidos  de  tiempo 
en  tiempo  denunciando  algunos  de  ellos  ciertos  hechos  y  dictan- 
do penas  para  los  mismos,  siendo  por  su  naturaleza  ''estatutos 
criminales";  algunos  de  estos  deeretos  han  establecido  un  método 
ejecutivo  para  determinar  y  fijar  las  multas,  contrario  á  la  teo- 
ría de  la  Constitución  la  cual,  en  efecto  legal,  confiere  esas  fun- 
dones a  los  Tribunales  bajo  las  restricciones  establecidas  por 
las  leyes  criminales  vigentes.  Ejemplos  de  decretos  presidencia- 
les de  esta  índole  son  los  promulgados  en  11  de  Septiembre  de 
1903  y  30  de  Junio  de  1905,  para  el  cobro  de  los  impuestos  au- 
torizados por  ley  del  Congreso  de  27  de  Febrero  de  1903  y  25 
de  Enero  de  1904;  y  las  Ordenanzas  de  Sanidad  promulgadas 
en  3  de  Junio  de  1906.  Pudieran  citarse  otros  ejemplos  de  la 
implantación  de  tales  reglamentos. 

Yo  soy  de  opinión  que  la  interpretación  de  la  Constitución 
mediante  la  cual  se  han  dictado  los  reglamentos  precitados,  es 
errónea.  El  artículo  44  de  la  Constitución  confiere  el  ejercicio 
del  poder  legislativo  á  las  dos  ramas  del  Congreso  cubano,  y  la 
concesión  parece  ser  exclusiva,  excepto  en  cuanto  la  modifica  el 
artículo  62  que  confiere  al  Presidente  la  facultad  del  veto.  Es- 
tos artículos  son  iguales  á  las  disposiciones  correspondientes  de 
la  Constitución  de  los  Estados  Unidos  y  el  propósito  evidente, 
aquí  como  allí,  fué,  creo  yo,  constituir  el  ramo  legislativo  como 
departamento  coordinado  é  independiente  del  Gobierno.   Yo  no 
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creo  que  este  proposito  haya  fracasado  por  la  redacción  general 
del  artículo  68  antes  citado,  y  soy  de  opinión  que  al  conferirse 
autorización  al  Presidente  para  reglamentar,  no  se  le  da  más 
amplia  que  en  los  Estados  Unidos  y  es,  por  lo  tanto,  de  enten- 
derse limitada  á  dictar  reglamentos  en  apoyo  de  la  ley  existente 
para  la  marcha  general  de  la  administración  publica,  entrando 
en  este  terreno  cuando  el  mismo  Congreso  no  haya  ejercido  la 
facultad  de  regular. 

Cuando  se  hallen  en  la  revisión  decretos  de  índole  legisla- 
tiva, deberá  dárseles  la  debida  sanción  legislativa  si  por  su  ín- 
dole deben  retenerse;  de  lo  contrario,  deberán  ser  eliminados. 
Los  reglamentos,  como  tales,  deben  ser  separados  de  las  leyes. 

Otra  parte  de  la  ley  administrativa  de  origen  español  que 
se  ha  tratado  de  aplicar  aquí,  y  que  á  mi  juicio  requiere  en- 
mienda radical,  entendiéndose  siempre  que  el  Gobierno  ha  de 
estar  constituido  de  acuerdo  con  la  Constitución,  como  actual- 
mente, es  la  relativa  á  la  facultad  disciplinaria  del  Jefe  Eje- 
cutivo  sobre  los  funcionarios  subordinados.  Bajo  el  sistema  en 
vigor  durante  la  dominación  española,  los  funcionarios  judicia- 
les y  la  mayor  parte  de  los  subordinados,  eran  nombrados  x)or 
la  autoridad  de  la  Corona,  bien  directamente  ó  por  medio  del 
Gobernador  General.  Resultaba  lógicamente  del  método  de  sa 
selección,  y  debido  con  particularidad  á  la  índole  de  Gobierno 
que  se  quería  sostener,  que  los  funcionarios  bajo  el  Gobernador 
General  debían  estar  sujetos  á  su  estricta  superintendencia,  bien 
directamente  ó  mediante  subordinados,  y  esta  ley  así  lo  dispo- 
nía. Corrientemente  entraba  en  sus  facultades  dictar  prevencio- 
nes, amonestaciones,  requerimientos  6  multas,  ó  decretar  sus- 
pensión ó  cesantía  con  sujeción  á  ciertas  limitaciones  estableci- 
das por  la  ley,  pero  en  la  práctica  rara  vez  impedían  el  ejercicio 
casi  arbitrario  de  esta  facultad.  Bajo  tal  sistema  resultaba  que 
el  subordinado  no  propendía  tanto  al  cumplimiento  de  la  ley 
según  la  hallaba,  como  á  complacer  á  su  superior  á  quien  había 
de  rendir  cuenta,  y  el  resultado  fué  que  se  desarrolló  un  Go- 
bierno altamente  centralizador,  por  el  cual  el  Jefe  del  Ejecu- 
tivo vino  á  ser  la  fuerza  dominante  de  toda  la  administración 
subordinada,  con  particularidad  en  las  administraciones  pro- 
vinciales y  municipales.  La  Constitución  de  Cuba  disponía  un 
sistema  de  responsabilidad  administrativa  radicalmente  opuesto 
á  todo  esto.  Confiaba  exclusivamente  el  manejo  de  los  asuntos 
locarles  á  los  Gobiernos  Provincial  y  Municipal  haciendo  que  to- 
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dos  los  funcionarios  locales  de  importancia,  tanto  ejecutivos  como 
legislativos,  fuesen  electivos.  En  teoría,  esos  funcionarios  sólo 
eran  responsables  á  los  gobiernos  locales  y  al  pueblo  que  los 
había  elegido,  pero  no  obstante  estos  cambios  introducidos  por  la 
Constitución,  la  ley  española  anterior  que  autorizaba  el  gobierno 
disciplinario  según  la  superioridad  gerárquica,  ha  estado  gene- 
ralmente en  vigor  durante  el  período  de  la  República,  aplicán- 
dose con  frecuencia  á  muchos  funcionarios  provinciales  y  muni- 
cipales electivos,  que  de  ningún  modo  debieron  considerarse,  se- 
gún la  Constitución,  como  responsables  ante  el  Jefe  del  Ejecu- 
tivo, según  lo  dispuesto  por  esa  ley.  Con  esta  medida  de  go- 
bierno sobre  los  subordinados,  el  Jefe  del  Ejecutivo  ha  ejercido 
en  la  práctica  una  intervención  activa  y  dominio  evidente  en  la 
administración  local,  mediante  los  cuales  la  concesión  de  auto- 
nomía Municipal  y  Provincial  comprendida  en  la  Constitución, 
ha  sido  en  gran  manera  vulnerada.  Sería  mejor,  de  acuerdo  con 
el  espíritu  de  la  Constitución,  que  la  revisión  de  esta  legislación 
eliminara  esos  moldes  de  la  ley  anterior  y  dispusiera  que  res- 
pecto á  los  funcionarios  electivos,  y  aún  á  los  de  nombramiento 
que  desempeñan  cargos  de  mayor  confianza  y  responsabilidad, 
el  procedimiento  con  respecto  á  su  corrección  disciplinaria  fuera 
judicial  más  bien  que  ejecutiva ;  esto  es,  uno  ante  la  ley,  y  ante 
los  Tribunales,  para  la  suspensión  ó  cesantía,  ó  la  penalidad  por 
eriminalidad. 

Sobre  este  particular,  llamo  la  atención  de  usted  á  los  cam- 
bios que  es  necesario  introducir  en  la  Ley  de  Procedimiento 
Administrativo  y  la  Ley  de  apelaciones  en  lo  Contencioso- Admi- 
nistrativo para  harmonizarlas  con  los  preceptos  constituciona- 
les. Estas  leyes  se  hallan  en  los  Reales  Decretos  del  13  y  23  de 
Septiembre  de  1888  y  en  las  disposiciones  de  las  leyes  que  regu- 
lan la  Administración  Nacional,  Provincial  y  Municipal.  Bajo 
el  sistema  establecido  por  estas  leyes  eran  permitidas  las  ape- 
laciones de  un  funcionario  ejecutivo  ó  administrativo  al  próxi- 
mo inmediato  superior  en  categoría  y  así  sucesivamente  hast/i 
el  Gobernador  General,  y  de  igual  manera  podía  irse  en  alzada 
contra  las  resoluciones  de  los  Consejos  Provincial  y  Municipal. 
Por  regla  general  esas  alzadas  procedían  contra  todas  las  reso- 
luciones de  las  Administraciones  subalternas,  inclusos  los  Conse- 
jos, i  no  ser  en  casos  en  que  la  ley  estableciera  otro  recurso  in- 
mediato 6  directo,  ó  prohibiese  expresamente  tal  alzada  (Ar- 
tScolo  24y  ley  de  23  de  Septiembre  de  1888).   Las  resoluciones 
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sobre  cuestiones  relativas  á  la  ejecución,  interpretación,  resci- 
sión y  efectos  de  contratos  celebrados  por  la  Administración 
Central,  Provincial  y  Municipal  para  obras  públicas  y  servicios 
de  todas  cAases,  asi  como  aquellos  que  resolvían  cuestiones  de 
competencia  de  la  administración,  imponiendo  corrección  disci- 
plinaria á  los  funcionarios  civiles,  negando  ó  regulando  su  re- 
muneración cuando  prestasen  servicios  ««'j/eciales  que  no  estuvie- 
ren dispuestos  por  la  ley  ó  reglamentos,  ó  regulando  sobre  la 
salud  publica  é  higiene  y  orden  público,  estaban  entre  los  que 
podían  ser  objeto  de  alzada  para  ante  ei  Gobernador  Genera!. 
Cuando  el  asunto  objeto  de  la  resolución  apelada  envolvía  los 
facultades  discrecionales  de  la  Administración,  la  resolución 
del  Gobernador  General  era  definitiva  (Artículo  1,  ley  de  13 
de  Septiembre  de  1888)  y  artículo  4  del  reglamento  correspon-  . 

diente).    En  otros  casos  procedía  la  alzada  de  sus  resoluciones  i¡ 

para  ante  el  '^Tribunal  local  de  lo  Contencioso  Administrativo", 
un  Tribunal  especial  que  más  bien  pertenecía  al  ejecutivo  que 
al  poder  judicial,  con  nueva  alzada  para  ante  el  correspondien- 
te Tribunal  administrativo  de  Madrid.  Estos  dos  Tribunales 
aplicaban  la  ley  estatutoria  fundamental  y  reglamentos  que  da- 
ban á  la  Administración  una  posición  favorecida.  Podía  el  Eje- 
cutivo, por  razón  de  orden  público  ó  interés,  ó  dando  por  motivo 
que  era  imposible  su  ejecución,  negarse  á  dar  cumplimiento  i 
las  resoluciones  de  estos  Tribunales  con  d  deber  de  declararlo 
así  en  su  resolución,  manifestando  las  razones,  é  informando  al 
Tribunal  de  origen,  á  fin  de  que  éste  pudiera  fijar  la  indemniza- 
ción que  había  de  dictarse  para  compensar  el  derecho  declara- 
do en  su  fallo. 

El  efecto  de  esas  leyes  y  el  sistema  de  responsabilidad  ad- 
ministrativo así  establecido  era  colocar  al  Gobernador  General, 
en  la  práctica,  en  contacto  con  casi  todos  los  actos  de  la  admi- 
nistración subalterna  tanto  Provincial  como  Municipal  y  hacién- 
dolo como  la  ley  lo  proclamaba,  el  Jefe  superior  de  los  Conse- 
jos subalternos,  con  autorización  á  imponerles  la  dirección  del 
gobierno,  que  aquéllos  debían  cumplir  de  acuerdo  con  las  leyes. 
Sus  subordinados,  el  Gobernador  Provincial  y  el  Alcalde  Muni- 
cipal, i)odían  suspender  las  resoluciones  del  Consejo  Provincial 
6  del  Municipio  **en  casos  de  incompetencia,  infracción  de  ley, 
perjuicio  para  los  intereses  generales,  ó  peligro  para  el  orden 
público"  (Artículo  167  de  la  Ley  Municipal  de  1878  y  artículo 
9,  párrafo  6  de  la  Ley  Provincial  del  mismo  año),  y  el  Gober- 
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nador  General  podía  levantar  ó  confirmar  tal  suspensión  6  re- 
vocarla á  propia  moción,  sin  esperar  la  acción  de  sos  subordi- 
nados,  con  el  limitado  informe  á  los  Tribunales  ya  citados. 

La  alteración  permanente  de  más  importancia  introducida 
en  este  sistema  por  el  Gobierno  Militar  se  dictó  por  las  órdenes 
militares  33  y  41  de  1899,  á  virtud  de  Oa  cual  el  ''Tribunal  lo- 

I  cal  de  lo  Contencioso  Administrativo"  quedó  abolido  traslada- 

dose  á  la  Sala  de  lo  Civil  de  la  Audiencia  de  la  Habana,  con  el 
derecho  de  alzada  para  revisión  ante  la  Sala  de  lo  Civil  del 
Tribunal  Supremo.   Otras  modificaciones  hechas  por  Orden  Mi- 

^  litar  no  son  de  importancia  en  la  discusión  actual. 

La  Constitución  confirmó  el  traslado  de  la  jurisdicción  con- 
t^ncioso-administrativa  á  los  Tribunales  ordinarios  de  la  ley, 

^  disponiendo  en  el  articulo  85  que: 

*'Los  Tribunales  conocerán  de  todos  los  asuntos,  bien  civi- 
les, criminales  ó  contencioso  administrativos." 

Pero  tanto  la  Audiencia  como  el  Tribunal  Supremo,  cuando 
ejercen  esta  jurisdicción  contencioso  administrativa,  han  conti- 
nuado considerándose  como  una  parte  del  Poder  Ejecutivo. 

Otras  disposiciones  de  la  Constitución,  que  se  refieren  al 
procedimiento  administrativo,  son  las  siguientes: 

'*Art.  68. — ^Los  deberes  del  Presidente  de  la  República  son: 

**Doce.  Tendrá  el  derecho  de  suspender  las  resoluciones  de 
los  Consejos  Provinciales  y  de  los  Ayuntamientos  en  los  casos 
V  de  la  manera  que  determina  esta  Constitución." 

**Art.  96. — Todas  las  resoluciones  de  los  Consejos  Provin- 
ciales podrán  ser  suspendidas  por  el  Gobernador  de  la  Provin* 
cia  ó  por  el  Presidente  de  la  República,  siempre  que,  á  su  juicio, 
sean  contrarias  á  la  Constitución,  tratados,  leyes,  ó  resoluciones 
adoptadas  por  los  Municipios  en  el  ejercicio  de  los  derechos  in- 
herentes á  los  mismos.  Pero  el  derecho  de  conocer  y  resolver 
todas  las  redamaciones  que  dimanen  de  tal  suspensión  corres- 
ponderá á  los  Tribunales." 

*'Art.  108. — Los  acuerdos  de  los  Ayuntamientos  podrán  ser 
Suspendidos  por  el  Alcalde,  por  el  Gobernador  de  la  Provincia, 
ó  por  el  Presidente  de  la  República,  siempre  que,  á  su  juicio, 
tales  resoluciones  sean  contrarias  á  la  Constitución,  á  los  trata- 
dos, á  las  leyes  y  á  las  resoluciones  adoptadas  por  el  Consejo 
Provincial  á  virtud  de  sus  derechos  le^timos,  pero  los  Tribuna- 
les de  Justicia  conocerán  y  resolverán  todas  las  resoluciones  que 
se  deriven  de  los  mismos." 
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El  efeeto  de  estas  disposiciones  de  la  Constitución  es  clara- 
mente restringir  materialmente  la  autoridad  de  los  funcionarios 
ejecutivos  mencionados,  en  el  asunto  de  suspensión  de  resolucio- 
nes de  los  Consejos  Provincial  y  Municipal.  Bajo  la  ley  espa- 
ñola se  les  autorizaba  á  suspender  fundándose  en  inconvenien- 
cia, perjuicio  á  los  intereses  generales  ó  peligro  para  el  orden 
público,  asi  como  por  infracción  de  las  leyes;  pero  según  estas 
disposiciones  constitucionales  ellos  pueden  suspender  sólo  aque- 
llas resoluciones  opuestas  á  las  Leyes  de  superior  sanción.  No  obs- 
tante estas  restricciones  constitucionales,  los  funcionarios  ejecu- 
tivos mencionados  han  continuado,  durante  el  período  de  la  Re- 
pública, ejercitando  la  más  amplia  autoridad  conferidoles  por 
la  anterior  ley  española.    La  revisión  debe  tratar  de  estas  dis-  i 

posiciones  incompatibles  de  la  ley  anterior,  y  debe  hacerse  que  xl 

exprese  el  limite  que  la  Constitución  impone  al  Poder  Ejecutivo. 

La  idea  fundamental  del  sistema  de  lo  Contencioso  Admi- 
nistrativo en  cuanto  á  procedimiento  y  á  apelación  antes  des- 
critos, es  que  la  Administración  pública  necesita  que  se  la  de- 
fienda por  leyes  especiales,  cuya  aplicación  se  deja  á  Tribunales 
distintos  de  los  Tribunales  ordinarios  de  la  ley.  Es  el  sistema 
continental,  y  sus  métodos  son  los  que  mejor  se  adaptan  k  los 
fines  del  gobierno  altamente  centralizador  sostenido  en  el  Con- 
tinente. En  principio,  el  sistema  es  opuesto  á  la  teoría  general 
del  gobierno  delineado  en  la  Constitución  de  Cuba.  El  sistema 
de  lo  Contencioso  Administrativo  fué  instituido  en  Puerto  Rico 
y  Filipinas  en  la  fecha  de  nuestra  ocupación,  pero  ha  sido  abo- 
lido después  y  sustituido  con  el  recurso  judicial  hecho  más  efec- 
tivo por  medio  de  un  acto  de  ''injunction",  mandamus,  etc. 
Este  es  el  plan  que  yo  incesantemente  recomendaría  se  aplicase 
á  Cuba,  á  no  ser  por  el  reconocimiento  que  se  otorga  á  este  ramo 
de  la  jurisprudencia  española  en  la  Constitución.  Lo  más  que 
puede  hacerse  aquí  es  limitar  el  derecho  de  alzada  administra- 
tiva de  los  funcionarios  subordinados  y  Consejos  para  ante  el 
Presidente  y  permitir  la  apelación  contencioso  administrativa 
con  ciertas  excepciones,  estableciéndola  directamente  por  dichos 
subordinados  ante  los  Tribunales.  Las  excepciones  deberán  com- 
prender generalmente  asuntos  de  administración  económica, 
respecto  á  los  cuales  las  administraciones  subalternas  han  tenido 
poca  experiencia  y  necesitan  la  dirección  supervisora  del  Go- 
bierno Central.  Esta  es  la  marcha  general  que  se  está  siguiendo 
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por  la  Comisión  Consultiva  en  la  preparación  de  las  leyes  que  les 
está  confiada. 


XEITBS  QXTB  NO  80K  POUTIOAB. 

1.    Ley  de  Código. 

La  mayor  parte  de  estas  leyes  se  hallan  en  los  siguientes 
Códigos: 

1.  El  Código  Penal  Español  de  1870,  hecho  extensivo  á 
Cuba  en  23  de  Mayo  de  1879.  Este  Código  ha  sido  objeto  de 
pequeñas  enmiendas  por  órdenes  militares,  más  especialmente 
respecto  ¿  los  delitos  de  soborno  de  empleados  públicos,  varias 
formas  de  juegos  de  lotería,  perjurio,  crueldad  con  los  anima- 
les, etc. 

2.  La  Ley  de  Enjuiciamiento  Civil  Española  de  1881,  he- 
cha extensiva  i  Cuba  en  Septiembre  25  de  1885.  Esta  Ley  ha 
sido  objeto  de  enmiendas  por  órdenes  militares  respecto  á  los 
embargos  de  propiedad  y  sueldos,  intervención  de  procurado- 
res, recusación  de  jueces  y  escribanos,  ayuntamientos,  formas 
de  sentencias  de  Tribunales,  exhortos,  desahucios,  archivos,  des- 
linde de  haciendas  comuneras,  apelaciones  al  Tribunal  Supremo 
para  revocación  de  sentencias  y  respecto  í  otros  pocos  particu- 
lares de  menor  importancia. 

3.  El  Código  Civil  Español,  hecho  extensivo  ¿  Cuba  en  31 
de  Julio  de  1899.  La  enmienda  más  importante  á  este  Código 
en  órdenes  militares  es  la  relativa  á  los  artículos  del  mismo  que 
se  refieren  al  matrimonio. 

4.  La  Ley  de  Enjuiciamiento  Criminal  Española  de  1882, 
hecha  extensiva  á  Cuba  en  19  de  Octubre  de  1899.  Las  modifi- 
eaeiones  importantes  de  esta  Ley,  en  órdenes  militares,  se  refie- 
ren al  procedimiento  de  apelación  en  el  Tribunal  Supremo,  pu- 
blicación de  votos  particulares,  opiniones  discordantes  de  jueces 
en  los  Tribunales,  abolición  de  la  '' incomunicación '^  el  esta- 
blecimiento de  procedimientos  para  el  nuevo  Tribunal  Correc- 
cional, intervención  de  procuradores,  juicio  por  Jurado  (des- 
pués revocado),  exigencia  de  fianzas,  Habeas  Corpus  y  extra- 
dición de  criminales. 

5.  El  Código  de  Comercio  Español  de  1885,  hecho  exten- 
sivo á  Cuba  en  Enero  28  de  1886,  que  no  ha  sido  objeto  de  en- 
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miendas  importantes.   El  mayor  defecto  que  se  nota  dimana  de 
carecer  de  una  ley  moderna  de  Bancos  y  Banca. 

El  Congreso  cubano  no  tomó  medidas  encaminadas  á  en- 
mendar ó  revisar  ninguno  de  estos  Códigos. 

2.    Leyes  especiales  de  distinta  índole. 

Existen  numerosas  leyes  especiales  no  comprendidas  en  nin- 
guno de  los  Códigos  mencionados,  siendo  las  más  importantes 
las  siguientes: 

1.  La  Ley  Orgánica  Judicial:  Todas  las  leyes  y  preceptos 
relativos  á  la  organización  y  gobierno  de  los  Tribunales  Colo- 
niales fueron  compilados  y  publicados  en  el  Real  Decreto  del 
5  de  Enero  de  1891.  No  se  le  hizo  enmienda  de  importancia 
hasta  la  fecha  del  cese  de  la  soberanía  española  en  Cuba.  Al 
asumir  el  Gobierno  los  Estados  Unidos,  se  hizo  necesario  esta- 
blecer un  Tribunal  Supremo  para  la  Isrla  confiriéndole  la  juris- 
dicción de  casación  que  hasta  entonces  habían  ejercido  los  Tri- 
bunales de  España.  Esto  se  verificó  en  la  orden  No.  41  de  1899, 
que  fué  seguida  en  15  de  Junio  del  mismo  año  por  la  Orden 
No.  80  reorganizando  las  Audiencias  Provinciales.  Otras  órde- 
nes numerosas,  dictadas  durante  el  período  del  Gobierno  Mi- 
litar fueron  siendo  necesarias  para  adaptar  la  Ley  á  las  nue- 
vas condiciones,  asi  es  que  esa  Ley  ha  sido  enmendada  extensa- 
mente. 

Ciertas  disposiciones  de  ia  Compilación  de  5  de  Enero  de 
1891,  fueron  desde  luego  revocadas  al  establecerse  el  Régimen 
Autonómico  en  1898,  como  incompatibles  con  la  situación  crea- 
da. Epsultaron  más  revocaciones,  como  consecuencia  del  estable- 
cimiento del  Gobierno  Militar  de  los  Estados  Unidos  y  más  tar- 
de del  Gobierno  de  la  República.  Las  disposiciones  iegales  dis- 
persas que  forman  ahora  la  Ley  Orgánica  de  lo  Judicial  han 
sido  reunidas  y  revisadas  por  la  Comisión  Consultiva,  prepa- 
rándose una  nueva  Ley  Orgánica  y  quedando  eliminadas  todas 
las  disposiciones  revocadas  y  en  desuso  de  la  antigua  Ley  é  in- 
corpornndo  algunas  innovaciones,  que  en  breve  serán  presenta- 
das ¿  usted.  La  Comisión  se  ha  visto  impedida  de  hacer  cam- 
bios deseables  en  cuanto  al  personal  y  organización,  por  estar 
pendiente  de  revisión  la  Ley  de  procedimiento. 

2.  La  Ley  Hipotecaria:  La  Ley  del  14  de  Julio  de  1893, 
y  su  Reglamento  y  las  instrucciones  generales  para  la  redacción 
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de  documentos  sujetos  á  inscripción,  aprobadas  y  ordenadas  por 
Real  Orden  de  13  de  Agosto  de  1893,  enmendada  respecto  ¿  par- 
ticulares sin  importancia  por  las  Ordenes  Militares  69  j  139  de 
1901,  constituyen  la  Legieílación  existente.  Usted  ha  ordenado 
recientemente  que  las  disposiciones  de  esta  Ley  relativas  á  la 
remuneración  de  los  Registradores  de  la  Propiedad  fuesen  re- 
visadas á  ñn  de  sustituir  por  sueldos  los  honorarios  y  que  los 
honorarios  de  inscripción  sean  revisados  á  fin  de  reducirlos. 

3.  La  Ley  del  Notarictdo:  La  Ley  vigente  es  la  Ley  Pe- 
ninsular de  1863,  con  la  adición  de  la  Ley  de  Marzo  3  de  1863 
y  la  Real  Orden  de  13  de  Julio  de  1883.  Se  hicieron  numerosas 
enmiendas  en  Ordenes  Militares  y  se  promulgó  una  Ley  de  en- 
miendas por  el  Congreso  cubano,  pero  el  Sistema  Notarial  es- 
pañol quedó  intacto.  Su  revisión  por  la  Comisión  Consultiva 
ha  sido  ordenada  por  usted. 

4.  Ley  de  Obras  Públicas:  La  Ley  original  organizando 
el  servicio  de  Obras  Públicas  en  la  Isla  de  Cuba  fué  promulga- 
da el  27  de  Marzo  de  1866.  Siguió  una  Legislación  suplemen- 
taria y  de  enmienda  en  once  Reales  Decretos  que  comprenden 
el  período  hasta  1888  y  que,  á  su  vez,  fueron  seguidos  de  órdenes 
de  la  misma  índole  dictadas  por  el  Gobierno  Militar. 

5.  Ley  de  Contratos  Administrativos:  Las  Disposiciones 
que  regulan  este  particular  se  hallan  dispersas  en  numerosos 
Decretos  y  Ordenes  que  comprenden  el  período  entre  1845  y 
1884  y  Ordenes  dictadas  por  el  Gobierno  Militar. 

6.  Ley  de  Minas:  La  Ley  de  6  de  Julio  de  1859,  en  parte 
enmendada  por  la  Ley  de  4  de  Marzo  de  1868,  con  su  reglamen- 
to, y  la  Ley  por  Decreto  de  29  de  Diciembre  de  1868,  constitu- 
yen lo  principal  de  la  Legislación  vigente.  Desde  entonces  se 
le  han  hecho  adiciones  considerables  y  enmiendas  en  numerosos 
Decretos  y  Ordenes,  y  se  halla  en  gran  necesidad  de  revisión. 

Además  de  lo  que  precede,  hay  que  anotar  como  ejemplo 
de  legislación  especial  vigente  la  Ley  de  Ferrocarriles,  la  Ley 
de  Aguas,  la  de  Expropiación  forzosa,  y  las  relativas  á  patentes 
y  mareas  de  fábricas,  contribución  industrial  y  territorial,  in- 
dultos, instrucción  pública,  forestal,  industrias  por  electricidad, 
beneficencia,  inmigración,  pesca,  sanidad,  propiedad  literaria, 
servicio  de  faros,  orden  público  y  otras  numerosas  aisladas  dis- 
posiciones especiales.  En  muchos  casos  estas  Leyes  tienen  que 
ser  coiisultadas  en  las  Gacetas,  en  las  que  fueron  pjrimitivamen- 
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te  promulgadas,  tarea  que  requiere  mucho  tiempo  y  labor,  cuan- 
do los  Decretos  de  enmienda  son  numerosos,  como  lo  son  gene- 
ralmente. 


El  resumen  que  precede  de  la  legislación  vigente  en  Cuba 
demuestra  lo  difícil  que  es  la  tarea  de  cerciorarse  de  las  Dis- 
posiciones de  Ley  estatuida,  aplicables  á  muchas  cuestiones  y  la 
necesidad  urgente  de  la  codificación  y  revisión.  Aumenta  esta 
dificultad  el  hecho  ya  advertido  de  que  esta  legislación  tiene 
distintos  orígenes  y  lleva  el  sello  de  diferentes  formas  de  go- 
bierno; y  además  por  la  costumbre  que  ha  prevalecido  gene- 
ralmente, con  particularidad  bajo  la  dominación  española,  de 
promulgar  legislación  nueva  sin  hacer  referencia  especial  á  ia 
ya  existente,  y  sin  revocar  expresamente  las  anteriores  leyes 
que  habían  de  ser  sustituidas  con  las  nuevas.  Se  presenta  así 
siempre  la  duda  en  cuanto  á  la  extensión  de  la  misma  ley  que 
es  compatible  con  la  nueva,  y  por  lo  tanto  todavía  en  vigor. 
Tales  cuestiones  se  hacen  ahora  doblemente  oscuras  por  la  exis- 
tencia de  la  Constitución,  que  establece  un  gobierno  sobre  una 
teoría  radicalmente  distinta  á  la  que  refleja  la  legislación  an- 
terior y  necesariamente  revocada  cuando  aquélla  empezó  á  regir, 
toda  la  parte  de  la  Ley  preexistente  que  era  contraria  á  sus  dis- 
posiciones ó  incompatible  con  el  nuevo  sistema  de  gobierno  que 
establece  la  Constitución  cubana. 

No  necesito  llamar  la  atención  al  hecho  de  que,  la  incerti- 
dumbre  en  cuanto  á  los  términos  de  la  ley  que  se  tiene  presente 
generalmente  en  la  investigación  de  asuntos  legales  aquí,  es  casi 
tan  perjudicial  para  los  intereses  públicos  como  la  incertidum- 
bre  y  demora  en  su  aplicación,  y  es,  en  verdad,  causa  poderosa 
de  demora  y  de  aplicación  ineficaz. 

CODIFIOAOION  T  BEVI8I0K  DE  LEYES  QUE  NO  80K  POUnOAS. 

Respecto  á  la  legislación  que  no  sea  de  car&cter  de  índole 
política,  hallamos  en  Cuba  prácticamente  el  mismo  conjunto  de 
leyes  que  se  halló  en  Puerto  Rico  y  las  Filipinas  al  cesar  la 
soberanía  española.  En  estas  dos  dependencias  se  emprendió  la 
obra  de  revieiión  muy  al  principio  y  en  ambas  se  trató  de  con- 
servar ei  sistema  existente  de  la  ley  civil  española,  excepto  en 
cuanto  á  las  leyes  de  procedimiento,  tratando  de  establecer  és- 
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tas  conforme  al  sistema  general  de  ley  de  procedimiento  adop- 
tado en  los  Estados  Unidos  de  la  Unión  Americana. 

En  Puerto  Rico  la  nueva  ley  de  procedimiento,  civil  y  cri- 
minal es  casi  literalmente  una  copia  de  la  ley  de  California,  y 
el  Código  Penal  también  ha  sido  arreglado  por  el  Código  Penal 
de  California.  En  cuanto  á  los  Códigos  Civil  y  Mercantil,  ha 
habido  poca  inclinación  á  introducir  cambios  fundamentales  de 
sistema,  y  la  revisión  se  ha  circunscrito  principalmente  á  la  pro- 
mulgación de  los  Códigos  Españoles  con  pocos  títulos  adiciona- 
les relativos  á  matrimonios  y  divorcios,  Asociaciones,  etc.,  y  á 
eliminar  disposiciones  inherentes  á  la  soberanía  de  España. 

En  Filipinas,  la  Ley  de  procedimiento  ha  sido  igualmente 
arreglada  según  la  ley  del  Código  de  los  Estados  de  la  Unión 
Americana,  con  algunas  mayores  concesiones  hacia  el  sentimien- 
to público  y  sus  inj9uencias  que  las  obtenidas  en  Puerto  Rico. , 
Esto  se  realizó  al  principio  de  nuestra  ocupación ;  y  se  ha  hecho 
revisión  parcial  desde  entonces  de  los  Códigos  Civil  y  Mercantil 
y  de  las  Leyes  Hipotecaria  y  del  Notariado.  Los  esfuerzos  he- 
chos en  Filipinas  para  revisar  el  Código  Penal  todavía  no  han 
tenido  éxito. 

Las  razones  que  abonan  la  política  de  no  hacer  más  cam- 
bios fundamentales  de  sistema  en  la  obra  de  revisión,  son  á 
saber,  que  el  sistema  español  es  el  más  familiar  para  el  pueblo 
y  el  que  él  entiende  y  puede  practicar  y  se  adapta  más  en  Cuba 
donde  el  propósito  es  sostener  el  gobierno  independiente,  que 
en  Puerto  Rico  y  Filipinas  donde  se  vio  desde  el  principio  que 
el  Gobierno  estaría  por  tiempo  prolongado  bajo  el  dominio  y 
«■l^rvisión  de  funcionarios  amaestrados  según  el  sistema  ame- 
rieano.  Cambios  de  sistema,  que  sería  fácil  establecer  allí  con 
motivo  de  la  saifervisión  y  dirección  americana  del  gobierno, 
serían  difíciles  aqxA  ptr  la  falta  de  esa  supervisión,  especial- 
mente en  el  prímer  perfodo.  Esta  consideración  impone  una 
poKtiea  conservadora  en  la  revisión.  Hay,  sin  embargo,  aquí  en 
Cuba  un  reconocimiento  general  de  la  necesidad  de  hacer  en- 
miendas radicales  en  el  Código  Penal  y  los  Códigos  de  procedi- 
mientos. En  cuanto  á  los  últimos,  se  puede  decir  que  su  adap- 
tación general  á  los  Códigos  americanos  envolverán  pocos  cam- 
bios de  sistema,  menos  de  los  que  pueden  suponerae  en  un  prin- 
eipio,  pues  en  los  Códigos  americanos,  si  bien  se  aplicó  por  lo 
general  la  ley  común,  se  tomaron  muchas  disposiciones  de  la 
Ley  Civil,  base  del  sistema  español.    Estos  cambios,  en  princi- 
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pió,  se  redaciiian  á  un  mínimum  si  la  revisión  siguiese  estre- 
chamente los  Códigos  de  procedimientos  adoptados  por  los  Es- 
tados que  con  anterioridad  á  su  incorporación  á  la  Unión  fue- 
ron gobernados  por  la  ley  española. 

Mucho  se  ha  dicho  sobre  la  necesidad  de  revisión  y  de  codi- 
ficación por  el  Jefe  Interino  del  Departamento  de  Justicia  en 
su  informe  adjunto  con  el  que  estoy  de  acuerdo,  y  sólo  me 
queda  que  indicar  los  puntos  adicionales  que  creo  deben  ser  de- 
terminantes de  la  índole  de  la  obra. 

El  Código  Civü:  Tal  vez  de  todos  los  Códigos  sea  éste  el 
que  requiera  el  menor  número  de  alteraciones  para  adaptarlo  á 
los  preceptos  constitucionales  y  á  las  condiciones  presentes.  De- 
be eliminarse,  por  supuesto,  todo  lo  que  se  relacione  con  la  so- 
beranía de  España  y  la  unión  de  la  Iglesia  y  el  Estado.  Su  al- 
cance debe  ampliarse  de  manera  que  comprenda  el  Código  Mer- 
cantil, agregándole  un  título  para  reglamentar  la  Banca,  Hipo- 
tecas y  Ley  del  Notariado,  y  todos  los  estatutos  de  aplicación 
general  que  fijen  los  derechos  de  propiedad  y  condición  políti- 
ca de  las  personas. 

El  Código  Penal:  Este  Código,  creo  yo,  que  también  nece- 
sita extensa  revisión,  que  debe  ser  muy  radical  respecto  á  las 
disposiciones  que  restringen  rígidamente  la  discreción  de  los 
Tribunales  en  la  imposición  de  penas  que  son  generalmente  ex- 
cesivas. El  sistema  completo  de  penas,  con  sus  muchas  califica- 
ciones y  grados,  debe,  á  mi  entender,  ser  revocado,  adoptándose 
un  sistema  más  sencillo  que  ajuste  los  castigos  á  la  índole  del 
delito  y  confiera  discreción  á  los  Jueces  dentro  de  los  límites  que 
la  ley  debe  fijar  definitivamente.  En  las  condiciones  actuales 
la  imposición  de  penas  excesivas  es  la  regla  más  bien  que  la 
excepción,  y  el  resultado  es  que  el  Departamento  de  Justicia 
recibe  un  gran  número  de  solicitudes  de  indulto  y  en  la  mayoría 
de  los  casos  la  condena  del  Juez  amerita  que  se  ejerza  la  facul- 
tad de  indulto.  Esta  condición  aumenta  en  gran  manera  el  po- 
der político  del  Jefe  Ejecutivo,  y  es  susceptible  de  abuso  en 
el  interés  de  la  centralización  del  gobierno ;  pues  bajo  tal  sistema 
es  comparativamente  fácil  obtener  la  condena  de  un  enemigo 
político  por  cualquier  violación  trivial  de  una  ley  que  pocas 
personas  se  toman  la  molestia  de  acatar,  y  conseguir  la  impo- 
sición de  una  pena  excesiva.  El  delincuente  queda  colocado 
así  á  merced  de  la  prerrogativa  de  indulto,  y  puede  escoger  so- 
lamente entre  pedir  favor  á  ese  poder,  ó  sufrir  la  pena. 
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Las  disposiciones  penales  de  las  leyes  postal  y  electoral  j 
de  otras  medidas  legislativas  especiales,  pudieran  incorporarse 
al  Código  Penal. 

La  Ley  de  Enjuiciamiento  Civü:  Las  disposiciones  de  esta 
Ley  relativas  á  apelaciones  interlocutorias,  deben  modificarse  de 
manera  que  permitan  que  todas  las  cuestiones  incidentales,  con 
tal  vez  algunas  pocas  excepciones,  sean  juzgadas  en  una  misma 
sentencia  con  el  juicio  principal,  haciéndose  objeto  de  revisión 
por  el  Tribunal  de  apelaciones.  Debe  establecerse  un  medio  más 
adecuado  contra  los  fallos  obtenidos  por  medio  de  fraude,  acci- 
dente ó  equivocación.  Los  escritos  deben  ser  simplificados  y  la 
imposición  de  honorarios  de  abogados,  como  costas,  deben  pro- 
hibirse. 

Deben  eliminarse  de  este  Código  todas  las  disposiciones  que 
autorizan  la  intervención  del  Ejecutivo  en  la  Administración 
Judicial.  Tenemos  un  ejemplo  en  el  artículo  116,  y  la  aplica- 
ción que  se  le  ha  dado  hasta  ahora  se  manifiesta  en  el  caso  de 
Martin  Calvo,  institución  de  caridad,  recientemente  sometido  á 
la  consideración  de  usted.  En  ese  caso  se  ha  dictado  sentencia 
contra  esa  institución  y  orden  ejecutiva  en  virtud  de  la  cual 
había  sido  vendida  una  propiedad  de  la  misma  y  estaba  á  pun- 
to de  venderse  más;  esto  es  una  aparente  infracción  del  Beal 
Decreto  del  17  de  Marzo  de  1893,  que  no  ha  sido  revocado  y  que 
disponía : 

''Que  no  pueden  establecerse  procedimientos  de  embargo 
contra  instituciones  de  caridad  por  costas  falladas  contra  las 
mismas;  pero  que  pueden  hacerse  aquéllas  efectivas  por  los  me- 
dios legales   disponibles   contra  asociaciones  administrativas." 

En  este  Estado  el  Departamento  de  Gobernación,  que,  según 
la  ley  vigente,  ejerce  gobierno  general  sobre  las  instituciones  de 
caridad,  intervino  y,  citando  las  disposiciones  del  artículo  116 
de  la  Ley  de  procedimiento  civil  que  dispone  que: 

''El  Gobernador  General  de  la  Isla  de  Cuba  y  Puerto  Rico 
son  las  únicas  autoridades  que  pueden  decidir  cuestiones  de  com- 
petencias positiva  ó  negativa  en  nombre  de  la  administración 
contra  tribunales  superiores  ó  inferiores  que  se  extralimiten  en 
su  jurisdicción  en  casos  en  que  invadan  los  poderes  pertene- 
cientes a  funcionarios  administrativos,..." 

pidió  á  usted  que  ordenase  al  Tribunal  que  suspendiera  las  eje- 
cuciones, revocase  sos  órdenes  y  trasladase  todos  los  procedí- 
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mientos  para  el  cumplimiento  del  f  aUo  á  los  f  uneionarios  admi- 
nistrativos correspondientes;  y  se  citaron  precedentes  en  que 
se  aplicó  esta  interpretación  del  articulo  116,  demostrando  una 
práctica  bien  establecida  de  la  intervención  del  Ejecutivo  cuan- 
do los  tribunales  hubieran  intentado  llevar  a  efecto  fallos  con- 
tra instituciones  de  caridad,  mediante  la  vía  de  apremio  contra 
las  propiedades  de  aquéllas. 

Apenas  necesito  llamar  la  atención  de  usted  al  hecho  de 
que,  de  acuerdo  con  la  Constitución  que  separa  el  Poder  Eje- 
cutivo del  Judicial,  esa  disposición  del  artículo  116  deja  de  te- 
ner fuerza.  La  Constitución  cubana  dispone  en  el  artículo 
81  que: 

**E1  poder  Judicial  le  será  conferido  á  un  Tribunal  Supre- 
mo y  á  otros  tribunales  que  puedan  establecerse  por  la  Ley." 

Y  el  artículo  64  dice  que: 

**E1  Poder  Ejecutivo  le  será  conferido  al  Presidente  de  la 
República." 

El  artículo  68  enumera  más  detalladamente  los  deberes  del 
Presidente,  pero  en  ninguna  parte  aparece  que  pueda  él  inter- 
venir para  ordenar  á  un  tribunal  que  dicte  una  orden  determi- 
nada, mucho  menos  decidir  disputas  entre  la  Administración  y 
Tribunales  en  cuanto  á  la  competencia  de  la  primera.  El  ejer- 
cicio de  tal  facultad  es  absolutamente  incompatible  con  la  teo- 
ría de  la  separación  del  Poder  Ejecutivo  y  del  Judicial,  y  echa- 
ría por  tierra  los  fines  propuestos  por  la  Constitución. 

Ley  de  Enjuiciamiento  Criminal:  Las  observaciones  res- 
pecto á  la  Ley  de  Enjuiciamiento  Civil  son  aplicables  en  lo  prin- 
cipal á  esta  ley.  Todas  las  disposiciones  que  fueron  prácticamen- 
te revocadas  por  el  cambio  de  soberanía  de  una  forma  de  gobierno 
monárquico  á  una  republicana,  deben  eliminarse.  Las  disposi- 
ciones que  no  están  en  harmonía  con  la  actual  forma  de  go- 
bierno, si  bien  quedan  en  la  ley,  son  motivos  de  cuestiones  eno- 
josas en  cuanto  á  la  interpretación,  y  se  les  debe  adaptar  á  las 
condiciones  presentes,  ó  eliminarlas.  Las  disposiciones  que  con- 
fieren exclusivamente  á  individuos  particulares  el  derecho  de 
promover  causas  y  convenir  su  terminación  deben  suprimirse,  lo 
mismo  que  las  disposiciones  que  permiten  valerse  de  un  proce- 
samiento criminal,  para  reparar  perjuicios  causados  por  el  he- 
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cho  criminal  imputado.  La  labor  de  preparar  la  prueba  en  cau- 
sas criminales  pudiera  muy  bien  trasladarse  á  los  fiscales  como 
un  deber  ejecutivo. 

Y  generalmente,  con  referencia  á  la  Ley  de  Enjuiciamien- 
to, debe  hacerse  un  esfuerzo  en  la  revisión  ¿  fin  de  abreviar  el 
procedimiento  y  disminuir  la  gran  labor  que  el  actual  sistema 
impone  á  los  Jueces  y  Escribanos,  permitiendo  así  una  disminu- 
ción del  personal  existente  que,  desde  cualquier  punto  de  vista, 
parece  excesivo. 

CONCLUSIÓN. 

La  acción  legislativa  que  se  acaba  de  recomendar  ocupa  el 
primer  lugar  de  las  medidas  reconstructoras  que  se  presentan 
^  ante  el  Gobierno  Provisional  y  la  obra  que  comprende  es  de 

la  mayor  magnitud.  La  misma  tarea  en  Puerto  Rico  y  las  Fili- 
pinas ha  ocupado  el  tiempo  de  peritos,  casi  continuamente  des- 
úe  1900,  y  todavía  no  está  terminada.  Emprendida  y  llevada  á 
cabo  en  Cuba,  por  ciibanos,  en  las  más  favorables  circunstan- 
cias, este  trabajo,  cuyo  principio  apenas  se  ha  hecho,  se  pro- 
longaría por  un  periodo  de  varios  años.  La  República  debe,  á 
mi  entender,  restablecerse  bajo  garantías  apropiadas  de  que 
este  trabajo,  tan  esencial  para  la  conservación  de  un  Gobierno 
ordenado  y  estable,  será  proseguido  y  llevado  á  término  con  la 
mayor  rapidez  que  sea  posible. 

E.  H.  Crowder, 
Supervisor  del  Departamento  de  Estado  y  Justicia. 
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StaÑQB   GOQESNADOB   PbOVISION*AL. 

En  cumplimiento  del  precepto  contenido  en  su  comunica- 
ción de  10  de  Septiembre  último,  tengo  el  honor  de  dar  cuenta  de 
los  trabajos  realizados  por  este  Departamento  de  Estado,  duran- 
te el  periodo  comprendido  desde  el  29  de  Septiembre  del  año  úl- 
timo hasta  el  1?  del  corriente  Octubre,  así  como  del  estado  en 
que  se  encuentran  los  asuntos  que  le  han  sido  encomendados. 

BESBftA  HI8T0BI0 A  DEL  DEPABTAMEKTO  DE  ESTADO. 

Antes  de  entrar  de  lleno  en  la  exposición  de  la  marcha  del 
Departamento,  creo  oportuno  hacer  una  ligera  relación  del  orí- 
g^,  organización  y  desenvolvimiento  alcanzado  por  el  mismo, 
desde  su  creación  hasta  la  fecha. 

Con  anterioridad  i  la  promulgación  de  nuestra  Ley  Fun- 
damental, una  Orden  del  entonces  Oobemador  de  Cuba,  Oene- 
ral  Brooke,  de  fecha  11  de  Enero  de  1899,  estableció  las  cuatro 
Secretarías  del  Despacho  siguientes :  Estado  y  Oobemación,  Ha- 
cienda, Justicia  é  Instrucción  Pública,  Agricultura,  Industria  y 
Comercio  y  Obras  Públicas. 

Por  Decreto  de  24  de  Febrero  de  1899,  se  dividió  la  Secre- 
taria de  Estado  y  Gobernación  en  tres  Secciones,  siendo  una  de 
ellas  denominada  especialmente  de  ** Estado",  á  cuyo  cargo  que- 
dó todo  lo  referente  á  relaciones  consulares,  diplomáticas  y  asun- 
tos extranjeros,  organizándose  su  funcionamiento  con  el  siguien- 
te personal:  Un  Jefe  de  Sección,  un  Oficial  primero,  un  Tra- 
ductor, un  Escribiente  de  primera  clase  y  cuatro  de  segunda. 

A  petición  del  Presidente  electo  de  la  República,  el  Gober- 
nador Militar  de  Cuba,  General  Wood,  por  Orden  número  161, 
de  fecha  17  de  Marzo  de  1902,  segregó  la  Sección  de  Estado  de 
la  Secretaría  de  Estado  y  Gobernación,  agregándola  á  la  Secre- 
taría de  Justicia,  denominándose  aquella  Sección,  Departamento 
de  Estado. 
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Desde  luego,  que  la  proclamación  de  la  República  fué  el 
acontecimiento  que  vino  á  detenninar  la  verdadera  importan- 
cia del  Departamento  de  Estado,  puesto  que  sus  funciones,  con 
anterioridad  á  esa  fecha,  fueron  muy  limitadas,  por  razón  de  la 
especial  situación  política  de  Cuba.  Constituido  el  Gobierno 
propio,  se  organizó  el  Departamento  de  Estado  con  el  siguiente 
personal : 

Un  Director,  tres  Jefes  de  Negociado  de  segunda  clase,  un 
Traductor,  dos  Oficiales  segundos,  un  Oficial  Pendolista,  tres 
Oficiales  cuartos  y  cinco  Auxiliares. 

Este  personal,  en  atención  á  las  crecientes  necesidades  del 
servicio,  fué  aumentándose  gradualmente  y  ascendido  en  cate- 
goría, tanto  por  el  desenvolvimiento  que  alcanzaron  las  mate- 
rias cuyo  conocimiento  se  le  atribuyó,  como  por  las  mejoras 
que  en  el  mismo  se  introdujeron,  mereciendo  mención  especial 
la  creación  de  las  Representaciones  Diplomática  y  Consular  de 
la  República  en  el  extranjero. 

En  la  actualidad,  las  materias  de  que  conoce  el  Departa- 
mento se  encuentran  distribuidas  para  su  estudio,  de  esta  ma- 
nera, entre  el  siguiente  personal: 

SEOOION  DE  OAKCIU^BIA. 

Constituye  esta  Sección : 

Un  Jefe  de  Sección,  un  Jefe  de  Negociado  de  cuarta  clase, 
un  Oficial  segundo,  un  Oficial  tercero,  dos  Pendolistas,  dos  Ofi- 
ciales cuartos,  un  Auxiliar,  un  Escribiente  y  un  Mecanógrafo. 

Esta  Sección  tiene  á  su  cargo  los  siguientes  asuntos : 

Política  Internacional.  Asuntos  de  Soberanía.  Tratados, 
Convenios  y  Declaraciones.  Ratificación  y  publicación  oficial  de 
los  mismos.  Cancillería.  Expedición  y  Registro  de  Cartas  de 
Cancillería,  de  Credenciales  y  Recredenciales,  Cartas  Retiros, 
Plenos  Poderes,  Exequátur,  Patentes  Diplomáticas  y  Consulares 
y  cualquier  otro  documento  que  deba  firmar  el  Jefe  del  Estado. 
Etiqueta  y  Ceremonial  Diplomáticos.  Expedición  de  Pasapor- 
tes á  los  Agentes  Diplomáticos  y  Consulares  de  la  República  y 
extranjeros.  Legalización  de  firmas.  Propuestas  al  Senado  sobre 
nombramientos  del  Servicio  Diplomático  y  Consular.  Claves  Te- 
legráficas. Personal  del  Cuerpo  Diplomático  de  la  República. 
Cuerpo  Diplomático  Extranjero.  Registro  de  Decretos  del  Pre- 
sidente de  la  República  concernientes  al  Departamento  de  Es* 
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tado.  Registro  General  de  Entrada  y  Salida  de  la  corresponden- 
cia del  Departamento.  Franquicias  Aduaneras.  Custodia  del 
Gran  Sello  de  la  Nación  y  el  del  Departamento. 

NEGOCIADO  DE  ABX7NT08  CONTENCIOSOS  T  JUDIOIAIíES. 

Cuenta  este  Negociado  con  el  siguiente  personal: 
Un  Jefe  de  Negociado  de  primera  clase,  un  Jefe  de  Nego- 
ciado de  tercera  clase,  un  Oficial  segundo,  tres  Oficiales  y  un 
Mecanógrafo. 

Están  encomendados  al  Negociado  los  asuntos  siguientes: 
Cuestiones  de  Derecho  Público  Internacional  y  las  concer- 
aientes  á  reclamaciones  por  la  vía  Diplomática  de  extranjeros 
contra  el  Gobierno  de  Cuba  y  de  cubanos  contra  Gobiernos  ex- 
tranjeros. Demandas  de  extradición  presentadas  por  Gobiernos 
extranjeros  al  de  Cuba  y  por  éste  á  aquéllos.  Estudio  y  prepa- 
ración de  los  Tratados  y  Convenios  de  extradición  y  de  Rela- 
ciones Judiciales.  Curso  de  Exhortos  y  comisiones  rogatorias 
dirigidos  por  las  Autoridades  Judiciales  del  extranjero  á  las  de 
Cuba  ó  por  éstas  a  aquéllas.  Correspondencia  sobre  asuntos  de 
carácter  judicial  con  los  Agentes  Diplomáticos  extranjeros  acre- 
ditados en  Cuba  y  con  las  Legaciones  y  Consulados  de  la  Re- 
pública. Asuntos  referentes  al  Registro  Civil,  al  Protocolo  de 
Instrumentos  Públicos  y  al  Registro  de  Ciudadanos  cubanos,  á 
cargo  de  ios  funcionarios  diplomáticos  y  consulares  de  la  Re- 
pública, índice  de  las  escrituras  públicas  otorgadas  en  el  ex- 
tranjero ante  los  mismos  funcionarios.  Asuntos  de  nacionali- 
dad, etc.  Tramitación  de  los  expedientes  en  solicitud  de  Cartas  de 
Naturalización  y  Certificados  de  Ciudadanía  cubana.  índice  y 
archivo  de  inscripciones  de  Ciudadanía  cubana  practicadas  en 
los  Registros  Civiles  de  la  República.  Registro  General  de  Es- 
pañoles (Artículo  9.*,  Tratado  de  París).  Registro  de  Extran- 
jeros de  la  extinguida  Secretaría  del  Gobierno  General  de  la 
Isla  de  Cuba,  Registro  General  de  cubanos  inscriptos  en  las 
Legaciones  y  Consulados  de  Cuba.  Demanda  de  protección  y 
solicitudes  de  repatriación. 

NEGOCIADO  DE  ASUNTOS  DE  OOBIEROIO  EXTEBIOB. 

Está  organizado  este  Negociado  con  el  siguiente  penKmal: 
Un  Jefe  de  Negociado  de  primera  clase,  un  Oficial  segando, 
HB  Ofíeial  tereero,  un  Auxiliar  y  un  Mecanógrafo. 
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Los  Bstmtos  sigaientes  constituyen  la  materia  de  que  conoce 
el  Negociado: 

Cuestiones  de  Derecho  Mercantil  Internacional,  Postales, 
Telegráficas,  de  Pesca,  de  Propiedad  Intelectual  é  Industrial, 
Patentes  y  Marcas  industriales  y  cuantas  pudieren  interesar  al 
comercio  de  Cuba  en  el  exterior.  Policía  Sanitaria  en  el  ex- 
tranjero. Estadística  de  Navegación.  Estudio  y  preparación 
de  los  Tratados  de  Comercio  y  Navegación,  de  Pesca,  Postales, 
Telegráficos,  de  Propiedad  Literaria  é  Industrial,  Consulares  y 
Relaciones  Civiles  y  cuantos  puedan  afectar  á  los  intereses  mo- 
rales y  materiales  de  la  República.  Sanidad.  Inmigración.  Cues- 
tiones que  surjan  con  motivo  de  la  interpretación  de  los  Aran- 
celes Consulares  y  de  las  Ordenanzas  de  Aduanas. 

NEOOOIAOO  DE  PEBSONAL  T  PAGOS. 

Este  Negociado  lo  compone  el  siguiente  personal : 

Un  Jefe  de  Negociado  de  primera  clase,  un  Jefe  de  Nego- 
ciado de  cuarta  clase,  un  Oficial  segundo,  dos  Escribientes  y  un 
Mecanógrafo. 

Los  asuntos  de  que  conoce,  son : 

Nombramientos,  ascensos,  traslados,  permutas  y  cesantías 
del  personal  del  Departamento.  Confección  del  Presupuesto  del 
Departamento.  Pedidos  de  fondos  ordinarios  y  extraordinarios. 
Decretos  é  informes  referentes  á  toda  clase  de  gastos  del  De- 
partamento y  del  Servicio  Diplomático  y  Consular.  Pagos  del 
Departamento  y  del  Servicio  Diplomático  y  Consular  de  la  Re- 
pública. Comprobación  y  examen  de  todos  los  justificantes  de 
pagos.  Compra  de  material  de  oficina.  Compra  de  artículos  en 
el  extranjero.  Subastas.  Suscripciones  de  periódicos  nacionales 
y  extranjeros.  Despacho  de  exportación  é  importación  de  Adua- 
nas. Conocimiento  y  pago  de  todos  los  gastos  que  se  relacionen 
con  el  Departamento  y  con  el  Cuerpo  Diplomático  y  Consular. 
Custodia  de  valores,  dinero  y  efectos  procedentes  de  personas 
sujetas  á  extradición.  Depósito  de  valores  por  el  concepto  de 
exhortos  judiciales  que  se  tramitan  por  la  vía  diplomática.  Su- 
ministro de  libros  y  formularios  á  Legaciones  y  Consulados. 
Confecciones  y  rendición  de  cuentas  mensuales  y  trimestrales, 
del  movimiento  material  de  oficina.  Conservación  y  entreteni- 
miento del  mobiliario  y  material  no  fungible.  Explicación  de 
todos  los  reparos  y  suspensiones  que  la  Intervención  formula 
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^bre  las  cuentas  de  material  rendidas  por  el  Cuerpo  Diplomá- 
tico y  Consular.   Expedición  y  registro  de  telegramas. 

MEOOOIADO  DE  INTEBFBETAOION  DB  LENGUAS. 

El  personal  del  Negociado  lo  constituye: 

Un  Jefe  de  Negociado  de  primera  clase,  un  Jefe  de  N^o- 
ciado  de  cuarta  clase  y  un  Auxiliar. 

A  este  Negociado  le  está  asignada  la  traducción  de  docu- 
mentos y  la  lectura  de  la  prensa  extranjera. 

NEOOCIADO  DE  CONTABIUDAD. 

Personal  que  lo  constituye: 

Un  Jefe  de  Negociado  de  segunda  clase,  un  Oficial  segun- 
do, un  Oficial  tercero,  un  Auxiliar  y  un  Mecanógrafo. 

Le  corresponde  el  examen  y  aprobación  de  las  cuentas  de 
ingresos  y  gastos  de  las  Legaciones  y  Consulados  y  la  Contabi- 
lidad general  del  Departamento  de  Estado. 

NEGOCIADO  DE  ASUNTOS  CONSITLABES. 

Forman  el  personal  de  este  Negociado: 

Un  Jefe  de  Negociado  de  tercera  clase,  un  Oficial  tercero 
y  un  Mecanógrafo. 

Le  corresponde  al  Negociado  todo  lo  referente  al  personal 
del  Cuerpo  Consular  de  la  República:  nombramientos,  licencias, 
traslados,  cesantías,  permutas,  distritos  consulares,  etc.,  y  cuan- 
to se  refiere  al  personal  del  Cuerpo  Consular  extranjero  reco- 
nocido en  Cuba. 

NEGOCIADO  DE  INFOBMACION  Y  ASUNTOS  GENEBAXJBa 

Lo  constituye  el  siguiente  personal: 

Un  Jefe  de  Negociado  de  tercera  dase,  dos  Oficiales  segun- 
dos, un  Auxiliar  y  un  Mecanógrafo. 

Tiene  á  su  cargo  el  Negociado  el  conocimiento  de  las  si- 
guientes materias: 

Memorias  comerciales.  Boletín  del  Departamento.  Recopi- 
lación de  datos  útiles  al  público.  Exposiciones,  Certámenes, 
Congresos  y  Asociaciones  Internacionales.  Examen  y  cumpli- 
núento  de  los  informes  de  los  Inspectores  de  Consulados.  Canje 
IntemacionaL  Asuntos  Generales. 
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NEGOCIADO  DB  BIBLIOTECA  T  ABCHIVO  DEL  DBBABTAIIEIITO. 

Personal:   Un  Oficial  tercero. 

Este  Negociado  está  encalado  de  la  Biblioteca  y  Archivo 
del  Departamento  y  del  inventario  y  clasificación  de  las  publi- 
caciones. 

CUEBPO  DIPLOICATICO  DE  CUBA. 

La  Representación  Diplomática  de  <7uba  está  constituida 
de  la  manera  siguiente: 

Ministros  Plenipotenciarios 4 

y,         Residentes 1 

Secretarios  de  primera  clase 5 

„  „   segunda     „         3 

Agregados 3 

Cónsules  Encargados  de  Negocios 4 

CUEBPO  CONSULAB  DB  CUBA. 

El  Cuerpo  Consular  de  Cuba  lo  forman: 

Cónsul  General  Inspector  de  Consulados.  1 

Cónsules  Generales 6 

„        de  primera  clase S^ 

„         „   segunda     „ 20 

Vicecónsules 10 

Cónsules  honorarios 115 

Ademáa,  existe  im  Cuerpo  de  Empleados  que  en  número 
de  46,  y  bajo  la  denominación  de  Cancilleres  de  primera  y  se- 
suda clase,  prestan  servicios  en  las  Legaciones  y  Consulados 
en  la  forma  siguiente: 

EN  LAS  LEGACIONES: 

Cancilleres  de  primera  clase 8 

EN  LOS  CONSULADOS: 

Cancilleres  de  primera  clase 25 

„   segunda      „ 13 

Habiendo  expuesto  y  explicado  la  oi^nización  del  Depar- 
tamento de  Estado,  su  personal  y  la  forma  en  que  ejerce  sos 
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funciones,  tengo  el  honor  de  exponer  los  trabajos  realizados  por 
el  mismo,  durante  el  período  determinado  por  la  citada  comu- 
nicación de  10  de  Septiembre  último. 

IKAUOUBACION  DEL  QOBIBBNO  PBOVISIOKAIi. 

En  29  de  Septiembre  de  1906,  el  Honorable  W.  H.  Taft, 
Secretario  de  la  Querrá  de  los  Estados  Unidos,  por  orden  y  en 
nombre  del  Presidente  de  esa  Nación,  estableció  en  Cuba  un 
Gobierno  Provisional,  declarando  que  dicho  Qobierno  ''sólo  exis- 
tirá el  tiempo  que  fuere  necesario  para  restablecer  el  orden,  la 
paz  y  la  confianza  pública;  y  una  vez  obtenidas  éstas,  se  cele- 
brarían elecciones  para  determinar  las  personas  á  quienes  de- 
berá entregarse  de  nuevo  el  Gobierno  permanente  de  la  Be- 
pública". 

Esta  proclama  fué  comunicada  por  cable,  el  mismo  día,  á 
k)s  Agentes  Diplomáticos  de  la  República  en  el  extranjero,  por 
el  Sr.  Pedro  F.  Diago,  Encargado  en  aquella  fecha  del  despa^ 
cho  de  la  Secretaría  de  Estado  y  Justicia,  con  instrucciones  de 
que  la  notificaran  á  los  Gobiernos  cerca  de  los  cuales  se  encon- 
traren acreditados.  Al  mismo  tiempo  se  les  advertía  que  debían 
continuar  en  sus  puestos  y  desempeñar  sus  funciones  hasta 
nuevo  aviso. 

Por  Decreto  No.  5,  de  fecha  3  de  Octubre  del  propio  año, 
el  señor  Gobernador  Provisional  confirmó  á  los  Representantes 
Diplomáticos  de  la  República  en  el  extranjero  en  sus  respecti- 
vos caicos,  lo  mismo  que  á  los  Cónsules  cubanos,  quienes  conti- 
nuaron en  el  desempeño  de  sus  funciones  en  representación  de 
la  República  de  Cuba,  bajo  la  Administración  Provisional  de 
los  Estados  Unidos. 

En  el  mismo  Decreto  se  reconoció  su  carácter  á  los  funcio- 
narios diplomáticos  extranjeros  acreditados  ante  el  Gobierno 
de  la  Repúblico  de  Cuba,  sin  necesidad  de  formalidad  ni  trá- 
mite alguno ;  y  se  declaró  que  el  Gobierno  Provisional  continua- 
ría manteniendo  con  los  mismos,  las  reflaciones  diplomáticas  por 
conducto  del  Departamento  de  Estado.  Igual  reconocimiento 
se  hizo  á  favor  de  los  Cónsules  extranjeros  residentes  en  Cuba. 

En  13  de  Octubre  tomó  posesión  del  Gobierno  Provisional 
el  Honorable  Charles  E.  Magoon,  quien  inmediatamente  recibió 
al  Cuerpo  Diplomático  extranjero,  cambiándose  con  tal  motivo 


154 

reciprocas  frases  de  corteda,  é  iniciindose,  con  este  acto,  las  re- 
laciones oficiales  entre  ambas  entidades. 

En  24  de  Octubre  de  1906,  fué  nombrado  el  que  suscribe 
Jefe  del  Despacho  de  este  Departamento,  j  por  Decreto  de  9 
de  Noviembre  del  mismo  año,  el  señor  Gobernador  Provisional 
dispuso  que  todas  las  funciones  que  las  leyes,  reglamentos  j 
prácticas,  confieren  al  Secretario  de  Estado  y  Justicia,  respecto 
al  despacho  de  los  asuntos  internacionales,  serían,  hasta  nueva 
orden,  desempeñados  por  el  Jefe  del  Despacho  del  Departamen- 
to de  Estado,  quien  quedó  designado  como  Jefe  interino  del  De- 
partamento de  Estado  é  investido  de  la  autoridad  que  con  arre- 
glo al  articulo  77  de  la  Constitución  de  Cuba,  corresponde  al 
Secretario  de  Estado  y  Justicia,  en  cuanto  al  refrendo  de  los 
Decretos,  órdenes  y  resoluciones  del  Ejecutivo  correspondientes 
al  Departamento  aludido. 

SEOEPOIOK  DEL  DÍA  DE  AAO  NUEVO. 

En  1.*»  de  Enero  de  1907  fué  nuevamente  recibido  el  ex- 
presado Cuerpo  Diplomático  por  el  señor  Gobernador  Provisio- 
nal. En  dicha  recepción  el  señor  Decano  de  aquel  Alto  Cuerpo, 
Excelentísimo  Sr.  D.  Ramón  Gaytán  de  Ayala  y  Brunet,  En- 
viado Extraordinario  y  Ministro  Plenipotenciario  de  S.  M.  Ca- 
tólica, se  dirigió  al  señor  Gobernador  Provisional,  declarando 
que  el  Cuerpo  Diplomático  Extranjero,  aún  no  pudiendo  menos 
de  tener  en  cuenta  eíl  carácter  anormal  de  la  situación  creada 
en  el  país  por  los  últimos  sucesos  políticos,  creía  de  su  deber  no 
internimpir  las  prácticas  de  cortesía  internacional  y  venía  gus- 
tosísimo á  saludarlo,  porque  el  Gobernador  representaba  provi- 
sionalmente la  Primera  Magistratura  del  Estado  Cubano,  asa- 
mía  sus  facultades  y  ejercía  los  poderes  y  gobernación  de  la 
República  por  delegación  del  Presidente  de  los  Estados  Unidos 
de  América.  El  señor  Decano  terminó  haciendo  fervientes  vo- 
tos por  el  pronto  y  completo  restablecimiento  de  la  normalidad 
política  de  Cuba,  base  sobre  la  que  había  de  cimentarse  su  inde- 
pendencia y  que  sería  manantial  inagotable  para  su  bienestar  j 
prosperidad. 

El  señor  Gobernador  Provisional  dio  las  gracias  por  las 
manifestaciones  de  amistad  y  buen  deseo,  de  congratulaciones 
y  de  alabanzas  expresadas  por  el  señor  Decano  de  ta&  Honora- 
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ble  Cuerpo.  Declaró  también  que  la  excepcional  circunstancia 
que  los  reunía  aquel  día  era  de  tal  especie  y  carácter,  que  le 
obligaba  á  creer  que  tales  congratulaciones  y  buenos  deseos  eran 
in^ulsados  iM)r  algo  más  grande  y  mejor  que  la  expresión  de 
una  mera  y  formal  cortesía.  Hizo  presente,  además,  que  aquel 
acto  del  Cuerpo  Diplomático  extranjero  significaba  el  recono- 
cimiento del  hecho  de  que  la  Bepública  continúa  existente,  con- 
servando sus  relaciones  internacionales  y  con  sólo  ligeros  cam- 
bios en  el  personal,  cumpliendo  con  los  deberes  para  los  cuales 
los  Gobiernos  se  instituyen ;  y  terminó  manifestando  que  se  unía 
á  los  deseos  de  los  Representantes  Diplomáticos  extranjeros  por 
el  pronto  y  completo  restablecimiento  de  la  normalidad  polí- 
tica en  Cuba. 

EELAOIONES  AMISTOSAS. 

El  hecho  de  haberse  alterado  el  personal  del  Gobierno 
que  regía  la  Bepública,  no  influyó  en  nuestra  vida  internacio- 
nal, pudiendo  hacer  constar  con  satisfacción  que  hemos  seguido 
cultivando  las  más  cordiales  relaciones  de  amistad  con  todas  las 
Naciones.  La  Representación  Diplomática  extranjera  ha  per- 
manecido en  sus  puestos,  en  las  mismas  condiciones  en  que  apa- 
recía al  establecimiento  del  Gobierno  Provisional;  y  el  movi- 
miento ocurrido  en  el  personal  de  la  misma  se  ha  verificado  de 
acuerdo  con  las  prácticas  de  estilo,  observadas  desde  20  de  Mayo 
de  1902. 

Igualmente  me  es  grato  consignar  que  este  Departamento 
ha  mantenido  en  todo  el  tiemipo  á  que  se  refiere  el  presente  in- 
forme, las  mejores  relaciones  con  todos  los  Representantes  extran- 
jeros ante  nosotros  acreditados ;  sin  que  afortunadamente  tenga- 
mos qne  lamentar  incidente  alguno  que  entibiara  el  alto  espíritu 
de  buena  armonía  y  cordialidad  que  ha  presidido  en  todos  los 
asuntos  tratados  entre  este  Departamento  y  dichos  señores  Re- 
presentantes. 

Nuestra  representación  en  el  exterior  ha  logrado  mantener 
también  las  mejores  relaciones  con  los  Gobiernos  de  los  países 
amigos  ante  los  cuales  ha  sido  acreditada,  habiendo  encontrado 
siempre  la  más  sincera  cooperación  por  parte  de  los  respectivos 
Gobiernos  para  el  cumplimiento  de  la  misión  que  le  ha  sido  enco- 
mendada. 
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TBATAD08,  CONVENIOS  T  ADHESIONES  A  INSTITUOIONEB 
DE     CAEAOTEB   INTEBNAOIONAI.. 

Iniciadas  en  el  mes  de  Octubre  de  1904,  por  la  Legación 
de  la  República  Dominicana  en  la  Habana  negociaciones  para 
concertar  un  Tratado  de  extradición  entre  Cuba  y  aquella  Na- 
ción, culminaron  oon  el  que  firmado  en  esta  Ciudad  por  los  Ple- 
nipotenciarios de  los  Gobiernos  de  ambos  países,  quedó  apro- 
bado por  el  Senado  Cubano  en  10  de  Enero  de  1906  y  por  el 
Congreso  Dominicano  en  29  de  Mayo  del  mismo  año.  Este  Tra- 
tado se  ratificó  por  el  señor  Gobernador  Provisional  en  2  de 
Enero  de  1907,  y  fueron  canjeadas  las  ratificaciones  en  el  De- 
partamento de  Estado  el  día  11  del  propio  mes,  entre  el  infras- 
crito. Jefe  interino  del  mismo  Departamento,  y  el  Sr.  José  R. 
Pérez  Román,  Encargado  de  Negocios  de  la  República  Domi- 
nicana. Dicho  Tratado  se  publicó  en  la  Gaceta  de  16  de  Enero 
de  1907. 

En  16  de  Abril  de  1907,  declaró  el  señor  Gobernador  Pro- 
visional la  adhesión  de  Cuba  á  las  Convenciones  sobre  las  leyes 
y  costumbres  de  la  guerra  terrestre,  sobre  la  adaptación  de  la 
Convención  de  Ginebra  de  1864  á  la  guerra  marítima  y  á  la 
relativa  al  Arreglo  pacífico  de  los  conflictos  internacionales,  sus- 
criptas en  La  Haya  en  el  año  de  1899 ;  publicándose  la  primera 
de  estas  adhesiones  en  la  Gaceta  Oficial  de  20  de  Agosto  de 
1907,  la  segunda,  en  la  correspondiente  al  3  de  Julio  de  1907 
y  la  tercera  en  la  Gaceta  del  26  de  Agosto  del  año  expresado. 

La  Segunda  Convención  Sanitaria  Internacional  de  las  Re- 
públicas Americanas,  que  en  14  de  Octubre  de  1905  había  sido 
firmada  en  Washington  por  los  Delegados  cubanos  Doctores 
Juan  Guiteras  y  E.  B.  Bamet,  fué  aprobada  y  ratificada  por 
el  señor  Gobernador  Provisional  en  8  de  Mayo  último,  y  pu- 
blicada en  la  Gaceta  Oficial  del  10  del  mismo  mes  y  año. 

En  31  de  Mayo  del  año  corriente  ha  sido  aprobada  y  rati- 
ficada por  el  propio  señor  Gobernador  Provisional,  la  Conven- 
ción Principal  y  Protocolo  Final  de  la  Unión  Postal  Universal 
celebrada  en  Roma,  así  como  el  Reglamento  para  su  ejecución, 
cuyos  instrumentos  habían  sido  firmados  en  26  de  Mayo  de 
1906,  por  el  Delegado  Sr.  Carlos  de  Pedroso,  Encargado  de 
Negocios  de  la  República  en  Roma.  Tanto  el  Protocolo  Piñal 
como  el  Reglamento  se  publicaron  en  la  Gaceta  Oficial  de  17 
de  Septiembre  de  1907. 
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En  24  de  Junio  de  1907  se  declaró  la  adhesión  de  Cuba  á 
la  Convención  para  mejorar  la  suerte  de  los  militares  heridos 
de  los  ejércitos  en  Campaña,  firmada  en  Ginebra  en  1864;  y  se 
publieó  la  Proclama  de  estilo,  dándola  á  conocer  al  pueblo  de 
Cuba,  en  la  Otíceia  OficúU  de  la  República  de  26  de  Agosto 
de  1907. 

El  17  de  Agosto  de  1907  el  Honorable  Gobernador  Provi- 
sional ratificó  el  Convenio  para  el  establecimiento  de  un  Insti- 
tuto Internacional  de  Agricultura  en  Roma,  suscripto  el  7  de 
Junio  de  1906,  por  el  señor  Encargado  de  Negocios  de  Cuba  en 
I  aquella  Capital.  Dicho  Convenio  se  publicó  en  la  Gaceta  Oficial 

de  29  de  Agosto  de  1907. 

En  el  anexo  No.  1,  aparece  una  relación  de  los  Tratados  ce- 
lebrados por  la  República,  asi  como  las  adhesiones  efectuadas 
I  desde  su  fundación,  que  se  encuentran  en  vigor  actualmente. 

CONFEBENOIAS,  OCKOBESOS  Y  EXPOSICIONES 
INTEBNAOIOKAI.E8. 

Se  está  celebrando  actualmente  en  la  capital  de  los  Paí- 
ses Bajos  la  Segunda  Conferencia  Internacional  de  la  Paz.  Para 
hacerse  representar  en  ella  fué  invitado  el  Gobierno  de  Cuba 
por  el  de  Rusia  en  20  de  Octubre  de  1905,  invitación  que  fué 
aceptada  en  27  del  propio  mes  y  año,  ofreciendo  nombrar  en  su 
oportunidad  los  Delegados  que  habían  de  representarlo  en  la 
mencionada  Conferencia,  y,  posteriormente,  el  Gobierno  de  Ho- 
landa, en  cablegrama  de  fecha  9  de  Abril  próximo  pasado,  di- 
rigido á  este  Departamento,  indicó  la  fecha  de  la  reunión  de 
la  Conferencia,  invitando  asimismo  al  Gobierno  de  la  República 
para  enviar  Delegados. 

Por  Decreto  de  fecha  8  de  Mayo  del  año  corriente,  el  Go- 
bernador Provisional  nombró  la  Delegación  de  Cuba  en  la  si- 
guiente forma:  Delegados:  Sres.  Antonio  Sánchez  de  Busta- 
mante,  Gonzalo  de  Quesada  y  Manuel  Sanguily;  Secretarios:  1.® 
Sr.  Orestes  Ferrara  y  2.**  Sr.  Femando  Sánchez  de  Fuentes. 
Oficial,  Sr.  José  F.  Campillo.  La  Delegación  completa  se  halla 
funcionando  en  la  Capital  de  los  Países  Bajos  con  excepción 
del  Sr.  Ferrara,  quien  renunció  el  cargo  en  22  de  Junio  próxi- 
mo pasado. 

Ya  en  La  Haya  los  Delegados  de  Cuba,  autorizados  y  con 
instrucciones  al  efecto,  firmaron,  en  una  sesión  preliminar,  el 


158 

Protocolo  en  que,  por  acuerdo  de  las  Potencias  signatarias  de 
las  primitivas  Convenciones,  se  haría  constar  la  adhesión  á  la 
Convención  sobre  los  Arbitrajes  Internacionales  de  los  Países 
no  adheridos,  con  cuyo  requisito  quedó  perfeccionada  la  adhe- 
sión de  la  República  al  mencionado  instrumento. 

Inaugurada  la  Conferencia  y  nombradas  las  Comisiones  y 
Sub-Comisiones,  fueron  elegidos  miembros  de  varias  de  éHas 
nuestros  Delegados,  siéndome  grato  consignar,  en  honor  de  ellos, 
que  las  modificaciones  que  propusieron  y  apoyaron,  de  las  cua- 
les di  cuenta  oportunamente,  fueron  todas  aceptadas  en  el  seno 
de  las  Comisiones. 

No  es  dable  predecir  aún  el  resultado  de  la  Segunda  Confe- 
rencia de  la  Paz ;  llegado  que  sea  su  fin,  el  Departamento  remiti- 
rá á  usted  el  informe  que  han  de  emitir  los  Delegados  Cubanos. 


La  República  ha  aceptado  la  invitación  que  se  le  hizo  para 
concurrir  al  XIV  Congreso  de  Higiene  y  Demografía,  celebra- 
do en  la  ciudad  de  Berlín  durante  los  días  23  al  29  de  Septiem- 
bre último,  designando  como  Delegados  á  ese  Certamen,  á  los 
Doctores  Arístides  Agrámente,  Catedrático  de  Bacteriología  y 
Patología  Experimental  de  la  Universidad  Nacional;  Enrique 
B.  Bamet,  Jefe  Ejecutivo  de  la  Junta  Nacional  de  Sanidad,  y 
Gabriel  M.  Landa. 

El  Departamento  espera  el  informe  que  sobre  los  trabajos 
de  este  Congreso  presentarán  los  Delegados  cubanos,  para  á  su 
vez  dar  cuenta  al  señor  Oobemador  Provisional  del  resultado 
de  los  mismos. 

Asimismo  fué  aceptada  la  invitación  que  al  Gobierno  de  la 
República  dirigió  el  señor  Presidente  de  la  Asociación  Nacional 
de  Prisiones  de  los  Estados  Unidos,  para  hacerse  representar 
en  el  Congreso  que  había  de  celebrarse  en  Chicago,  IlL  del  14 
al  19  de  Septiembre  último,  siendo  designados  oomo  Delegados 
por  Cuba  á  ese  Certamen  los  Sres.  Carlos  García  Vélez,  Inspec- 
tor General  de  Cárceles,  Presidio  y  Beneficencia;  Demetrio  Cas- 
tillo Duany,  Jefe  del  Presidio  de  la  República,  y  Felipe  Díaz 
Alum,  Juez  Correccional  del  Primer  Distrito  de  la  Habana. 

Con  respecto  á  este  Particular  el  Departamento  dará  cuen- 
ta oportunamente  con  vista  del  informe  que  presenten  los  cita- 
dos señores  Delegados. 
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Para  la  Tercera  Convención  Sanitaria  Internacional  de  las 
Repúblicas  Americanas,  que  se  celebrará  en  la  capital  de  Mé- 
xico del  2  al  7  de  Diciembre  próximo,  han  sido  designados  los 
Doctores  Hugo  Boberts,  Jefe  de  Cuarentenas  y  Juan  Guiteras, 
Catedrático  de  la  Universidad  Nacional  y  Miembro  de  la  Junta 
Nacional  de  Sanidad. 

A  virtud  de  la  invitación  que  el  Gobierno  de  los  Estados 
Unidos  dirigió  al  de  Cuba,  para  hacerse  representar  en  la  ce- 
lebración naval  y  militar  internacional,  que  había  de  tener  lu- 
gar en  Haiopton  Boads,  Ya.,  fué  nombrado  nuestro  Ministro 
en  Washington  para  que  asistiera  con  el  carácter  de  Delegado 
de  Cuba  á  la  inau^ración,  que  se  efectuó  el  día  26  de  Abril 
del  año  corriente. 

El  Sr.  Quesada,  quien  con  fecha  3  de  Mayo  último  dio 
cuenta  de  su  asistenoia  á  este  acto,  fué  objeto  de  especiales  aten- 
ciones por  parte  del  Presidente  de  la  Unión  Americana  y  de 
su  Gabinete. 

Por  diferentes  motivos,  no  han  sido  aceptadas,  entre  otras,, 
las  invitaciones  al  Segundo  Congreso  Internacional  sobre  Hi- 
giene Escolar  que  se  celebró  en  Londres  del  5  al  10  de  Agosta 
de  1907;  al  Congreso  Internacional  Americano  sobre  tubercu- 
losis celebrado  en  New  York  en  los  días  14,  15  y  16  de  Noviem- 
bre de  1906;  á  la  Exposición  Internacional  Marítima,  que  aca- 
ba de  efectuarse  en  Burdeos;  a  la  Exposición  de  productos  ali- 
menticios de  Boston,  que  se  efectuó  en  Octubre  del  año  próximo 
pasado;  al  Congreso  para  la  represión  de  la  Trata  de  Blancas 
que  tuvo  efecto  en  París  del  22  al  25  de  Octubre  del  año  úl- 
timo; á  la  Conferencia  Internacional  sobre  Unidades  y  Patro- 
nes eléctricos  que  se  celebrará  en  Londres  á  fines  del  año  veni- 
dero; al  Segundo  Congreso  Internacional  de  Ootas  de  Leche, 
que  debió  reunirse  en  Bruselas  del  2  al  16  de  Septiembre  últi- 
mo; al  Congreso  Radio  Telegráfico  que  se  reunió  en  Berlín  en 
Octubre  de  1906;  al  Congreso  Internacional  Zoológico,  que  se 
efectuó  en  Boston  del  19  al  23  de  Agosto  último ;  á  la  Segunda 
Conferencia  Nacional  de  Aves  de  Corral,  que  tuvo  lugar  en 
Reading  en  Julio  próximo  pasado;  al  XV  Congreso  Nacional 
de  Riego,  celebrado  en  Sacranlento,  California,  del  2  al  7  de 
Septiembre  del  corriente  año;  al  III  Congreso  Universal  de 
Esperanto,  reunido  en  Cambridge  en  Agosto  de  1907;  á  la  Ex- 
posición de  Productos  Tropicales,  que  tuvo  efecto  en  Liverpool 
durante  el  mes  de  Septiembre  anterior  y  al  V  Congreso  Mé- 
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dico  Pan-Americano,  que  se  celebrará  en  Guatemala  en  Agosto 
de  1908. 

Se  encuentran  pendientes  de  acuerdos  las  invitaciones  que  el 
Gobierno  ha  recibido  para  hacerse  representar  en  el  Congreso 
Internacional  de  Madres,  que  se  celebrará  en  Washington  en  el 
mes  de  Marzo  de  1908;  á  la  Exposición  Internacional  que  ten- 
drá lugar  en  Bruselas  durante  el  año  de  1910 ;  á  la  Tercera  Con- 
ferencia Internacional  de  Derecho  Marítimo,  que  debe  efectuar- 
se en  la  capital  de  Bélgica  en  los  primeros  meses  del  año  pró- 
ximo venidero;  al  Congreso  Internacional  de  estudiantes  ame- 
ricanos, que  se  reunirá  en  Montevideo  el  día  26  de  Enero  de 
1908  y  al  Congreso  Internacional  de  Primeros  Socorros  y  Sal- 
vamentos, que  se  celebrará  en  Frankfort  a  Main,  en  la  primera 
semana  de  Pentecostés. 

&IOVIMZE1ITO  DEL  CUEBPO  DIPLOMÁTICO  EXTRANJERO. 

En  17  de  Noviembre  de  1906  fué  reconocido  el  Sr.  Rafael 
J.  Fosalba  como  Encargado  de  Negocios  ad-interim  de  la  Be- 
pública  Oriental  del  Uruguay. 

En  12  de  Enero  de  1907  quedó  hecho  cargo  de  la  Lega- 
ción de  los  Estados  Unidos  Mexicanos  en  la  Habana,  el  señor 
Ldo.  D.  José  Mariano  Crespo,  Tercer  Secretario  de  la  misma, 
por  ausencia  temporal  del  Excelentísimo  Sr.  José  F.  Godoy,  En- 
viado Extraordinario  y  Ministro  Plenipotenciario  de  esa  Nación 
en  Cuba. 

En  4  de  Marzo  de  1907,  fué  recibido  en  audiencia  pública, 
con  el  ceremonial  de  estilo.  Su  Excelencia  el  Sr.  Arturo  C. 
Grant  Duff ,  en  su  carácter  de  Ministro  Residente  de  S.  M.  Bri- 
tánica. 

En  23  de  Marzo  de  1907,  Su  Excelencia  el  Sr.  Charles  Benoz, 
presentó  al  señor  Gobernador  Provisional,  en  audiencia  priva- 
da, su  Carta  de  Retiro  como  Ministro  Residente  de  Su  Majestad 
el  Rey  de  los  Belgas  y,  á  partir  de  la  propia  fecha,  se  hizo  car- 
go del  despacho  de  la  Legación,  el  Canciller  de  la  misma,  quien 
actualmente  la  desempeña.  Espérase  la  próxima  llegada  del 
nuevo  Ministro,  Su  Excelencia  M.  H.  Charmanne,  quien  según 
aviso  recibido  en  este  Departamento  recibió  su  nombramiento  ea 
31  de  Julio  último. 

Por  ausencia  temporal  de  Su  Excelencia  el  Dr.  Oreste 
Savina,  Ministro  Residente  de  S.  M.  el  Rey  de  Italia,  en  17  de 
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Junio  de  1906  se  hizo  cargo  del  despacho  de  aquella  Legación 
el  Sr.  Celestino  Bafíco,  Vicecónsul  de  dicha  nación  en  esta  ca- 
pital. 

En  2  de  Julio  de  1907  fué  reconocido  como  Encargado 
de  Negocios  ad-interim  de  la  Bepública  Francesa  en  la  Habana, 
durante  la  ausencia  del  Ministro  titular,  Su  Excelencia  Paul 
Lefaivre,  el  Sr.  Jules  Mancini,  Segundo  Secretario  de  aquella 
Legación. 

En  la  misma  fecha  fué  reconocido  con  el  carácter  de  En- 
cargado de  Negocios  ad-interim  del  Imperio  Alemán,  Preiherr 
von  Nordenflycht,  por  haberse  ausentado  accidentalmente  Prei- 
herr José  von  Humbracht,  Ministro  Residente  de  aquel  Imperio. 

Habiéndose  ausentado  temx>oralmente  Su  Excelencia  el  se- 
ñor D.  Ramón  Gaytán  de  Ayala,  Enviado  Extraordinario  y  Mi- 
nistro Plenipotenciario  de  S.  M.  Católica  en  la  Habana,  fué  reco- 
nocido con  el  carácter  de  Encargado  de  Negocios  ad-interim,  el 
Sr.  D.  Tomás  Acquaroni,  Secretario  de  la  Legación  de  España. 

En  15  de  Febrero  de  1907,  se  hizo  cargo  del  despacho  de  la 
libación  de  Noruega  en  esta  Capital,  el  Sr.  Carsten  Jacobsen, 
Vicecónsul  interino  de  dicha  Nación  en  la  Habana,  quien  la  de- 
sempeña por  ausencia  de  Su  Excelencia  el  Dr.  Jorgen  Brunchorst, 
Ministro  Residente  de  aquel  Reino. 

MOVIMIENTO  DEL  0T7EBPO  DIPLOMÁTICO  0X7BANO. 

En  2  de  Noviembre  de  1906,  fué  nombrado  Segundo  Secre- 
tario de  la  Legación  de  Cuba  en  París,  el  Sr.  Miguel  Ángel 
Campa,  de  cuyo  cargo  tomó  posesión  el  3  de  Diciembre  del  pro- 
pio año. 

En  28  de  Diciembre  de  1906,  se  nombró  Secretario  de  Pri- 
mera clase  con  destino  á  la  Legación  de  Cuba  en  España,  al 
Sr.  Eugenio  Cantero  Herrera,  y  en  29  del  mismo  mes  se  acep- 
tó al  Sr.  Cosme  de  la  Tórnente  y  Peraza,  su  renuncia  del  cargo 
de  Enviado  Extraordinario  y  Ministro  Plenipotenciario  de  la 
República  de  Cuba  ante  S.  M.  Católica,  quedando  como  Encar- 
gado de  Negocios  ad-interim,  el  Primer  Secretario  Sr.  Cantero, 
quien,  tH)n  tal  carácter,  se  hizo  cargo  de  la  Legación  en  30  de 
Enero  del  corriente  año. 

Por  Decreto  de  11  de  Enero  de  1907,  se  le  confirieron  fun- 
cioses  de  Encargados  de  Negocios  de  Cuba  en  los  Imperios  del 
JTapon  y  China,  respectivamente,  á  los  Sres.  Enrique  Ramsden, 
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Cónsul  General  de  la  República  en  Yokohama  y  Benjamín  Gi- 
berga,  Cónsul  en  Shanghai.  Este  último  presentó  su  Carta  de 
Gabinete  al  Gobieriio  Imperial  de  China  en  27  de  Abril  último. 

Por  Decreto  de  25  del  mismo  mes  se  le  encomendaron  igua- 
les funciones  ante  los  Gobiernos  de  las  Repúblicas  Argentina 
y  Dominicana  á  los  Sres.  Manuel  Márquez  Sterling,  Cónsul 
General  en  Buenos  Aires,  y  Manuel  Piedra,  Cónsul  en  Santo 
Domingo,  con  cuyo  carácter  fueron  reconocidos  en  29  de  Abril 
último  el  primero,  y  en  20  de  Febrero  del  corriente  año  el  se- 
gundo. 

Con  motivo  de  haber  sido  designado  el  8r.  Gonzalo  de  Que- 
sada,  actual  Enviado  Extraordinario  y  Ministro  Plenipotencia- 
rio de  la  República  en  Washington,  Delegado  por  Cuba  á  la 
Conferencia  de  La  Haya,  en  23  de  Mayo  de  1907  se  hizo  cargo 
de  la  Legación  cubana,  con  el  carácter  de  Encargado  de  Nego- 
cios ad-interim,  el  Sr.  Arturo  Padró  y  Almeida,  Secretario  de 
Primera  Clase  de  la  misma. 

MOVIMIENTO  OONSüIJIlB  CUBANO. 

El  Cuerpo  Consular  de  la  República,  como  consecueaeia  de 
necesidades  del  servicio,  de  la  creación  de  nuevas  plazas  eoneru- 
lares,  ó  de  las  renuncias  de  los  funcionarios  que  las  desempe- 
ñaban, ha  producido  el  siguiente  movimiento,  cuyo  detalle  por- 
menorizado puede  verse  en  el  anexo  No.  2: 

Ascensos 5 

Renuncias 6 

Cesantías 7 

Nueva  creación 6 

Traslados. 12 

Permutas 2 

Total 38 

Por  no  responder  á  las  necesidades  del  servicio,  se  han  su- 
primido tres  Consulados  Honorarios. 

INSPECCIÓN  DE  CONSUIiABOS  CUBANOS. 

En  virtud  del  tiempo  transcurrido  desde  la  organización 
de  los  Consulados  de  la  República,  durante  el  cual  no  se  les. 
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había  ^rado  ninguna  visita  de  inspecoión,  y  siendo  indispen- 
sable para  la  buena  marcha  de  aquellas  oficinas  que  haya  ver- 
dadera uniformidad  en  todo  lo  que  á  ellas  concierna,  el  señor 
Gobernador  Provisional,  por  su  Decreto  número  159,  de  20  de 
noviembre  del  año  próximo  pasado,  se  sirvió  crear  la  plaza  de 
Cónsul  General  Inspector  de  Consulados,  designando  para  de- 
sempeñarla al  Sr.  José  Vidal  Caro,  en  aquella  fecha  Cónsul  de 
la  Bepública  en  Genova. 

Con  el  fin  de  facilitar  las  visitas  de  inspección,  el  Depar- 
lamiente  recopiló  cuantas  disposiciones  pudieran  en  cualquier 
forma  afectar  la  materia  consular,  enviándolas  al  señor  lüspec- 
tor,  acompañadas  de  un  sumario  y  de  las  instrucciones  que  se 
consideraron  pertinentes  para  la  mayor  eficacia  de  esas  visitas. 
Estas  comenzaron  i>or  los  Consulados  establecidos  en  Europa, 
habiendo  sido  ya  inspecionadas  las  oficinas  consulares  en  Am- 
beres  y  Gante,  Bélgica;  Alicante,  Almería,  Aviles,  Barcelona, 
Bilbao,  Cádiz,  Corona,  Gijón,  Madrid,  Málaga,  Marín,  Santan- 
der, Sevilla,  San  Sebastián,  Torrevieja,  Valencia,  Vigo  y  Villa- 
gareía,  en  España;  Havre,  Marsella,  Niza,  y  París,  en  Francia; 
Qibraltar;  Genova  y  Venecia,  en  Italia  y  Lisboa  y  Oporto,  en 
Portugal.  Aunque  los  informes  relativos  á  las  visitas  de  inspec- 
eiÓB  giradas,  se  limitan  á  las  mencionadas  oficinas,  por  despa- 
dios  de  fechas  posteriores,  se  tiene  noticia  en  el  Departamento 
de  que  además  ya  han  sido  visitados  los  Consulados  en  Ham- 
bu]^,  Trieste,  Viena,  Liverpool  y  Londres  y  quizás  algunos 
otros,  pudiendo  asegurarse  que  la  misi^  del  señor  Cónsul  Ge- 
neral Inspector  de  Consulados,  deberá  terminar  en  Europa  á 
mediados  del  mes  corriente. 

Creo  oportuno  mencionar  el  hecho  de  haberse  comprobado 
prácticamente  la  conveniencia  de  la  creación  y  sostenimiento  del 
cargo  de  Inspector  General  de  Consulados,  no  ya  sólo  porque 
de  ese  modo  se  logrará  llenar  brevemente  la  necesidad,  sentida 
desde  hace  bastante  tiempo,  de  llegar  á  la  más  completa  uni- 
formidad en  todo  lo  que  respecta  al  servicio  de  las  oficinas  con- 
sulares de  la  BepúbHca,  tanto  por  lo  que  se  refiere  á  sus  rela- 
ciones con  el  público,  como  á  la  recta  interpretación  y  debido 
cumplimiento  de  las  órdenes  y  disposiciones  de  las  autoridades 
superiores,  sino  también  porque  de  todos  los  informes  emitidos 
hasta  la  fecha  por  el  señor  Inspector,  el  Departamento  ha  ob- 
tenido la  convicción  de  los  excelentes  servicios  que  prestan  los 
funcionarios  consulares  de  la  República,  y  el  celo  y  acierto  con 
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que  vienen  desempeñando  las  funcioneB  que  les  están  encomen- 
dadas. 

En  vista  de  los  satisfactorios  resultados  que  se  han  obtenido 
en  la  inspección  de  las  oficinas  consulares,  y  estimando  que 
una  sola  persona  habría  de  ser  insuficiente  para  llevar  á  cabo 
este  trabajo,  en  el  Presupuesto  que  rige  se  incluyó  otra  plaza 
de  Inspector  General,  plaza  que  se  halla  vacante  por  no  haber 
designado  aún  el  señor  Gobernador  Provisional  la  persona  que 
ha  de  ocuparla. 

BEOI8TBO  OENEBAL  DE  ESPAKtOLES. 

Este  Registro  debe  su  creaciqn  al  artículo  9®  del  Tratar 
do  de  París  de  10  de  Diciembre  de  1898,  celebrado  entre  Espa- 
ña y  los  Estados  Unidos,  y  fué  establecido  por  la  Orden  107, 
de  11  de  Julio  de  1899,  la  cual  dispuso  que  los  subditos  espa- 
ñoles naturales  de  la  Península,  residentes  en  Cuba,  que  desea- 
sen conservar  su  nacionalidad,  deberían  declarar  su  propósito 
ante  el  Alcalde  Municipal  del  Término  de  su  domicilio,  dentro 
del  plazo  de  un  año,  á  contar  desde  el  día  11  de  Abril  de  1899, 
transcurrido  el  cual,  se  entendería  que  renunciaban  á  su  dere- 
cho y  adoptaban  la  nacionalidad  cubana.  La  misma  Orden 
prescribió,  además,  que  las  actas  que  habrían  de  levantarse  ante 
los  Alcaldes,  se  extenderían  por  triplicado,  un  ejemplar  de  los 
cuales  debían  remitir  á  la  Secretaría  de  Estado  y  Gobernación, 
otro  archivarse  en  el  Ayuntamiento  en  que  se  expidiera,  y  en- 
tr^arse  el  tercero  al  interesado;  que  los  individuos  á  que  ella 
se  contrae,  podrían  concurrir  á  las  Oficinas  de  la  Sección  Tíe 
Estado  de  dicha  Secretaría  á  hacer  la  declaración  mencionada, 
en  cuyo  caso  el  acta  se  extendería  por  duplicado,  una  para  el 
Registro  de  la  Sección  y  otra  para  el  interesado;  y  que  el 
Registro  General  quedaría  á  cargo  del  Departamento  correspon- 
diente de  la  Secretaría  de  Estado. 

Esa  Orden  107,  la  resolución  del  Secretarío  de  Estado  de 
los  Estados  Unidos,  por  la  que  se  declaró  que  los  naturales  de 
las  Islas  Baleares  y  Canarias  residentes  en  Cuba  con  anterio- 
ridad al  11  de  Abril  de  1899,  están  comprendidos  en  la  clasifi- 
cación de  ** naturales  de  la  Península",  á  que  se  refiere  el  citado 
articulo  9.®  del  Tratado  de  París,  y  las  Circulares  de  la  Secre- 
taria de  Estado  y  Gobernación  dirigidas  á  los  Alcaldes  en  12 
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de  Julio  ,  23  de  Agosto,  16  de  Octubre,  12  de  Diciembre  de  1899 
y  22  y  30  de  Marzo  de  1900,  concernientes  al  Registro  de  que 
se  trata,  son  las  disposiciones  que  lo  regulan. 

Quedó  cerrado  el  Registro  al  terminar  el  día  11  de  Abril 
de  1900,  y  lo  forman  el  conjunto  de  las  actas  levantadas  por 
los  Alcaldes  y  por  ellos  remitidas  á  la  Sección  de  Estado  y  de 

I  las  extendidas  en  las  oficinas  de  esta  Sección,  protocolizadas 

por  orden  cronológico  y  con  numeración  correlativa.  Consta 
de  84  tomos,  y  tiene  Índices  de  los  españoles  en  él  inscriptos. 
El  número  total  de  éstos  asciende  á  6Q,834. 

El  importante  objeto  para  que  fué  creado  tal  Registro,  de 
constatar  el  hecho  determinante  de  la  condición  política  de  los 
subditos  españoles  naturales  de  la  Península,  Baleares  y  Ca- 

f  narias  que  residían  en  la  Isla  en  la  fecha  del  canje  de  ratifica- 

ciones del  aludido  Tratado,  ha  seguido  llenándolo  con  mayor 
necesidad,  después  que,  promulgadas  la  Constitución  de  la  Re- 
pública y  la  Ley  sobre  nacionalidad  cubana,  de  30  de  Octubre 
de  1902,  se  declaró  en  la  primera  por  el  inciso  4.®  de  su  artículo 
6.®  que  son  cubanos  por  naturalización  los  españoles  residentes 
en  el  territorio  de  Cuba  el  11  de  Abril  de  1899  que  no  se  hayan 
inscripto  como  tales  españoles  en  los  R^istros  correspondien- 
tes, hasta  igual  mes  y  día  de  1900,  y  se  prescribió  por  el  ar- 
tículo 7.**  de  la  segunda,  como  requisito  necesario  para  efectuar 
en  la  Sección  de  Ciudadanía  del  Registro  del  Estado  Civil,  la 
inscripción  de  las  personas  comprendidas  en  aquel  inciso  y 
artículo  constitucional,  que  ellas,  entre  otros  hechos,  acrediten 
ante  el  encargado  de  ese  Registro  con  certificación  del  Registro 
General  de  españoles,  no  haber  verificado  su  inscripción  en  el 
mjjBmo. 

A  diario  han  venido  solicitándose  y  expidiéndose,  desde  la 
terminación  de  ese  Registro  General,  certificaciones  ó  informes 
de  existir  ó  no  en  él,  inscripciones  relativas  á  españoles  que, 
atendida  esta  circunstancia,  pudieran  haberlas  verificado;  y  du- 
rante el  espacio  de  tiempo  á  que  se  extiende  la  presente  reseña 
de  trabajos  han  tenido  entrada  en  el  Departamento  1011  soli- 
citudes de  la  clase  acabada  de  expresar,  de  las  cuales  han  sido 
despachadas  980  y  quedado  31  en  tramitación;  habiéndose  ex- 
X>edido  215  certificados  de  inscripción  y  591  de  no  inscripción, 
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que  hacen  un  total  de  806  certificaciones  libradas,  asi  como  di- 
rigido á  autoridades  y  á  particulares,  con  ocasión  de  aquéllas, 
393  comunicaciones. 

Los  índices  primitivos  del  Regi^ro  se  formaron  por  rela- 
ciones de  nombres  de  los  individuos  inscriptos,  teniendo  cada 
relación  por  base  la  letra  inicial  del  primer  apellido  y  la  nu- 
meración corrida  de  las  inscripciones.  Este  sistema  atendido 
el  número  de  ellas,  ocasionaba  gran  pérdida  de  tiempo  y  ex- 
posición á  errores  en  todos  los  oasos  de  despacho  de  solicitudes 
interesando  informes  ó  certiñoaciones  con  referencia  á  las  actas 
del  Registro.  Para  remediar  en  lo  posible  esos  inconvenientes 
se  emprendió  por  el  Departamento,  ya  desde  años  anteriores,  la 
tarea  de  formar  nuevos  índices  bajo  otro  plan,  que  permite  con 
más  prontitud  y  seguridad  mayor,  determinar  si  se  ha  efectua- 
do ó  no  en  el  Registro  la  inscripción  de  las  personas  á  que  ha- 
gan referencia  las  solicitudes  que  con  tal  objeto  se  presenten. 
Ese  trabajo  asi  como  el  de  subsanar  los  errores  que  pudieran 
existir  en  los  antiguos  índices,  ha  sido  continuado  y  terminado, 
durante  el  lapso  que  motiva  esta  información. 

BEQISTBO     DE     CIUDADANOS  CUBANOS   INSCBIPT08 
EN    LOS    CONSULADOS  DE  CUBA. 

A  fin  de  que  el  Departamento  pudiera  tener  un  conoci- 
miento tan  completo  y  circunstanciado  como  fuere  posible  de 
los  ciudadanos  de  Cuba  que  se  encontraren  fuera  del  territorio 
nacional,  en  28  de  Mayo  de  1907  expidió  una  Circular,  dirigida 
á  los  funcionarios  consulares  de  la  República,  recomendándoles 
la  remisión  de  un  estado  completo  de  los  cubanos  inscriptos  en 
sus  respectivos  Registros,  con  especificación  de  sos  nombres,  ape- 
llidos, edad  y  estado  civil,  asi  como  de  las  variaciones  que  se 
efectuaren  en  el  mismo  á  medida  que  fueren  ocurriendo.  Nues- 
tro Cuerpo  Consular  viene  dando  cumplimiento  á  la  recomenda- 
ción contenida  en  esa  Circular,  habiéndose  recibido  ya  los  esta- 
dos completos  de  las  inscripciones  de  cubanos  efectuadas  en  la 
mayor  parte  de  aquellas  dependencias. 

La  posesión  de  esos  antecedentes  por  el  Departamento  res- 
ponde cumplidamente  ¿  su  objeto,  dada  la  frecuencia  con  que  al 
mismo  acuden  particulares  ó  instituciones  inquiriendo  noticias 
respecto  á  personas  que,  siendo  ciudadanos  de  la  República,  se 
encuentran  fuera  de  ella,  ignorando  su  residencia. 
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Del  examen  de  estos  estados  resultan  4,728  cubanos  inscrip- 
tos en  los  Begistros  de  cincuenta  y  ocho  oficinas  consulares  de 
la  República. 

CABTAB  DE  NATURALIZAOION    Y    CEBTIFIOADOS 
DE  0IX7DADANIA. 

Ambas  clases  de  documentos  fueron  creados  por  el  Decreto 
Presidencial  No.  183,  de  15  de  Diciembre  de  1902,  modificado 
y  ampliado  por  el  de  21  de  Abril  de  1905,  No.  174.   Mediante 
«sos  documentos,  las  personas  que  sean  ciudadanos  de  la  Bepú- 
I  blica   pueden  acreditar  esta  condición  sin  necesidad  de   otras 

I  pruebas;  con  los  primeros,  si  se  encuentran  comprendidas  en 

I         alguno  de  los  casos  del  artículo  6.**  de  la  Constitución  y  han  ve- 
[  rificado  su  inscripción  como  cubanos  en  el  Registro  del  estado 

civil,  conforme  a  la  Ley  de  30  de  Octubre  de  1902;  y,  con  los 
segundos,  si  lo  están  en  cualquiera  de  los  incisos  del  artículo  5.° 
de  la  misma  Constitución,  en  la  segunda  de  las  Disposiciones 
Transitorias  de  ella,  ó  en  otros  preceptos  legales  que  les  atri- 
buyan la  cualidad  de  nacionales.  Unos  y  otros  documentos  se 
expiden  únicamente  a  petición  de  los  mismos  interesados  ó  de 
quienes  legaflmente  los  representen,  previos,  el  juramento  (que 
han  de  consignar  en  la  solicitud  y  ratificarlo  también  en  ella 
ante  Notario)  de  encontrarse  en  posesión  del  estado  político  de 
ciudadano  cubano,  y  la  justificación  de  su  derecho  a  obtenerlos. 
Durante  el  período  de  tiempo  que  abraza  este  informe,  han 
tenido  entrada  en  el  Departamento  y  han  sido  tramitadas  556 
solicitudes  de  cartas  de  naturalización  y  75  certificados  de  ciu- 
dadanía; habiéndose  resuelto  favorablemente  472  de  las  pri- 
meras y  65  de  las  segundas,  y  ordenado  expedir  los  documentos 
¡  respectivamente  solicitados  en  ellas. 

EXHOETOS  (COMISIONES  ROGATORIAS). 

»  Procedentes  de  los  Tribunales  de  la  República  se  han  reci- 

bido en  el  Departamento  para  su  curso  al  extranjero,  por  la 

í  vía  diplomática,  206  exhortes  librados  en  asuntos  civiles  y  20 

en  causas  criminales,  que  hacen  un  total  de  226  despachos  de 
esa  clase. 
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Se  han  cursado  de  los  de  la  primera  clase  (civiles) : 

A  Alemania 9 

„  Austria 1 

„  Colombia 1 

„  España 151 

„  Estados  Unidos 20 

„  Francia 9 

„  Haití 1 

„  Inglaterra 1 

,,  Italia 2 

„  México 8 

Venezuela 1 


» 


Además  han  dejado  de  cursarse: 

(a)  Por  interesarse  ejecución  de  actos  reales.       1 

(b)  Por  haber  solicitado  su  devolución  la  Au- 
toridad judicial  que  lo  expidió 1      206 

Se  han  cursado  de  los  de  la  segunda  clase  (crimi- 
nales) : 

A  España 12 

„  Estados  Unidos. 5 

„  Inglaterra 1 

„  México.     .     .     .     ". 1 

„  Turquía 1        20 

226 

Librados  por  Tribunales  extranjeros  4  Autoridades  Judi- 
ciales de  la  República,  han  tenido  entrada  en  el  Departamento 
32  exhortes  civiles  y  49  criminales  que  forman  un  total  de  81 
exhortes. 

Se  han  cursado  de  los  de  la  primera  clase  (civiles) : 

De  España 22 

,,    Estados  Unidos 1 

„   México 3 

„   República  Argentina 1 

Además  han  dejado  de  cursarse,  por  haberse 

solicitado  en  ellos  actos  de  ejecución.     .  5        32 
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(Suma  anterior 32 

De  los  de  la  segunda  especie  (criminales)  han  sido 
cursados : 

De  España 45 

„   México 2 

„   Bepública  Dominicana 2        49 


81 
EXTRADICIONES. 

Se  han  iniciado  ó  gestionado  cerca  de  Gobiernos  extranje- 
ros las  extradiciones  siguientes : 

De  los  Estados  Unidos  de  América,  tres,  de  las  cuales  dos 
son  por  estafa  y  otra  por  homicidio.  De  aquéllas,  una  se  encuen- 
tra en  la  actualidad  pendiente  de  la  captura  no  realizada  del 
prófugo,  y  la  otra  se  está  sustanciando  ante  las  Autoridades 
competentes  de  ese  país,  para  la  resolución  de  la  demanda.  La 
tercera  es  referente  á  un  individuo,  cuya  extradición  acaba  de 
ser  concedida  por  el  Gobierno  del  Perú,  en  cuya  Nación  se  en- 
enentra  detenido  y  el  cual  será  preciso  trasladarlo  á  los  Estados 
unidos,  para  de  allí  conducirlo  á  Cuba. 

De  los  Estados  Unidos  Mexicanos^  tres,  por  delitos  de  esta- 
fa, una  ha  sido  ya  otorgada  al  Gobierno  de  la  República;  ha- 
biéndose también  realizado  la  entrega  y  la  conducción  á  Cuba 
del  prófugo.  Las  otras  dos  se  encuentran  pendientes,  por  no 
haberse  llevado  á  cabo  aún  el  arresto  de  los  acusados. 

De  la  República  Dominicana,  dos,  relativa  una  de  ellas  á 
un  reo  condenado  por  homicidio,  y  la  otra  á  un  acusado  de 
estafa;  la  primera  ha  sido  ya  obtenida  por  nuestro  Gobierno  y 
el  extraditado  entregado  y  conducido  á  Cuba ;  la  segunda  pende 
de  la  detención  dispuesta  y  aún  no  realizada  del  prófugo. 

De  España,  dos,  por  estafa:  ha  sido  otorgada  una  de  ellas 
al  Gobierno  de  Cuba,  pero  pende  del  arresto  no  efectuado  toda- 
vía de  la  persona  reclamada;  respecto  de  la  otra  han  quedado 
en  siispenso  las  gestiones,  por  haber  comunicado  al  Departamen- 
to el  señor  Encargado  de  Negocios  de  la  Bepública  en  Madrid 
el  regreso  del  prófugo  á  la  Isla. 

De  Italia,  la  de  tres  procesados  por  un  mismo  delito  de  es- 
tafa, los  cuales  se  encuentran  detenidos  en  Ñapóles,  y  el  asunto 
X>endiente  de  la  resolución  del  Gobierno  de  ese  pais.  Bespecto  de 
estos  individuos  se  iniciaron  para  su  arresto  gestiones  también 
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cerca  de  las  Autoridades  de  los  Estados  Unidos  7  del  Gobierno 
de  España;  pero  se  ha  cesado  en  ellas,  á  virtud  de  la  indicada 
detención  de  los  prófugos. 

De  Veneziiela  y  de  Colombia,  la  de  otro  individuo  acusado 
de  estafa;  mas  resultando  de  informes  trasmitidos  al  Departa- 
mento por  los  Gobiernos  de  ambas  Naciones  el  embarque  de 
aquél  para  Kingston,  Jamaica,  se  ka  ordenado  al  Cónsul  de 
Cuba  en  esa  Isla,  por  cablegrama  de  26  de  Septiembre  del  año 
en  curso,  que  gestionara  cerca  del  Gobernador  de  la  misma  el 
arresto  del  indiciado,  conforme  ail  artículo  17  del  Tratado  vigente 
entre  la  República  y  el  Reino  Unido  de  la  Gran  Bretaña;  no 
habiéndose  obtenido  aún  contestación. 

Del  Perú,  la  de  un  procesado  por  delito  de  homicidio,  la 
cual  está  concedida  á  nuestro  Gobierno,  según  lo  ha  comunicado 
á  este  Departamento  el  señor  Ministro  de  Relaciones  Exteriores 
de  esa  Nación,  por  cablegrama  recibido  el  día  13  de  Septiembre 
del  corriente  año.  El  asunto  se  encuentra  pendiente  de  la  en- 
trega y  conducción  á  Cuba  del  acusado,  quien  se  halla  detenido 
en  el  Perú  en  espera  de  los  Agentes  de  nuestro  Gobierno  que 
han  de  transportarlo  a  Cuba.  Con  motivo  de  este  caso  ha  sido 
preciso  solicitar  del  Gobierno  de  la  República  de  Panamá  per- 
miso, que  ha  sido  también  concedido,  para  poder  efectuar  el 
tránsito  del  extraditado  por  territorio  de  esa  Nación. 


A  su  vez  se  han  iniciado  ó  gestionado  cerca  del  Gobierno  de 
Cuba,  por  otros  Gobiernos,  las  extradiciones  que  a  continuación 
se  anotan: 

Por  el  Oobiemo  de  los  Estados  Ufíiios,  dos  por  falsifica- 
ción. Con  motivos  de  amlias  se  acordó  la  detención,  que  fue  rea- 
lizada, de  los  individuos  reclamados;  pero  fueron  puestos  en 
libertad  á  petición  del  señor  Ministro  Americano  acreditado  en 
la  República. 

Por  el  Oobiemo  de  los  Estados  unidos  Mexicanos,  la  de 
cinco  individuos :  uno  de  éstos  se  encuentra  acusado  de  asalto  y 
robo,  y  respecto  de  él  está  en  suspenso  la  ejecución  de  las  ór- 
denes libradas  para  su  arresto,  la  cual  pende  de  la  aclaración 
de  ciertos  datos  que  ha  indicado  la  Legación  de  ese  país  acredi- 
tada en  la  República,  suministrados  por  la  Policía  mexicana; 
los  otros  cuatro  estaban  sujetos  á  una  misma  causa  seguida  por 
robo  y  lesiones  en  la  ciudad  de  México,  y  han  sido  entregados 
al  Gobierno  de  aquel  país  por  haber  acordado  el  señor  Gober- 
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nador  Provisional  la  extradición  de  ellos  en  Decretos  Nos.  353 
y  464,  respectivamente,  de  3  y  30  de  Abril  del  corriente  año. 

Por  el  Gobierno  de  la  Bepúhlica  Dominicana,  la  de  un  pro- 
cesado por  quiebra  fraudulenta,  y  cuya  extradición  acordada 
igualmente  por  el  señor  Gobernador  Provisional  en  Decreto  nú- 
mero 872,  de  17  de  Agosto  último,  ha  quedado  consumada  me- 
diante su  entrega,  hecha  en  Santiago  de  Cuba,  al  Cónsul  de  la 
misma  Nación  en  esa  Ciudad. 

Por  el  Gobierno  de  España,  la  de  cinco  individuos,  acusa- 
dos, dos  de  asesinato,  uno  de  estafa,  otro  de  robo  y  falsificación 
de  sellos,  y  el  último  de  violación.  Este  ha  sido  detenido  y  pende 
el  resolver  sobre  la  demanda  á  él  relativa,  de  ampliación  de  las 
pruebas  presentadas  en  apoyo  de  ella ;  respecto  de  los  otros  cua- 
tro se  ha  decretado  su  detención  preventiva,  la  cual  aún  no  ha 
logrado  realizarse. 

Y  por  el  Gobierno  del  Reino  Unido  de  la  Gran  Bretaña  é 
Irlanda,  la  de  un  acusado  de  hurto,  cuya  captura  está  decreta- 
da, y  de  la  cual  pende  la  resolución  del  asunto. 

BEOLAMACIONES. 

Contra  Gobiernos  extranjeros  se  han  presentado  dos  recla- 
maciones en  este  Departamento;  la  una  en  demanda  de  abono 
de  daños  y  perjuicios  y  la  otra  para  obtener  la  devolución  de 
cierta  cantidad.  Han  sido  resueltas  denegándose  su  curso,  por 
no  reunir,  al  ser  formuladas,  las  condiciones  requeridas  por  el 
Derecho  Internacional. 

Las  reclamaciones  entabladas  por  extranjeros  contra  el  Go- 
bierno de  Ouba  versan  sobre  indemnización  por  daños  causados 
en  propiedades  ó  por  sustracción  de  animales,  por  fuerzas  revo- 
hieionurias  durante  las  perturbaciones  políticas  á  que  puso  fin 
la  actual  intervención  americana.  De  esta  clase  se  han  presen- 
tado las  siguientes  reclamaciones: 

Por  la  Legación  Americana 19 

»     „          »        Francia 1 

„     „          „        Bélgica 1 

„     „  „        Alemania: 

(a)  de  subditos  alemanes 11 

(b)  de  ciudadanos  suizos 1 

Por  el  Consulado  de  España  en  Camagüey.  5 

„     ,.    Cónsul  de  Portugal  en  la  Habana.  .       2 
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La  intervención  del  Departamento  en  todas  estas  reclama- 
ciones se  ha  limitado  á  cursarlas  al  de  Justicia,  á  los  efectos  del 
Decreto  del  señor  Gobernador  Provisional  No.  158,  de  22  de  No- 
viembre de  1906. 

BEPATBIACIOKES. 

Se  han  iniciado  y  tramitado,  para  la  repatriación  de  diver- 
sos ciudadanos  de  da  República,  unos  individualmente  y  otros 
con  familiares  suyos,  26  expedientes  de  los  cuales  están  termi- 
nados 16  y  han  quedado  10  en  tramitación.  Asciende  a  28  per- 
sonas el  número  total  de  las  que  han  sido  repatriadas,  y  á 
$1,177.74  el  costo  de  sus  repatriaciones. 

boletín  oficial  del  depabtamento. 

Acordado  por  la  Ley  de  Presupuestos  de  1903  á  1904,  se 
creó  el  Boletín  Oficial  del  Departamento  de  Estado.    Esta  pu- 
blicación que  ve  la  luz  mensualmente,  inserta  tanto  los  docu- 
mentos de  Cancillería  cuya  publicación  se  estima  oportuna,  como 
las  leyes  y  decretos  del  Ejecutivo  que  se  dictaren  en  asuntos 
del  Departamento,  así  como  las  circulares  y  resoluciones  refe- 
rentes al  servicio  diplomático  y  consular  de  la  República.   Con- 
tiene además  las  instrucciones  que  puedan  interesar  a  nuestros 
funcionarios  en  el  extranjero  de  uno  ú  otro  orden,  para  el  me- 
jor desempeño  de  su  cometido,  asi  <x)mo  las  noticias  facilitadas 
por  éstos,  que  fueren  de  interés  para  el  comercio  ó  la  industria 
del  país.  En  forma  de  apéndices  publica  los  informes  comercia- 
les que  anualmente  deben  rendir  los  Consulados,  en  los  que  se 
da  á  conocer  el  número  de  cubanos  que  se  hallan  inscriptos  en 
su  distrito,  con  las  altas  y  bajas  que  se  produjeren,  intereses 
cubanos  radicados  en  el  mismo,  indicaciones  a  nuestros  comer- 
ciantes y  productores,  del  sistema  seguido  por  los  demás  países 
para  facilitar  la  colocación  de  los  productos,  tipos  de  los  fletes, 
relación  de  los  productos  de  Cuba  que  pudieren  tener  aceptación 
en  los  distintos  mercados  y  estadísticas  comparadas. 

Igualmente  publica  como  anexo  el  texto  de  los  Tratados  con- 
certados por  la  República  y  el  de  las  Instituciones  de  caráoter 
internacional  á  que  Cuba  se  hubiere  adherido,  así  como  las  Me- 
morias que  presentan  los  Delegados  cubanos  á  Congresos  Inter- 
nacionales, dando  cuenta  de  su  misión,  cuando  esos  trabajos  lo 
ameritaren.  El  Boletín  es,  finalmente,  el  órgano  oficial  del  De- 
partamento. 
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OSSTION  EOONOMIOA. 

Las  operaciones  de  Presupuesto  realizadas  desde  29  de  Sep- 
tiembre de  1906  basta  1.**  de  Octubre  de  1907,  ban  sido  las  si- 
guientes: 

Devuelto  al  Te-  Saldo  existente 

Reoábido  soro  en    30  de         en   30  de   Sep- 

del  Tesoro  Gastado  Jnnio  de  1907  tiembre  de  1907 


$    416,675.50      $    399,173.17       $        1,777.58       $      15,724.75 

Como  se  ve  resulta  en  Octubre  1.°  de  1907  un  saldo  de 
$15,724.75. 

Para  explicar  este  saldo  que  corresponde  exclusivamente  al 
Presupuesto  de  1907  á  1908,  así  como  para  dar  exacta  cuenta 
de  la  gestión  del  Departamento  durante  el  período  de  que  se 
trata,  se  hace  necesario  proceder  á  la  liquidación  del  Presu- 
puesto de  1906  á  1907,  y  al  primer  trimestre  del' de  1907  á 
1908,  por  tratarse  de  operaciones  que  alcanzan  á  9  meses  de 
aquel  Presupuesto  y  á  tres  meses  del  actual. 

El  Presupuesto  de  1906  á  1907,  era  el  siguiente : 

DEPARTAMENTO  DE  ESTADO. 

Perwmal. $    58,642.00 

Material.— Efectos $   4,000.00 

Cablegramas 1,500.00 

Franqueo 1,200.00 

Boletín 1,800.00  8,500.00 

CUERPO  DIPIíOMATICO  Y  CONSUI.AB. 

Personal 226,800.00 

Material 71,200.00 

DEPARTAMENTO  DE  ESTADO. 

Gastos  adicionales: 

Representación  de  Secretarios.   .  6,000.00 

Viáticos  de  funcionarios.  4,000.00 

Auxilios  de  cubanos 3,000.00 

Cartas  de  Crédito 1,300.00 

Compra  de  libros,  etc.     .  1,500.00 

Unión  Internacional.      .      .  425.23 

Oficina  de  Berna 80.00 

Oficina  Sanitaria  Internacional.  58.34 
Congreso  Penitenciario  Interna- 
cional   10.00 

Gastos  Imprevistos 24,000.00            40,373.57 

Total $  405,515.57 
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Al  hacerse  cargo  el  Gobierno  Provisional  del  Departamen- 
to de  Estado,  ya  se  habían  consumido  de  aquel  Presupuesto 
$102,814.53,  correspondiendo  por  tanto  al  que  suscribe  dar  cuen- 
ta de  la  inversión  de  la  diferencia  entre  esta  cantidad  y  la  de 
$405,515.57  total  del  Presupuesto.  Además  se  encontraba  com- 
pletamente agotada  la  asignación  de  $4,000.00  señalada  para 
viáticos ;  comprometida  casi  en  su  totalidad  la  de  $1,500.00  para 
cablegramas  y  se  había  demostrado  ser  insuficiente  la  de 
$1,200.00  para  franqueo  y  la  de  Boletín  que  ascendía  á 
$1,800.00.  El  epígrafe  '' Gastos  Imprevistos"  estaba  también  no- 
tablemente disminuido  por  haberse  abonado  con  cargo  á  él  los 
excesos  incurridos  en  las  anteriormente  mencionadas  asignacio- 
nes. 

Recibido  pues  él  Presupuesto  en  esta  situación  anómala,  se 
hizo  preciso  en  el  curso  del  mismo  seguir  calcando  á  Imprevis- 
tos las  deficiencias  de  los  epígrafes  '^ Cablegramas",  *' Fran- 
queo" y  ** Boletín",  además  del  costo  de  los  cargos  y  servicios 
que  se  fueron  creando. 

Mermada  por  estas  razones  la  asignación  de  Imprevistos,  y 
agotada  como  se  deja  expuesto  la  de  ''Viáticos",  fué  necesario 
reforzar  estos  dos  epígrafes  i  cuyo  efecto  el  señor  Gobernador 
Provisional,  por  sus  Decretos  de  Diciembre  9  de  1906  y  Marzo 
22  de  1907,  dispuso  que  $12,609.36  de  los  sobrantes  no  compro- 
metidos que  resultarían  en  los  diferentes  epígrafes  de  aquel 
Presupuesto  se  aplicaran  á  ** Viáticos"  é  ** Imprevistos"  en  pro- 
porción que  en  definitiva  vino  á  elevar  la  asignación  de  los  pri- 
meros que  era  de  $4,000.00  á  $12,284.36  y  á  $28,325.00  la  de 
los  segundos  que  era  de  $24,000.00. 

Los  sobrantes  usados  en  esta  forma  proceden  de  los  siguien- 
tes epígrafes: 

Personal  del  Departamento  de  Estado $  1,311.17 

Personal  del  Cuerpo  Diplomático  y  Consular.     .  6,947.36 

Material  del  Cuerpo  Diplomático  y  Consular.     .  1,446.36 

Gastos  adicionales  del  Departamento  de  Estado.     .  2,904.47 


$  12,609.36 


La  liquidación  de  los  tres  trimestres  del  Presupuesto  de 
1906  á  1907,  que  corresponde  al  Gobierno  Provisional,  resulta 
como  sigue : 
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Devuelto  al  Tesoro 
Kecibido  del  Tesoro  Gastado  en  30  de  Junio  de  1907 


$    302,701.04  $    300,923.46  $        1,777.58  ^ 

Queda  pues  demostrado  que  en  los  nueve  meses  de  la  actual 
administración  correspondiente  al  Presupuesto  de  1906  á  1907 
se  han  gastado  $300,923.46  que  con  los  $1,777.58  devueltos  al 
Tesoro  en  Junio  30  de  1907  suman  $302,701.04  que  unidos  á 
los  $102,814.53  consumidos  por  la  anterior  administración  en  el 
primer  trimestre  del  mismo  ejercicio,  hacen  $405,515.57  total 
de  aquel  Presupuesto. 

Al  componer  el  Presupuesto  para  el  año  fiscal  de  1907  á 
1908,  hubo  necesidad  desde  luego  de  proveer  para  las  asigna- 
ciones de  loe  cargos  y  servicios  creados  durante  el  curso  del 
anterior  y  que  se  venían  abonando  con  cargo  á  Imprevistos,  así 
como  para  los  cargos  y  servicios  que  se  creaban  en  el  nuevo 
Presupuesto;  por  esta  circunstancia  y  no  siendo  posible  dismi- 
nuir en  la  misma  proporción  las  anteriores  asignaciones,  el  Pre- 
supuesto hoy  vigente  había  de  aparecer  mayor  que  el  de  1906 
á  1907.  En  atención  á  estas  razones  y  procurando  evitar  en  lo 
posible  las  operaciones  entorpecedoras  de  la  buena  marcha  ad- 
ministrativa que  se  impusieron  en  el  curso  del  de  1906  á  1907, 
se  acordó  aum-entar  di  Presupuesto  para  1907  á  1908  en 
$51,880.00  en  la  forma  que  demuestra  el  siguiente  estado  com- 
parativo : 

Afio  Fiscal  Afio  Fiscal  Aumento  en 

1906  á  1907  1997  á  1908  1907  á  1908 


Personal $    58,642.00      $    62,542.00      $      3,900.00 

Material 8,500.00  10,200.00  1,700.00 

tmif»  tifkmíñt»  j  Ctmhr 

Personal.  .....      226,800.00  246,790.00  19,990.00 

Material 71,200.00  73,300.00  2,100.00 

Adicionales.    .   .    .        40,373.57  64,563.57  24,190.00 

$  405,515.57      $  457,395.57      $    51,880.00 

£ste  anmento  desde  luego,  como  ya  indica  el  informe  que 
aoonxpañaba  al  pn^ecto  de  Presupuesto  hoy  vigente,  ha  de  ser 
en  parte  nominal,  pues  administrando  cuidadosamente  seguro 
es  que  líanos  de  encontrar  en  Junio  30  de  1908,  un  sobrante 
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efectivo  y  no  comprometido,  que  vendrá  á  aminorar  de  manera 
considerable  la  diferencia  entre  la  cantidad  gastada  en  el  Pre- 
supuesto anterior  $403,739.99  y  la  consignación  total  del  co- 
rriente $457,395.57. 

Esta  deducción  »e  confirma  al  dar  cuenta  con  el  siguiente 
estado  de  las  operaciones  realizadas  durante  el  primer  trimes- 
tre del  Presupuesto  de  1907  á  1908. 

Recibido  Saldos  en  90  de 

del  Tesoro  Gastado  Septiembre,  1907 

le^tftaiieito  de  bliio 

Personal $    15,635.46      $    15,466.51      $         168.95 

Material 2,549.97  2,194.86  355.11 

Cierpe  Kpbmttied  y  (oiiilar 

Personal 61,697.49  57,337.63  4,359.86 

Material 18,324.99  18,324.72  27 

Gastos  adicionales.         15,766.55  4,926.99  10,840.56 

Total $  113,974.46      $    98,249.71      $    15,724.75 

Este  saldo  de  $15,724.75  es  completamente  efectivo  por  ha- 
llarse cubiertas  todas  las  obligaciones  del  Presupuesto  hasta  30 
de  Septiembre  de  1907. 

Gomo  una  referencia  CMÜcional  á  este  informe,  paso  á  ex- 
presar el  movimiento  ocurrido  en  los  doce  meses  comprendidos 
de  29  de  Septiembre  de  1906  á  Octubre  1?  de  1907  de  fondos 
procedentes  de  leyes  especiales  y  por  tanto  fuera  de  Presupuesto 
aunque  dentro  de  la  cuenta  general  de  este  Departamento,  y  que 
no  tienen  relación  con  los  correspondientes  á  los  de  los  Presu- 
puestos que  anteriormente  se  han  explicado : 

Devuelto 
Recibido  al  Tesoro 

del  en  30  de        Saldo 

Tesoro  Gastado      Jnn.  1907       actnal 

Escuelas  de'*  San  Carlos'».  $  2,400.00  $  2,400.00 

Deleg.  en  Río  Janeiro.  .   .  „  594.05  „  400.27    $    193.78 

Sobrantes  del  Tesoro.    .    .  „  4,577.59  „  4,577.59 

Educación  de  J.  Lacret.    .  „  340.00  „  340.00 

Beneficencia „  100.00  „  100.00 

Deleg.  en  La  Haya.    .    .    .  „  35,000.00  „  34,815.09                        $    184.91 
Congreso  de  Higiene.    .    .  „  3,000.00  „  3,000.00 
Resultas  del  ejercicio  ante- 
rior   „  36.66  „  38.66 

Extradiciones „  500.00  „  500.00 

$  46,548.30     $  46,169.61     $    193.78     $    184.91 
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En  la  parte  económica  se  han  introducido  las  modificaciones 
necesarias  para  reducir  el  importe  de  algunos  servicios  en  los 
cuales  se  creyó  podía  introducirse  alguna  economía,  sin  que  por 
ello  haya  sufrido  quebranto  alguno  la  buena  marcha  de  esos 
servicios,  y  como  puntos  prineipales  de  esto,  puedo  citar: 

El  ** Material  del  Departamento  de  Estado",  en  la  asigna- 
ción señalada  '*Para  efectos  de  escritorio,  encuademaciones  y 
suscripciones  de  periódicos  nacionales  y  extranjeros"  demos* 
trándose  en  el  siguiente  estado  comparativo  la  relación  existente, 
entre  los  gastos  incurridos  en  iguales  meses  del  año  anterior  á 
los  correspondientes  de  la  actual  administración : 


ADMINISTRACIÓN  ANTERIOR 


ADMINISTRACIÓN  ACTUAL 


1905. 

1906. 

Octubre  .   .$291.90 

Octubre.  .  . 

$000.00 

Noviembre.    319.28 

Noviembre. 

583.91 

Diciembre  .    289.94 

Diciembre  . 

389.79 

1906. 

1907. 

Enero  .   .   .    365.48 

Enero  .   .  . 

343.19 

Febrero  .    .    404.79 

Febrero  .   . 

73.60 

Marzo  .  .   .    237.80 

Marzo  .   .  . 

366.65 

Abril  .    .   .    525.73 

Abril.  .   .   . 

371.62 

Mayo.  .  .   .    313.31 

Mayo.  .   .   . 

463.66 

Jmiio.  .  .   .2,345.59 

Junio.  .  .  . 

574.66 

Julio.  .   .    .      89.33 

Julio.  .  .  . 

000.00 

Agosto.   .    .    440.17 

Agosto.   .   . 

315.33 

Septienfcre.    411.22 

$6,034.54    Septiembre 

346.76    $3,829.17 

Promedio  mensual. .     $    502.87    Promedio  mensual.  .     $   319.09 


El  Boletín  de  este  Departamento,  del  cual  he  hecího  refe- 
rencia anteriormente,  venía  suministrándose  en  número  de  mil 
ejemplares,  por  los  que  se  abonaban  $1.11  por  la  página  de  lec- 
tura corriente  y  $1.75  sobre  el  precio  anterior,  es  decir,  $2,86, 
caando  estas  páginas  contenían  materia  de  estadística.  Además, 
se  pagaba  por  separado  el  cosido  y  doblado  de  estos  folletos  lo 
cual  venía  á  aumentar  de  una  manera  indirecta  el  importe  de 
dicha  publicación.  Habiéndose  pedido  precios  á  otra  casa  de 
esta  capital  para  este  servicio  y  resultando  más  ventajoso  que 
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los  del  contrato,  en  cuya  virtud  se  venía  haciendo,  se  rescindió 
aquél  en  Diciembre  último,  y  desde  esa  fecha  se  abonan  por 
este  concepto  $0.90  la  página  de  lectura  y  $1.65  la  de  estadística; 
comprendiéndose  en  este  precio  todos  los  demás  servicios  anexos 
á  dichos  trabajos,  como  lo  son  cosido,  doblado,  y  cortado  de  los 
folletos. 

Como  se  ve  por  lo  expuesto,  en  este  servicio  se  obtuvo  una 
economía,  que  casi  puede  calcularse  en  un  40%  de  lo  que  ante- 
riormente venía  pagándose  por  el  Tesoro,  y  esto  no  obstante,  la 
publicación  de  que  se  trata  continúa  imprimiéndose  en  iguales 
materiales,  en  Linotype,  sin  que  su  interés  haya  disminuido  en 

10  más  mínimo. 

Durante  el  período  de  tiempo  á  que  se  contrae  este  informe, 
se  han  atendido  por  este  Departamento  además  de  las  obligacio- 
nes señaladas  en  la  Ley  de  Presupuestos,  las  siguientes  que  pue- 
den considerarse  como  de  carácter  extraordinario,  puesto  que  fue- 
ron satisfechas  con  fondos  no  procedentes  del  Presupuesto  del 
Departamento  de  Estado: 

La  subvención  mensual  que,  de  acuerdo  con  k  Ley  de  fecha 

11  de  Mayo  de  1905,  se  abona  para  el  sostenimiento  de  las  '*  Es- 
cuelas de  San  Carlos",  establecidas  en  la  Ciudad  de  Key  West 
para  niños  cubanos  é  hijos  de  cubanos,  de  ambos  sexos ;  el  resto 
de  los  servicios  establecidos  por  la  Ley  de  fecha  26  de  Mayo  de 
1906,  para  atender  á  los  gastos  que  ocasionare  la  representación 
de  Cuba  en  la  Tercera  Conferencia  Internacional  Pan-Ameri- 
cana, reunida  en  Río  Janeiro,  de  cuyas  resultas  se  ingresaron 
en  el  Tesoro  Público  $193.78  que  se  encuentran  comprendidos 
entre  los  $1,917.36  devueltos  como  superávit  al  finalizar  el  Ejer- 
cicio Fiscal  de  1906  á  1907 ; 

Las  resultas  de  la  Ley  fecha  28  de  Junio  de  1906,  dictada 
para  el  sostenimiento  y  educación  en  París,  del  joven  José  La- 
cret  y  Pigueredo,  hijo  del  difunto  General  José  Lacret  Morlot, 
que  fué  atendido  por  este  Departamento  hasta  el  mes  de  Febre- 
ro del  corriente  año  de  1907,  por  haber  dispuesto  la  Secretaría 
de  Hacienda  el  regreso  á  esta  República  del  joven  Lacret  y  Fi- 
gueredo ; 

Las  resultas  del  Decreto  del  Gobierno  Provisional  de  fecha 
8  de  Mayo  de  1907  para  los  gastos  que  originase  la  Delegación 
de  Cuba  ante  la  Segunda  Conferencia  Internacional  de  la  Paz, 
en  La  Haya,  cuyo  crédito  fué  de  $35,000.00  que  habiéndose  ago- 
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tado,  por  Decreto  de  la  propia  Superior  Autoridad,  de  fecha  3 
del  actual,  fué  concedida  á  mi  propuesta  la  cantidad  de 
$12,700.00  para  los  gastos  de  la  Delegación,  que  continúan  aten- 
diéndose por  este  Departamento,  y 

Las  resultas  del  Decreto  del  Gobierno  Provisional  de  fecha 
12  de  Julio  de  1907,  dictado  para  los  gastos  que  ocasionase  la 
Representación  de  Cuba  ante  el  XIV  Congreso  Internacional  de 
Higiene  y  Demografía  que  se  ha  reunido  en  Berlín  durante  el 
mes  de  Septiembre  del  año  en  curso. 

BBCAUBACION   POR   AFUOAOION   DE   IiA   LEY   ABANOELABIA 

OONSUIiAB. 

No  es  posible  en  este  momento  dar  la  cifra  exacta  del  total 
it  lo  recaudado  por  este  concepto  durante  los  doce  meses  á  que 
se  refiere  la  presente  Memoria,  debido  k  que  por  falta  material 
de  tiempo,  no  se  han  recibido  todos  los  datos  necesarios  para 
determinar  con  precisión  lo  recaudado  por  todas  las  agencias 
eoDsolares  de  la  República  en  él  extranjero,  durante  los  meses 
de  Julio,  Agosto  y  Septiembre  de  1907. 

No  obstante,  recibidos  en  su  mayor  parte  esos  datos,  puede 
«erarse  que  las  cantidades  que  aparecen  en  el  siguiente  esta- 
do se  aproximan,  en  lo  i>osible,  al  resultado  obtenido : 

ESTADO  NUM.  1. 
RECAUDACIÓN  DE  DERECHOS  CONSULARES. 

En  el  mes  de  Octubre  de  1906 $    26,991.53 

Noviembre     „    31,651.40 

Diciembre      , 31,044.97 

Enero    de  1907 32,469.10 

Febrero  „    31,217.40 

Marzo  .,    33,848.19 

Abril  „    33,835.11 

Mayo  „    32,707.31 

Junio  „    32,901.61 

Julio  „    33,300.00 

Agosto  „    33,600.00 

Septiembre    „    31,500.00 


Total $  385,066.60 
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Comparando  esta  cantidad  de  $385,066.60  con  la  de  $399,173.17 
á  que  ascendió  lo  gastado  en  igual  período  por  todos  conceptos, 
con  cai^o  a  Presupuestos,  por  el  Departamento  de  Estado  y  sus 
Agentes  en  el  extranjero,  tendremos  una  diferencia  de  $14,106.57, 
deduciendo  de  la  cual  $6,421.22  recaudado  por  las  Aduanas  de 
la  República  por  infracción  de  la  Ley  Arancelaria  Consular, 
durante  el  mismo  período,  resulta  una  diferencia  de  $7,685.35, 
costo  total  del  servicio  al  Estado. 

La  recaudación  por  el  mismo  concepto  durante  todo  el  Año 
Fiscal  de  1906  á  1907,  ha  sido  la  siguiente : 

ESTADO  NUIC  2. 

RECAUDACIÓN  DE  DERECHOS  CONSULARES. 

En  el  mes  de  Julio      de  1906 $    29,145.31 

Agosto            31,288.72 

„         „       Septiembre     „    25,537.95 

Octubre          „    26,991.53 

„         „       Noviembre      31,651.40 

Diciembre       , 31,044.95 

„       Enero    de  1907 32,469.10 

„       Febrero          „    31,217.40 

Marzo             „    33,848.19 

„       Abril              „    33,835.11 

„       Mayo              „    32,707.31 

Junio              „    32,901.61 

„       Julio  '.    

$  372,638.58 

Comparado  este  total  de  $372,638.58,  con  el  de  $403,737.99, 
gastado  por  el  Departamento  de  Estado  por  todos  conceptos  con 
cargo  á  Presupuestos  durante  el  mismo  período,  resulta  una 
diferencia  de  $31,099.41,  deduciendo  de  la  cual  la  cantidad  de 
$5,862.19  recaudado  por  las  Aduanas  de  la  República  por  in- 
fracción de  la  Ley  Arancelaria  Consular,  tendremos  una  dife- 
rencia de  $25,237.22,  total  de  costo  al  Estado  del  referido  ser- 
vicio. 

Durante  los  nueve  meses  del  año  fiscal  de  1906  á  1907  que 
corresponde  á  la  actual  administración,  la  recaudación  por  de- 
rechos arancelarios  ha  sido  como  sigue : 
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ESTADO  NTJM.  S. 

BECAUDACIÓN  DS  DERECHOS  CONSULARES. 

En  el  mes  de  Octubre  de  1906 $  26,991.53 

31,651.40 

31,044.95 

32,469.10 

31,217.40 

33,848.19 

33,835.11 

32,707.31 

32,901.61 


„       Noviembre 

» 

„       Diciembre 

>í 

Enero    de  1907 

„       Febrero 

,y       Marzo 

„       Abril 

„       Mayo 

„       Junio 

Total $  286,666.60 

Este  total  de  $286,666.60  comparado  con  el  de  $300,923.46 
importe  de  lo  gastado  por  todos  conceptos  por  el  Departamento 
de  Estado  con  cargo  á  Presnpoestos,  arroja  una  diferencia  de 
$14p266.66  deduciendo  de  la  cual  lo  recaudado  por  las  Aduanas 
de  la  Bepúbliea  por  infracción  de  la  misma  Ley  que  ascendió 
á  $4,695.19  da  una  diferencia  de  $9,561.67,  costo  del  referido 
servicio  al  Estado. 

La  recaudación  aproximada  de  los  tres  primeros  meses  del 
presente  Presupuesto  por  el  citado  concepto  ha  sido  como  sigue : 

ESTADO  NX7M.  4. 
RECAXmACIÓN  DE  DERECHOS  CONSULARES. 

Kn  el  mes  de  Julio     de  1907 $    33,300.00 

Agosto  „    33,600.00 

Septiembre    „    31,500.00 

Total $    98,400.00 

Comparada  esta  cantidad  de  $98,400.00  con  la  de  $98,249.71, 
gastada  i)or  servicios  del  Presupuesto  del  Departamento  de  Es- 
tado en  igual  período,  tendremos  un  saldo  de  $150.29  á  favor 
de  la  recaudación,  añadiendo  al  cual  la  suma  de  $1,726.03  im- 
porte de  lo  recaudado  por  las  Aduanas  de  la  República  por  el 
concepto  de  infracciones  de  la  Ley  Arancelaria  Consular,  ven- 
drían á  producir  un  saldo  total  de  $1,876.32  en  beneficio  del 
Tesoro. 


182 

El  aumento  que  se  observa  en  casi  todos  los  meses,  en  la 
recaudación  de  los  Derechos  Consulares  á  partir  del  mes  de  No- 
viembre de  1906  permite  suponer  con  bastante  fundamento  que 
el  beneficio  que  resulta  entre  los  ingresos  y  los  gastos  en  los 
últimos  tres  meses,  Julio,  Agosto  y  Septiembre  de  1907,  conti- 
nuará obteniéndose  en  lo  sucesivo  hasta  llegar  quizás,  al  fin  del 
Año  Fiscal  en  curso,  á  que  el  Departamento  de  Estado  cubra 
todos  sus  gastos  de  Presupuesto  y  de  sus  Agencias  en  el  ex- 
tranjero, con  la  recaudación  de  éstas  por  aplicación  de  «la  Ley- 
Arancelaria  Consular. 

ABOHIVO  Y  BIBLIOTECA. 

El  escaso  personal  que  ha  podido  destinarse  á  esa  depen- 
dencia, ha  realizado  la  reorganización  del  archivo,  examinando 
cuidadosamente  el  crecido  número  de  volúmenes,  folletos  y  pu- 
blicaciones que  contiene,  procedentes  tanto  del  canje  interna- 
cional, como  de  los  envíos  hechos  por  nuestras  Representaciones 
en  el  exterior  y  centros  oficiales,  ó  adquiridos  por  compra. 

Se  dio  comienzo  á  ese  trabajo  por  el  inventario  y  clasifica- 
ción, al  seleccionar  los  que  se  han  reservado  para  el  Departa- 
mento, después  de  remitir  á  los  Centros  pertinentes  aquéllos  que 
pudieran  ser  de  utilidad  para  los  mismos.  La  clasificación  se 
ha  realizado,  ya  por  razón  de  la  procedencia,  ó  en  atención  á  las 
materias  sobre  que  versan. 

Igualmente  se  ha  efectuado  un  completo  inventario  de  las 
obras  de  que  está  dotada  la  Biblioteca,  formándose  un  doble 
catálogo  de  las  mismas,  agrupándolas  por  materias  é  indizáa- 
dolas  por  orden  alfabético  de  autores. 

AUTOBIZAOIONES  OOKOEDIDAa 

Las  solicitudes  que  conforme  á  la  Ley  de  24  de  Marzo  de 
1903,  se  venían  dirigiendo  al  señor  Presidente  del  Senado  para 
obtener  el  permiso  que  determina  la  Constitución,  á  fin  de  poder 
aceptar  empleos  ú  honores  de  otro  Oobiemo  ó  para  entrar  al 
servicio  de  las  armas  de  una  nación  extranjera,  sin  perder  la 
condición  de  ciudadano  cubano,  han  sido  resueltas  por  el  señor 
Gobernador  Provisional  por  estar  en  receso  aquel  Alto  Cuerpo 
y  con  el  informe  de  este  Departamento. 
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De  estas  solicitudes  se  han  eoncedido  diez  permisos:  cinco 
para  aceptar  empleos  de  otros  Gobiernos  y  cinco  para  aceptar 
condecoraciones  extranjeras. 

OIBOULABES. 

El  Departamento  ha  expedido  28  nuevas  Circulares  inser- 
tando diferentes  resoluciones  acordadas  por  el  mismo,  ya  acla- 
rando las  primitivas  disposiciones  reglamentarias  del  Servicio 
Diplomático  y  Consular,  á  medida  que  el  desenvolvimiento  al- 
canzado por  nuestra  representación  de  uno  ú  otro  orden  lo  ha 
aconsejado,  ó  bien  atendiendo  á  que  las  circunstancias  en  que 
se  dictaron  hubieren  sufrido  variación,  ó  porque  las  necesidades 
del  comercio  lo  reclamaren. 

LEOAIJZA0I0NE8  DE  FIBMA& 

Desde  el  29  de  Septiembre  de  1906  hasta  el  30  del  mismo 
mes  de  1907,  se  han  legalizado  por  este  Departamiento,  5,616 
firmas  de  funcionarios  diplomáticos  y  consulares  cubanos  y  ex- 
tranjeros y  autoridades  de  la  República. 

BEaiSTBO  GEKEBAI.  DE  C0BBE8PONDEN0IA. 

Desde  el  29  de  Septiembre  de  1906  hasta  el  30  de  Septiem- 
bre de  1907,  ha  entrado  en  el  Registro  General  del  Departa- 
mento de  Estado  el  siguiente  número  de  notas : 

Del  Cuerpo  Diplomático  y  Consular  acreditado  en 

Cuba 1,027 

Del  Cuerpo  Diplomático  cubano 2,985 

Del  Cuerpo  Consular  cubano 9,653 

De  Autoridades  y  particulares 6,389 

Total 20,054 

Y  han  salido : 

Para  el  Cuerpo  Diplomático  y  Consular  acreditado 

en  Cuba 1,048 

Para  el  Cuerpo  Diplomático  cubano 1,587 

Para  el  Cuerpo  Consular  cubano 6,751 

Para  las  Autoridades  y  particulares 6,017 


Total 15,403 
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Además  han  salido  Circulares  y  notas  circulares  con  un  to- 
tal de  3286  pliegos  que  no  están  inoluidos  en  el  número  de  sali- 
das arriba  mencionado. 

También  se  han  remitido  para  el  exterior,  paquetes  de  Ga- 
cetas y  otros  impresos  en  numero  de  10,469. 

TBOFVBSTAS. 

El  despacho  diario  de  los  asuntos  que  se  han  tramitado  en 
este  Departamento  ha  puesto  de  manifiesto  la  necesidad,  sentida 
cada  día  con  mayor  intensidad,  de  una  ley  que  determine  de 
una  manera  precisa  las  materias  cuyo  estudio  y  resolución  le 
corresponde,  así  como  las  atribuciones  y  deberes  de  cada  uno  de 
los  funcionarios  que  en  él  mismo  prestan  sus  servicios,  ley  que 
defina  especialmente  la  esfera  de  los  negocios  de  que  ha  de  co- 
nocer y  que,  atribuyéndole  facultades  privativas  al  Jefe  del  De- 
partamento de  Estado,  le  deje  expedita  su  iniciativa  en  todo  lo 
que  pudiere  afectar  al  nombramiento,  traslado,  ascenso,  licencia 
y  remoción  de  los  funcionarios  que  prestan  servicio  bajo  su  di- 
rección, hasta  la  categoría  que  se  determine,  con  excepción,  des- 
de luego,  del  nombramiento  de  Representantes  diplomáticos  y 
consulares,  que  con  arreglo  al  inciso  9.°  del  artículo  68  de  la 
Constitución  corresponde  al  Ejecutivo,  en  la  forma  que  en  el 
mismo  se  determina,  y  á  lo  dispuesto  por  los  2.®  y  3.®  de  la 
Ley  Orgánica  para  el  Servicio  Diplomático  y  Consular  de  la 
República. 

Estudiadas  por  el  que  suscribe  las  modificaciones  que  pu- 
dieran introducirse  en  muchas  de  las  disposiciones  que  de  una 
manera  muy  estrecha  se  ligan  á  los  asuntos  de  su  competencia, 
se  propone  ofrecer  á  la  consideración  del  señor  Oobemador 
Provisional,  la  urgencia  de  adoptar  diferentes  acuerdos  tenden- 
tes á  imprimirles  mayor  efectividad,  facilitando  ad  propio  tiem- 
po los  procedimientos  empleados  en  la  tramitación  de  los  asun- 
tos que  le  están  encomendados. 

Las  principales  modificaciones  que  entre  otras  tiene  en  es- 
tudio el  Departamento  son: 

Revisión  de  la  Ley  Arancelaria  Consular,  pues  la  práctica 
ha  demostrado  que  esta  Ley  Fiscal,  si  bien  responde  cumplida- 
mente á  su  objeto  en  cuanto  á  producir  considerables  ingresos 
al  Tesoro,  resulta  muy  complicada  en  su  aplicación,  lo  que  es 
causa   de  que  estos  ingresos  queden  mermados  por  los   gastos 
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que  ocasiona  á  la  administración  consular,  la  base  mixta  de 
cuota  fija  y  adicional,  que  informa  el  actual  sistema  arancela- 
rio. Estos  gastos  pudieran  con  seguridad,  reducirse  en  unos 
casos  y  evitarse  su  aumento,  que  parece  imponerse,  en  otros,  sim- 
plificando la  estructura  de  esa  Ley,  con  lo  que  al  propio  tiempo 
que  se  facilitaría  su  aplicación,  resultaría  la  fiscalización  menos 
costosa  y  más  efectiva. 

El  establecimiento  del  sistema  de  cuota  fija  y  única  por  de- 
rechos de  certificación  de  facturas,  tal  como  se  practica  con 
arreglo  al  Arancel  de  los  Estados  Unidos,  ya  sería  una  innova- 
ción de  ventaja  efectiva;  y  si  á  esto  se  agrega  la  supresión  de 
esa  diligencia  en  las  facturas  que  amparen  mercancías  cuyo  va- 
lor no  llegare  a  $50.00,  se  habría  realizado  una  reforma  que,  al 
dar  facilidades  al  comercio,  en  nada  perjudicaría  la  renta  con- 
sular. Pudiera  concederse  igual  exención  á  las  facturas  de  mer- 
cancías que  no  devengaren  derechos  de  importación  en  Cuba. 

También  se  aconseja  que,  al  modificarse  esa  Ley,  se  decla- 
ren exentos  de  derechos  consulares,  los  servicios  que  por  razón 
de  cortesía  internacional  lo  están  en  todos  los  países.  En  este 
caso  se  encuentran,  entre  otros,  los  prestados  á  buqacs  de  la 
marina  de  guerra  extranjera. 

Igualmente  debe  eximirse  del  pago  de  derechos  consulares 
el  despacho  de  buques  del  Estado  por  lo»  Consulados  de  la  Be- 
pública,  así  coono  la  expedición  de  los  documentos  requeridos 
para  el  de  los  yates  de  reoreo;  y  las  legalizaciones  de  firmas  en 
los  documentos  expedidos  en  ««untos  de  oficio.  Convendría  asi- 
mismo declarar  lexentos  de  derechos  consulares  las  inscripciones 
ó  asientos  de  todas  clases  que  se  efectúen  en  los  libros  del  Regis- 
tro del  Estado  Civil,  á  cai^o  de  las  Legaciones  y  Consulados  de 
Cuba,  pero  quedando  sujetas  al  correspondiente  pago,  la  expe- 
dición de  certificaciones  relativas  á  esas  inscripciones,  conforme 
á  lo  establecido  en  el  artículo  4.°  del  Reglamento  para  la  Eje- 
cución de  la  Ley  del  mencionado  Registro. 

A  semejanza  del  procedimiento  adoptado  en  los  Estados  Uni- 
dos, el  Perú  y  otros  países,  aa  como  en  Cuba  para  la  aplicación 
de  la  Ley  de  Impuestos  afectos  al  Empréstito  de  $35.000,000.00, 
convendría  establecer  el  sistema  de  estampillas  ó  sellos  en  el 
cobro  de  los  derechos  consulares ;  y  que  la  fijación  de  esos  sellos 
que  efectúen  los  Consulados  se  haga  por  el  concepto  total  de  la 
partida  del  Arancel  que  se  hubiere  aplicado  en  cada  caso. 
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Las  ventajas  que  el  establecimiento  de  este  sistema  reporta- 
ría á  la  fiscalización,  traería  consigo  la  disminución  del  trabajo 
en  los  Consulados,  especialmente  el  de  aquellas  Oficinas  que  por 
su  gran  movimiento  certifican  un  considerable  numero  de  fac- 
turas ;  diligencia  cuya  práctica  €xig.e  &  veces  dedicar  un  emplea- 
do exclusivamente  á  las  anotaciones  que  hoy  se  exigen  en  el  libro 
Registro  con  recibos  talonarios,  creado  á  ese  objeto. 

Igualmente  tiene  en  preparación  un  proyecto  de  Decreto 
para  regular  la  concesión  de  licencias ;  materia  que  en  la  actua- 
lidad sólo  se  ríge  por  acuerdos  de  equidad  y  por  los  precedentes 
sentados  á  manera  de  jurisprudencia,  impónese,  por  tanto  la  de- 
terminación concreta  del  tiempo,  forma  y  circunstancias  en  que 
puedan  otorgarse,  tanto  en  lo  que  se  refiere  á  los  empleados  del 
Departamento,  como  á  los  funcionarios  diplomáticos  y  consula- 
res, y  á  los  demás  empleados  que  prestan  servicio  en  las  Legacio- 
nes y  Consulados,  teniendo  en  consideración  en  cuanto  á  los  que 
los  prestan  en  el  exterior,  ia  distancia  de  sus  residencias  y  la  fre- 
cuencia de  las  comunicaciones. 

Al  terminar  aprovecho  la  oportunidad  para  expresar  mi 
complacencia  y  gratitud  á  todo  el  personal  del  Departamento, 
por  el  celo,  diligencia  y  lealtad  de  que  han  dado  pruebas  en  el 
cumplimiento  de  sus  respectivos  deberes. 

Habana,  Octubre  1.^  de  1907. 

Justo  García  Vélez, 
Jefe  interino  del  Departamento  de  Estado. 


INFORME 

RESPECTO    Á    DICHO    DEPARTAMENTO,    COMPRENSIVO 

DEL  LAPSO  DE  TIEMPO 

DESDE  EL  29  DE  SEPTIEMBRE  DE  1906  AL  15  DE  OCTUBRE  DE  1907. 

Habana,  Octubre  15  de  1907. 
Al  Gobernador  Provisional. 
HonoraWe  Señor: 

Al  presentar  el  informe  referente  á  los  trabajos  del  Depar- 
tamento de  Justicia,  del  lapso  de  tiempo  comprendido  desde  el 
29  de  Septiembre  de  1906,  hasta  esta  fecha, — cumpliendo  lo  pre- 
venido en  la  carta  oficial  de  Septiembre  10  del  corriente  año, — 
se  impone  la  necesidad  de  hacer,  aunque  someramente,  el  his- 
toriaíl  de  dicho  Departamento,  á  partir  desde  la  fecha  de  que 
data  su  establecimiento.  Y  estos  antecedentes,  relatando  las  cir- 
cunstancias que  la  impilantación  de  aquél  determinaron,  las  Le- 
yes que  regían,  las  modificaciones  de  éstas,  las  distintas  situa- 
ciones políticas  de  Cuba,  y,  la  que  determinó  la  segunda  Inter- 
vención del  Gbbiemo  Americano,  son  factores  importantes  para 
conocer  el  avance  que  existe  en  nuestras  Instituciones  jurídicas, 
y  en  los  organismos  encargados  de  aplicarlas. 

PRIMERA  PARTE 

Estando  Cuba  á  más  de  mil  quinientas  leguas  de  España, 
su  antigua  Metrópoli,  obligada  al  cumplimiento  de  Leyes  que 
«llá  se  dictaban  y  acá  eran  inadecuadas,  el  espíritu  de  indepen- 
dencia hubo  de  revelarse  en  los  cubanos,  y  después  de  una  dé- 
cada de  guerra  sangrienta,  que  agotó,  casi  en  totalidad,  las 
principales  fuentes  de  riqueza  del  país,  el  pacto  del  Zanjón  puso 
término  á  aquélla,  comenzando  un  período  en  que,  si  bien  no 
se  cumplieron  por  el  Gobierno  de  España  todos  los  compromisos 
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contraídos,  se  recabaron  algunos  beneficios  políticos  y  algunas 
I  reformas  en  lo  judicial.    Entre  éstas,  puede  hacerse  mención  es- 

pecial de  la  promulgación  de  la  Ley  de  Enjuiciamiento  Crimi- 
nal, que  varió  el  vetusto  procedimiento  inquisitivo  por  el  acusa- 
torio, estableciendo  el  juicio  oral  y  público. 

Pero  los  escasos  adiantos  que  se  obtenían,  no  calmaban  el 

I  ansia  de  libertad  é  independencia  de  los  cubanos ;  y  aunque  un 

I  Partido  Liberal  en  que  militaban  los  nativos  y  muchos  españoles 

esclarecidos,  reclamaba  el  régimen  auftonámico,  otro  elemento 

superior  en  número  y  riqueza,  que  era  el  español  conservador, 

hacía  oposición  tenaz  á  las  justas  aspiraciones  de  aquél. 

Enardecidas  las  pasiones  que  nacen  al  calor  de  las  luchas 
políticas,  é  inextinguible  la  idea  de  libertad  de  los  cubanos,  éstos 
comenzaron  en  Febrero  de  1895  la  nueva  lucha  armada  por  su 
independencia.  La  pujanza  con  que  combatían,  las  simpatías 
que  en  la  generalidad  de  las  Naciones  despertaron,  y  la  razón 
que  les  asistía,  fueron  suficientes  causas  para  que  la  Metrópoli, 
atmque  se  defendiera, — defendiendo  con  ello  su  integridad  terri- 
toria»l, — comprendiera  el  próximo  fracaso,  y  aprovechándose  de 
que  aún  subsistía,  si  bien  escuálido,  el  Partido  Autonomista, 
concediera  en  fines  de  1897,  el  régimen  autonómico  para  Cuba  y 
para  Puerto  Edco. 

Ese  régimen  comenzó  en  1.'  de  Enero  de  1898,  y  se  estable- 
ció la  Secretaría  de  **Qracia  y  Justicia  y  Gobernación'',  nom- 
brándose Secretario  de  esos  ramos  al  señor  Antonio  Qovín.  y 
Torres,  actualmente  Presidente  de  la  Sala  de  lo  Criminal  del 
Tribunal  Supremo  de  Justicia. 

Pero  esa  concesión,  ese  régimen  establecido  cuando  con  ar- 
mas se  combatía  por  el  ideal  supremo  de  la  independencia,  y  por 
ella  clamaban  los  hermanos  de  tantos  y  tantos  sacrificados  en 
holocausto  de  aquél,  no  podía  satisfacer  las  aspiraciones  de  los 
cubanos:  la  lucha  continuó  sin  apaciguamiento  alguno,  y  reco- 
nocido por  la  noble  y  generosa  Nación  Americana,  el  **  derecho 
que  á  ser  libres  é  independientes  tenían  los  cubanos*',  se  decretó 
por  dicho  Gobierno  la  Intervención  del  territorio  cubano,  para 
establecer  aquel  derecho. 

El  Gobierno  Interventor,  que  hizo  cesar  ia  secular  domi- 
nación de  España  en  Cuba,  fué  efectivo  en  1.°  de  Enero  de  1899. 

Un  insigne  escritor,  refiriéndose  á  ese  acontecimiento,  dijo 
que  ''la  pujanza  de  los  cubanos  y  la  protección  decidida  de  la 
Nación  Americana,  variaron  la  geografía  del  Mundo." 
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No  era  posible  una  momentánea  transición.  El  Grobiemo 
americano,  que  auxilió  al  pueblo  de  Cuba  proporcionándole  el 
sustento,  atendió  á  la  par  y  con  la  cautela  necesaria,  á  la  pre- 
paración del  mismo  para  su  vida  libre. 

Encargado  del  Gtobierno  General  el  Honorable  John  R. 
Brooke,  que  era  á  la  vez  el  Jefe  de  las  fuerzas  de  ocupación 
lailitar,  para  prevenir  el  orden,  dejó  aquél  en  vigor  los  Códigos 
que  regían,  y  formó  un  Gabinete  para  el  Gobierno  civii  de  la 
Ma.  El  organismo  que  atendía  á  la  Administración  de  Justicia, 
con  la  denominación  de  '*  Secretaría  de  Gracia  y  Justicia  y  Go- 
bernación", cesó  entonces,  y  el  Dr.  José  A.  González  Lanuza, 
distinguido  Catedrático  de  Derecho  Penal,  fué  encargado  de  la 
** Secretaría  de  Justicia  é  Instrucción  Pública." 

Estaban  en  vigor,  en  la  fecha  de  referencia,  las  siguientes 
Leyes: 

El  Código  Penal,  desde 1879. 

La  Ley  del  Registro   Civil    y   su    Reglamento, 

desde 1885. 

La  Ley  de  Enjuiciamiento  Civil,  desde.    .    .    .  1886. 

El  Código  de  Comercio,  desde 1886. 

La  Ley  de  Enjuiciamiento  Criminal,  desde.   .   .  1889. 

El  Código  Civil,  desde  fines  de 1889. 

La  Ley  Hipotecaria,  desde 1893. 

Quedaron  «n  vigor  esos  Códigos  principales,  y  las  demás 
Leyes  especiales.  Reales  Decretos  y  Disposiciones  que  completa- 
ban la  Legislación,  sin  perjuicio  de  las  modificaciones  que  nece- 
sitaran, según  declaró  el  Gobernador  General  en  la  Proclama  de 
aquella  fecha. 

En  1.°  de  Enero  de  1900,  bajo  el  Gobierno  del  General  Leo- 
nardo Wood,  fué  segregado  el  ramo  de  Instrucción  Pública,  del 
de  Justicia  y  de  esta  Secretaría  se  encargó  el  Dr.  Luis  Estévez  y 
Romero,  también  Catedrático  de  Derecho  de  nuestra  Universi- 
dad, quien  la  renunció ;  y  en  primero  de  Mayo  del  mismo  año  le 
substituyó  el  Dr.  Juan  B.  Hernández  Barreiro,  Catedrático  de 
Derecho  Romano,  y  actual  Presidente  del  Tribunal  Supremo. 

Por  renuncia  del  señor  Hernández  Barreiro,  se  encargó  de 
IsL  Secretaría  de  Justicia  el  Dr.  Miguel  Gener  y  Rincón,  distin- 
guido jurisconsulto,  Catedrático  de  la  Universidad,  y  hombre  de 
energías  poco  comunes.     Prestó  valioso  concurso  al  Gobierno 
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del  General  Wood,  y  renunció  en  Abril  de  1901,  para  ocupar  la 
AlcaMia  de  'la  Habana.  Desde  entonces,  y  hasta  di  20  de  Mayo 
de  1902,  fecha  del  advenimeinto  de  la  República,  desempeñó  la 
Secretaría  de  Justicia,  en  Comisión,  el  señor  José  Várela  Jado, 
Presidente  que  fué  de  la  Sala  de  lo  Civil  del  Tribunal  Supremo. 

El  período  de  tiempo  de  la  Intervención  americana,  com- 
prendido desde  d  1.'  de  Enero  de  1899  al  20  de  Mayo  de  1902, 
es  el  de  mayor  desenvoilvimiento  jurídico  de  Cuba.  Procurando 
el  Gobierno  Americano  corregir  los  males  que  advertía,  prevenir 
otros  y  suplir  las  deficiencias  legales  en  cuanto  fuera  posible, 
se  trabajó, — con  el  auxilio  de  los  hombres  del  país, — por  adaptar 
la  vida  jurídica  de  éste,  al  nuevo  régimen  implantado. 

No  era  fácil  la  empresa:  al  desaparecer  la  Soberanía  Espa- 
ñola, sufrían  hondo  quebranto  las  instituciones  judiciales,  que 
tenían  sus  raíces  en  aquella  Soberanía.  Pero,  como  el  derecho 
regula  la  vida  de  los  pueblos,  y,  por  su  esencia  social,  gobierna 
y  dirige  la  vida  de  relación,  al  romperse  el  molde  político  de  la 
sociedad  cubana,  no  podían  i>ermanecer  intangibles  sus  institu- 
ciones jurídicas. 

Un  país  que  se  libertó  de  la  antigua  Metrópoli,  y  era  auxi- 
liado i)or  un  pueblo  grande  y  generoso, — que  confundió  en  los 
campos  de  batalla  la  sangre  de  sus  hijos  con  la  de  los  que  por 
aquel  ideal  luchaban, — ^y  que  le  ofrecía,  además,  su  respeto  de 
primera  potencia  del  Mundo,  supo  aprovechar,  para  prepararse 
á  la  vida  propia,  tan  preciados  favores.  Y,  en  el  concierto  del 
Gk)biemo  de  una  Nación  que  enseñaba,  y  de  un  pueblo  que  el 
beneficio  recibía,  surgieron  las  reformas  jurídicas  que  la  necesi- 
dad imponía.  A  la  nueva  organización  política,  tenía  que  suce- 
der la  jurídica. 

La  obra  de  adaptación  fué  constante,  y  comenzando  por  el 
respeto  de  los  derechos  individuales, — aunque  se  careciera  de 
Constitución, — atendió  el  Oobiemo  Interventor  á  todos  los  de- 
más necesarios  á  la  vida  de:!  ciudadano  de  un  pueblo  libre. 

Como  de  importancia  suma,  han  de  citarse  en  primer  tér- 
mino, las  Ordenes  números  41  y  92,  del  Honorable  General 
Brooke,  creando  la  primera  el  Tribunal  Supremo  de  Justicia,  y 
regulando  la  segunda  los  procedimientos  para  los  recursos  de 
casación.  Ambas  dotaron  á  Cuba  de  la  Suprema  Corte  que  re- 
suelve en  definitiva  las  contiendas  judiciales. 

Atendió  también  el  expresado  Genera;!  á  organizar  las  Au- 
diencias, señalando  sus  atribuciones,  y  por  medio  de  otras  Orde- 
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Bes,  suprimió  la  incamunioación  «de  los  acusados,  y  la  obligación 
que  éstos  teman  de  declarar:  atendió  á  que  í^  inscribieran  los 
matrimonios  celebrados  en  el  ©ampo  de  la  Bevolución,  y  los 
muertos  en  campaña:  estableció  penas  para  los  que  sobornan  a 
los  empleados  y  prorrogó  el  término  x>ara  hacer  efectivos  crédi- 
tos hipotecarios  que  gravaban  fincas  rústicas. 

Es  muy  digna  de  citarse  también,  la  promulgación  del  Có- 
digo Postal,  durante  el  mando  de  dicho  General  Brooke. 

En  el  breve  período  que  ejerció  el  Gobierno,  atendió  la  ad- 
ministración en  todos  los  órdenes,  y  encauzó  los  Tribunales,  re- 
formando las  Leyes  á  medida  que  se  necesitaba. 

Habiéndole  sucedido  en  el  Gobierno  el  Honorable  General 
Leonardo  Wood,  que  lo  ejerció  i>or  más  de  dos  años,  continuó 
la  obra  de  la  Legislación  pudiendo  citareie  entre  otras  de  sus 
Ordenes,  la  de  Testigos  de  Estado :  la  que  dispuso  el  abono  de 
toda  la  prisión  preventiva  á  los  condenados  á  penas  correcciona- 
les, y  la  mitad  de  aquélla  á  los  condenados  á  penas  aflictivas:  la 
que  dispuso  instruir  en  los  Juzgados  Municipales  los  expedientes 
para  inscribir  nacimientos:  la  relativa  á  la  edad  para  contraer 
matrimonio  sin  consejo  paterno:  la  que  estableció  que  sólo  el 
matrimonio  extingue  la  acción  x)enal,  ó  la  pena,  en  los  delitos  de 
rapto :  la  de  embargo  preventivo  de  un  comerciante  contra  otro, 
mediante  el  juramento :  la  que  suprimió  la  obligación  de  valerse 
de  Procurador  para  comparecer  en  juicio:  la  iielativa  ¿  las  recu- 
saciones; y  otras  muchas  que  atendían  á  las  necesidades  del 
régimen  político  implantado. 

Más,  como  de  mayor  importancia,  y  mereciendo  por  ello 
párrafo  aparte,  deben  citarse  las  siguientes  Ordenes  que  implan- 
taron reformas  de  positivas  ventajas,  á  saber: 

La  que  estableció  los  Juzgados  Oorreocionales,  fijando  un 
procedimiento  rápido  y  eficaz  para  las  faltas  y  los  i>equeños 
delitos. 

La  de  amparo  á  la  posesión  y  al  dominio. 
La  que  estableció  el  Begistro  Mercantil. 
La  que  suprimió  los  apuntamientos  en  lo  civil. 
Pero,  la  que  en  la  Legislación  entrañó  importancia  suma, 
fué  la  que  consagró  el  ''Habeas  Corpus'',  dotando  al  ciudadano 
de  las  más  eficaces  garantías  contra  detenciones  ó  prisiones  arbi- 
trariaa 
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Y,  atendiendo  á  la  Legislación,  no  descuidó  el  Gobierno  In- 
terventor con  las  Ordenes  citadas,  y  otras  de  mayor  6  menor 
importancia,  de  atender  á  los  Organismos  Judiciales. 

La  de  mayor  trascendencia,  la  que  con  mayores  ansias  espe- 
raba el  pueblo,  fué  la  que  estableció  en  Cuba  la  justicia  gratuita. 
Dotados  los  E8cribanos,  los  Escribientes  y  los  Alguaciles,  de  los 
sueldos  correspondientes,  y  sin  necesidad  los  litigantes  de  va- 
lerse de  Procuradores,  á  quienes  había  que  expensar  para  que 
les  representaran,  las  contiendas  no  se  hacían  difíciles,  y  la  Ley 
se  aplicaba  y  se  aplica  sin  distingos  ni  pretericiones,  pues  las 
Audiencias  se  encargaron  de  fijar  términos  prudentes,  pero  bre- 
ves, á  los  subalternos  d^l  Poder  Judicial,  para  el  cumplimiento 
da  sus  obligaciones,  dentro  de  los  preceptos  de  las  Leyes  proce- 


Bl  breve  sumario  hecho  de  las  reformas  legislativas  que. 
respondiendo  al  estado  político  de  Cuba  hizo  el  Gobierno  Inter- 
ventor, demuestra  la  preparación  realizada  para  la  instauración 
de  la  Bepública. 


Cumpliendo  el  Gobierno  americano,  con  la  formalidad  que 
le  distingue,  el  compromiso  ante  el  mundo  contraído  de  interve- 
nir en  Cuba,  para  restablecer  el  imperio  del  orden,  asegurando 
vidas  y  haciendas,  por  la  premisa  de  que  "el  pueblo  de  Cuba 
era,  y  de  derecho  debía  ser  libre  é  independiente",  y  habiendo 
llegado  á  la  paz  moral,  con  ttquellos  que  por  ideas  antagónicas 
sustentaban  la  Soberanía  de  España, — á  cuya  hermosa  obra 
de  concordia  concurrieron  expontáneamente  los  hombres  del 
Ejército  Libertador; — ^habiendo  hecho,  en  favor  de  los  soldados 
y  clases  de  éste,  una  espléndida  y  graciosa  donación,  (obsequio 
que  recibían  al  entregar  á  la  Patria  las  armas  que  en  su  defensa 
habían  esgrimido)  ;  y  promulgado  el  Código  fundamental  del 
Estado, — redactado  por  la  Convención  Constituyente, — el  Go- 
bierno de  los  Estados  Unidos  retiró  su  intervención  en  Cuba, 
hizo  entrega  al  Presidente  electo,  señor  Tomás  Estrada  Palma, 
y  quedó  reconocida  la  República  de  Cuba. 

Comenzó  ésta  el  20  de  Mayo  de  1902,  y  de  la  Secretaría  de 
** Estado  y  Justicia",  se  encargó  el  Ldo.  Sr.  Carlos  de  Zaldo, 
hombre  joven,  de  iniciativas,  enérgico  y  amante  de  Cuba.  Aten- 
dió constantemente  las  obligaciones  de  su  cargo,  y  lo  renunció 
para  atender  sus  intereses  particulares,  descuidados  por  los  ofi- 
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eiales.  Al  cesar  en  2  de  Juílio  de  1904,  el  señor  Presidente  de  la 
República  hizo  constar  qne  al  perder  los  auxilios  del  funciona- 
rio, ijerdía  al  consejero  leal  qué  le  había  prestado  su. concurso 
en  la  obra  del  Gobierno. 

Le  sucedió,  y  prestó  servicios  hasta  el  6  de  Marzo  de  1905, 
el  Dr.  Carlos  E.  Ortiz  y  Coffigny,  antiguo  funcionario  del  orden 
judicial.  Magistrado  del  Tribunal  Supremo,  y  hombre  que  á  sus 
conocimientos  jurídicos,  une  lee  de  su  larga  próctioa,  y  un  carác- 
ter firme. 

Al  señor  Ortiz  sucedió  el  Dr.  Juan  F.  O'Parrill,  joven  culto 
y  distinguido,  Catedrático  de  la  Universidad,  y  animado, — como 
los  dos  anteriores, — de  los  mejores  deseos  en  pro  de  la  patria. 

Estos  tres  funcionarios  fueron  los  que,  durante  el  Gobierno 
de  la  República,  desempeñaron  la  Secretaría  de  ''Estado  y 
Justicia." 

Breve,  muy  breve  ha  de  ser  la  referencia  de  ese  período  de 
tiempo,  á  cuyo  escaso  término  cesó  «I  Gobierno  propio  y  se  esta- 
bleció el  Provisional  de  los  Eirtados  Unidos.  Y  ha  de  ser  muy 
breve,  porque  la  Legislatura  no  ofrece  nada  de  particular. 

Los  organismos  administrativos,  cumplieron  sus  misiones; 
pero  la  Legislación,  según  he  indicado,  no  fué  objeto  de  primor- 
dial interés.  Sea  porque  su  avance  durante  la  Litervención,  fué 
rápido  y  eficaz,  sea  jwrque  nuestras  Cámaras  y  nuestro  Gobierno 
se  interesaron  «n  otros  problemas  que  estimaron  más  urgentes, 
lo  cierto  es  que  aunque  la  opinión  reclamaba  la  promulgación  de 
Códigos  adecuados,  y  se  anunciaba  el  estudio  de  ellos,  nada  se 
adelantó  en  el  orden  jurídico. 

La  política  de  los  partidos,  absorbió  todas  las  aspiraciones ; 
y  el  Poder  Judicial,  ahito  de  reformas  y  de  Leyes,  para  no  tener 
que  actuar  con  textos  de  Códigos  arcaicos,  llenos  de  acotaciones 
indispensables  por  las  reformas  en  ellos  introducidas  por  las 
Ordenes  del  Gobierno  Interventor,  y  que  resi)ondían  á  las  nece- 
sidades del  momento,  no  obtuvo  que  las  Leyes  adecuadas  se  le 
entregaran  para  su  aplicación,  como  obra  de  los  Representantes 
del  Pueblo,  al  cual  servían. 

En  tal  estado,  sin  ponerse  en  vigor  la  Ley  que  regulara  el 
orden  público,  y  las  demás  que  atinadamente  debieron  aplicarse ; 
reformado  sólo  el  Código  Penal  en  lo  que  á  las  falsedades  electo- 
rales se  refiere,  para  reducir  considerablemente  las  penas  á  di- 
chos delitos  señaladas,  surgió  la  revolución  de  Agosto  de  1906, 
y  creada  una  situación  excepcional  por  las  renuncias  de  los  indi- 
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vildiros  del  Qobiemo,  que  reconocieron  su  impotencia  para  domi- 
nar dicha  situación,  se  estableció  en  29  de  Septiembre  de  1906, 
el  actual  Gobierno  Provisional  de  los  Estados  Unidos,  que  inter- 
vino en  nuestros  destinos  conforme  i  lo  previsto  en  el  Apéndice 
de  nuestra  Constitución,  dejando  ésta  en  vigor,  en  cuanto  fuera 
compatible  con  el  estado  anormal  porque  atravesaba  el  país. 

Antes  de  terminar  esta  primera  parte  del  informe,  séame 
permitido  decir  que,  como  al  comienzo  me  referí  á  la  necesidad 
de  consignar  'Uas  causas  que  determinaron  el  establecimiento 
del  actual  Oobiemo  Provisional'',  y  dado  que  entre  las  diversas 
acusaciones,  se  dirigen  algunas  contra  el  Poder  Judicial,  tales 
como  la  de  haber  tratado  por  todos  los  medios  á  su  alcance,  de 
ayudar  al  señor  Estrada  Palma  para  obtener  su  reelección,  sin 
atemperarse  i  las  Leyes,  no  me  parece  que  este  momento  sea 
oportuno  para  tratar  de  si  aquellas  acusaciones  son  justificadas 
ó  no;  pero  permítaseme  indicar  i  los  individuos  de  dicho  Poder, 
la  conveniencia  de  ajustar  eztrictamente  todas  sos  resoluciones 
á  la  mayor  imparcialidad,  sin  mezclar  para  nada  en  las  luchas 
de  los  partidos  políticos,  nuestra  vida  de  relación. 

SEGUNDA   PARTE 

En  29  de  Septiembre  de  1906,  fecha  del  establecimiento  del 
actual  Gobierno  Provisional,  quedó  encargado  de  la  Secretaría 
de  Estado  y  Justicia,  interinamente,  el  señor  Pedro  Diago,  an- 
tiguo y  probo  funcionario  de  la  misma,  que  ejercía  el  cargo  de 
Jefe  del  Despacho  del  Departamento  de  Justicia;  pero  por  el 
Decreto  No.  87,  de  7  de  Noviembre  de  1906,  se  dispuso  que 
funcionaran  independientemente  los  Departamentos  de  Estado 
y  de  Justicia,  quedando  el  señor  Diago  con  carácter  de  Jefe 
interino  del  Departamento  de  Justicia,  é  investido  de  la  autori- 
dad que,  con  arreglo  al  artículo  77  de  la  Constitución  de  Cuba, 
corresponde  al  Secretario  de  Estado  y  Justicia,  para  refrendar 
los  Decretos,  órdenes  y  resoluciones  del  Ejecutivo,  correspon- 
dientes á  este  Departamento. 

Por  renuncia  del  señor  Diago,  y  desde  el  18  de  Mayo  del 
corriente  año,  ejerce  el  que  suscribe,  en  comisión,  la  Jefatura  de 
dicho  Departamento. 

Funcionan,  por  tanto,  independientemente,  los  Departa- 
mentos de  Estado  y  Justicia,  bajo  laSupervisión  del  Coronel 
señor  E.  H.  Crowder,  y  correspondiendo  al  segundo,  también^ 
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isL  Dirección  é  Inspección  de  los  Registros  y  del  Notariado,  de  la 
cual  es  Jefe  del  Despacho,  el  señor  José  Baúl  Sedaño  y  Agrá- 
monte. 

Esta  segunda  parte  del  informe  ba  de  comprender  la  refe- 
rencia de  los  trabajos  del  Departamento  de  Justicia,  desde  el  29 
de  Septiembre  de  1906,  basta  esta  fecba;  y,  él  efectuarlo,  baré 
primero  referencia  de  las  innovaciones  que,  por  distintos  Decre- 
tos, se  bon  introducido,  así  como  de  las  demás  medidas  adoptadas 
para  el  Orden  Judicial 

Pero,  en  prim^  término,  be  de  bacer  mención  de  los  tra- 
bajos del  Departamento,  en  relación  con  la  Comisión  de  Becla- 
maciones. 

El  Decreto  No.  9,  de  10  de  Octubre  de  1906,  previno  que 
quedaran  en  poder  de  sus  poseedores,  los  caballos  utilizados  por 
individuos  de  las  fuerzas  insurrectas,  basta  el  1.*  de  dicho  mes, 
y  fijó  la  forma  en  que,  judicialmente,  podían  los  primitivos  due- 
ños, establecer  la  demanda  correspondiente,  para  obtener  del 
Gobierno  la  indemnización  procedente.  Consecuente  con  este  De- 
creto, y  para  resolver  las  reclamaciones  de  esa  índole,  y  las 
demás  que  se  establecieran  por  los  otros  daños  de  la  guerra,  se 
dicto  el  Decreto  No.  158  de  22  de  Noviembre  de  1906,  creando  la 
referida  Comisión  de  Beclamaeiones,  que  actúa  en  el  Departa- 
mento de  Justicia,  y  que,  una  vez  que  son  aprobadas  las  resolu- 
ciones de  aquélla,  cumple  las  mismas  y  expide  los  vouchers  para 
que  los  interesados  cobren  las  indemnizaciones. 

Por  el  Decreto  No.  180,  de  27  de  Noviembre  de  1906,  fueron 
designados  para  formar  la  Comisión  aludida,  el  Comandante 
Francis  J.  Keman  y  el  Capitán  George  W.  Bead,  ambos  del 
Cuerpo  de  Estado  Mayor  áA  Ejército  de  los  Estados  Unidos, 
como  Presidente  y  Secretario,  respectivamente;  y  el  que  suscribe, 
como  Vocal. 

No  debo  dejar  de  consignar,  que  tanto  el  Comandante  Ker- 
nan,  como  el  Capitán  Bead,  organizaron  la  Comisión  en  brevísi- 
mo periodo  de  tiempo,  y  que  revelaron  en  esa  organización,  no 
solo  sus  conocimientos  teóricos,  sino  la  práctica  que  distingue  á 
los  funcionarios  de  una  Nación  que,  respondiendo  á  sus  propó- 
sitos, restableció  la  paz,  prestando  aquéllos  un  servicio  inapre- 
ciable. 

De  tan  distinguidos  compañeros  en  dicha  Comisión, — á  la 
par  que  logro  en  este  momento,  tributarles  mi  sincero  aplauso, — 
conservo  el  más  grato  de  los  recuerdos. 
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Las  reclamaciones  aprobadas  conforme  al  Decreto  No.  9 
citado,  por  expropiación  de  caballos  para  los  fines  de  la  gaerra, 
ascienden  á  5,708,  correspondiendo  pagar  por  concepto  de  in- 
demnización á  los  reclamantes  $296,005.02.  De  éstos,  ya  han 
sido  satisfechos  $270,402.70  y  está  pendiente  de  pago  la  cantidad 
restante,  ascendente  á  $25,602.32,  por  no  haber  informado  los 
reclamantes,  sus  respectivas  direcciones. 

En  cuanto  á  las  reclamaciones  establecidas  por  los  otros 
daños  de  la  guerra,  á  que  se  refiere  el  Decreto  No.  158,  han  sido 
aprobadas  hasta  hoy  3,000,  cuyo  importe  total  de  indemnización 
asciende  á  $221,235.55;  y  de  esta  cantidad  se  han  dado  las  ór- 
denes para  pagar  hasta  2,000  indemnizaciones,  que  importan 
$95,581.55. 

Pasando  ahora  á  los  demás  Decretos  del  Gk)biemo,  refren- 
dados por  el  Departamento  de  Justicia,  haré  mención  de  los 
siguientes,  de  1906. 

El  de  10  de  Octubre,  concediendo  completa  amnistía  é  in- 
dulto para  todas  las  personas  comprendidas  en  la  Revolución  ó 
que  la  hubieren  ayudado  ó  sostenido,  y  extensivo  también  á  los 
procesados  en  la  causa  por  delitos  en  Guanabacoa,  y  en  la  se- 
guida en  Cienfuegos  y  conocida  por  *'La  Suiza''.  Ese  Decreto 
del  Honorable  Ministro  de  la  Guerra,  W.  H.  Taft,  fué  inspirado 
con  el  decidido  propósito  de  restablecer  la  paz. 

El  Decreto  No.  11,  dispuso  el  receso  del  Congreso,,  como 
consecuencia  natural  de  lo  acontecido. 

El  No.  15,  dispone  que  ios  documentos  oficiales  que  haya 
de  autorizar  el  señor  Gobernador,  sean  redactados  en  inglés  y  en 
castellano. 

El  No.  16,  establece  que  los  Tribunales  de  Cuba,  no 
tienen  jurisdicción  criminal  sobre  los  miembros  del  Ejército, 
Marina  y  Fuerzas  de  Marina  de  servicio  en  Cuba,  por  delitos 
cometidos  por  los  mismos  contra  las  Leyes  cubanas;  pero  pre- 
viene que  sean  juzgados  por  Tribunales  Provisionales,  confor- 
mándose al  Código  de  Cuba. 

Por  el  Decreto  No.  99,  fué  prorrogado  hasta  el  31  de  Mayo 
de  1908,  el  plazo  para  ejercitar  los  derechos  que  confiere  la  Or- 
den 62  de  1902  sobre  ** Haciendas  Comuneras." 

Y  por  el  Decreto  No.  279,  de  20  Diciembre  del  citado  año, 
1906,  y  para  aclarar  más  la  Orden  No.  168  de  1902, — por  los 
errores  de  interpretación  de  la  misma, — se  fijó  de  una  manera 
terminante,  que  no  son  embargaMes,  en  general,  los  sueldos  y 
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pensiones  remunerativas  del  Estado,  la  Provincia  6  el  Munici- 
pio;  y  se  dispuso  la  revisión  de  los  juicios  en  que  se  han  decre- 
tado tales  embargos,  con  fecha  posterior  á  la  de  la  citada  Orden. 

En  1907,  se  dictaran  los  siguientes: 

En  2  de  Enero,  á  fin  de  que  los  dueños  de  animales  cuyas 
reclamaciones  habían  sido  aprobadas  hasta  esa  fecha,  de  acuerdo 
con  las  disposiciones  del  Decreto  de  10  de  Octubre  anterior,  per- 
cibiesen cuanto  antes  la  indemnización,  se  dictó  el  Decreto  No. 
11,  destinando  $50,000  con  tal  objeto. 

En  9  del  mismo  mes,  por  el  Decreto  No.  21  y  en  vista  de  la 
naturaleza  especial  de  las  reclamaciones  de  animales  surgidas 
con  arreglo  al  Decreto  No.  9,  se  dispuso  que  1^  reclamaciones  á 
que  éste  se  refiere  debían  establecerse  antes  del  1.*  de  Marzo  del 
corriente  año.  Por  el  mismo  Decreto  se  acordaron  medidas  para 
facilitar  la  nueva  inscripción  de  animales  en  el  Registro  Pe- 
cuario. 

Por  eJ  Decreto  No.  38  de  14  de  Enero,  se  determinó  y  de- 
signó el  personal  auxiliar  de  la  Comisión  de  Reclamaciones,  ha- 
ciéndose los  respectivos  nombramientos. 

En  la  misma  fecha  y  por  el  Decreto  No.  50  se  resolvió  que 
el  Jefe  interino  del  Departamento  de  Justicia  asumiese  las  fun- 
ciones otorgadas  »1  Presidente  de  la  Cámara  de  Representantes 
asesorado  por  la  Comisión  de  Gobierno  interior  por  el  artículo 
5*  de  la  Ley  de  2  de  Julio  de  1906,  y  que  quedasen  bajo  su  juris- 
dicción administrativa  y  dirección  el  personal  del  Senado  y  de 
la  Cámara  de  Representantes  que  continúe  en  el  servicio  públi- 
co, durante  el  receso  declarado  por  el  Decreto  No.  12  de  Octubre 
de  1906. 

Canjeadas  en  11  de  Enero  las  ratificaciones  del  Tratado  de 
Extradición  de  criminales  entre  la  República  de  Cuba  y  la  Re- 
pública Dominicana,  por  Decreto  de  12  dell  mismo  mes  dispuso 
el  Honorable  Gobernador  Provisional  la  publicación  de  ese 
Tratado  en  la  Gaceta  Oficial,  lo  que  se  efectuó  al  siguiente 
día  13. 

Por  el  Decreto  No.  69,  de  12  de  Enero,  se  dictaron  reglas 
para  facilitar  el  cobro  de  las  indemnizaciones  por  daños  y  per- 
juicios recibidos  durante  la  revolución  última. 

Teniendo  en  cuenta  conveniencias  evidenciadas  del  servicio, 
por  Decreto  No.  168  de  9  de  Febrero,  se  autorizó  al  Jefe  interino 
de  este  Departamento  para  que  mientras  subsista  el  Gobierno 
Provisional,  ejerza  con  jurisdicción  delegada  las  funciones  que 
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allí  se  expresan,  invirtiendo  los  créditos  del  Presupuest»  vigente 
y  ordenando  los  pagos  correspondientes  á  ''Material  del  De- 
partamento de  Justicia '^  Peritos  é  Intérpretes  para  los  Juzga- 
dos" y    ''Gastos  diversos  del  Poder  Judicial." 

Por  el  Decreto  No.  188  de  15  de  Febrero,  se  aumentó  á 
$50,000,  ó  la  parte  de  los  mismos  que  fuese  necesaria,  la  canti- 
dad para  pagar  las  reclamaciones  aprobadas  con  arreglo  al 
Decreto  No.  9  de  10  de  Octubre  de  1906. 

En  26  de  Febrero  y  accediendo  á  diversas  solicitudes  de 
prórroga  del  plazo  establecido  por  el  artículo  15  del  Decreto 
No.  158  de  22  de  Noviembre  de  1906,  para  formalizar  reclama- 
ciones por  daños  y  perjuicios  de  la  última  revolución,  se  dictó 
el  Decreto  No.  230,  concediendo  un  nuevo  plazo  que  venció  el 
1.*  de  Abril  del  mismo  año,  1907. 

El  Decreto  No.  437,  fecha  23  de  Abril,  publicado  en  la 
Gaceta  de  24  del  mismo  mes,  vino  á  completar  en  el  ord^i  de  las 
amnistías,  consecuentes  como  medidas  de  orden  público  i  toda 
revolución,  la  obra  paieificadora  del  Gk)biemo  Provisional.  En 
ese  Decreto  se  consignó  que  se  ajustaba  á  estrictos  principios  de 
justicia  conceder  análogos  beneficios  á  los  concedidos  á  los  indi- 
viduos de  las  Fuerzas  revolucionarias,  á  los  de  las  Fuerzas 
Armadas  de  la  República  que  ayudaron  á  mantener  su  autoridad, 
y  que,  desde  la  suspensión  de  hostilidades  no  crearon  dificultades 
á  la  restauración  y  mantenimiento  de  la  paz,  facilitando  así  la 
realización  de  los  propósitos  del  actual  Gobierno  Provisional. 
Esta  fué  la  base  de  dicho  prudente  Decreto,  por  el  cual  se  con- 
cedió una  amplia  amnistía  é  indulto  á  los  individuos  que  perte- 
necieron á  las  Fuerzas  Armadas  del  Gobierno  de  la  República 
y  que  sirvieron  como  miembros  de  tales  Fuerzas  durante  el  pe- 
ríodo revolucionario  que  precedió  al  establecimiento  del  actual 
Gobierno  Provisional!. 

A  petición  de  varios  vecinos  y  propietarios  del  poblado  de 
la  Gloria,  en  Camagüey,  por  el  Decreto  No.  508,  de  6  de  Mayo, 
se  creó  el  Juzgado  Municipal  de  la  Gloria,  previos  informes 
favorables  de  las  Autoridades  Judiciales  y  del  Gobierno  de  la 
Provincia. 

Por  el  Decreto  No.  566,  de  17  de  Mayo,  se  enmendaron  los 
artículos  1.*  y  6.*  de  la  Orden  No.  62  del  Cuartel  General  del 
Departamento  de  Cuba,  de  5  de  Mayo  de  1902,  que  trata  del 
deslinde  y  división  de  las  haciendas  y  demás  propiedades  rura- 
les no  deslindadas,  ó  divididas,  disponiéndose  además  que  nin- 
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gfin  procedimiento  tramitado  con  anterioridad  sea  impugnado, 
anulado  ni  declarado  sin  valor  por  falta  de  presentación  de  la 
Merced,  6  por  no  haberse  designado  el  Centro  de  partida  para 
la  mensura. 

En  6  de  Junio  y  por  el  Decreto  No.  634,  se  concedió  un 
plazo  improrrogable  que  vence  el  31  de  Diciembre  para  ia 
inscripción  en  el  Registro  Civil  de  los  matrimonios  celebrados 
en  el  campo  de  la  Bevolución,  entre  24  de  Febrero  de  1895  á  31 
de  Diciembre  de  1898,  y  los  matrimonios  religiosos  celebrados 
entre  31  de  Mayo  de  1899  á  8  de  Agosto  de  1900. 

Por  el  Decreto  No.  674  de  18  de  Junio,  se  dispuso  nombrar 
para  substituir  al  que  tiene  el  honor  de  redactar  este  informe, 
en  el  cargo  de  Vocal  de  la  Comisión  de  Reclamaciones,  al  señor 
Antonio  del  Valle  y  Duquesne,  Teniente  Fiscal  de  la  Audiencia 
de  la  Habana. 

Próximo  el  período  de  vacaciones  de  los  Tribunales,  por  los 
Decretos  Nos.  690,  de  16  de  Junio,  y  716,  de  25  del  mismo  mes, 
á  propuesta  del  que  suscribe,  se  modificaron  varios  artículos  de 
la  Ley  de  Vacaciones  de  12  de  Junio  de  1906,  reglamentándose 
por  el  primero,  los  funcionarios  que  debían  gozar  de  ese  bene- 
ficio, y  por  el  segundo,  la  forma  en  que  deben  constituirse  los 
Tribunales  durante  ese  período;  el  orden  en  que  los  funciona- 
ríos  del  Ministerío  Fiscal  deben  vacar ;  las  funciones  que  asume 
la  Sala  de  Va<»üciones  y,  después  de  otras  disposiciones  tendentes 
á  asegurar  el  mejor  funcionamiento  de  los  Tríbunales,  se  con- 
signó el  equitativo  precepto  de  que  en  lo  sucesivo,  ninguna 
Ucencia  por  enfermedad,  i)erjudique  el  derecho  á  vacaciones. 

Para  completar  el  pago  de  reclamaciones  aprobadas  de 
acuerdo  con  efl  Decreto  No.  9,  de  10  de  Octubre  de  1906,  por 
Decreto  No.  710,  de  22  de  Junio,  se  consignó  la  suma  de 
$96,508.84,  ó  la  parte  necesaria  de  la  misma,  para  esa  atención. 

Como  á  la  terminación  del  año  económico  espiraba  el  tér- 
mino j>0T  el  cual  habían  sido  nombrados  los  Jueces  Municipales 
en  ejercicio,  se  dictó  en  29  de  Junio  el  Decreto  No.  731  en  el 
cual  se  dispuso  que  los  Jueces  Municipales,  y  sus  Suplentes, 
continuaran  en  el  servicio  después  del  30  de  Junio,  hasta  que 
otra  cosa  en  contrario  se  previniera,  exponiéndose  como  funda- 
mento, el  hallarse  la  Comisión  Consultiva  ocupada  en  la  pre- 
paración de  la  Ley  Orgánica  Judicial;  que  ésta  no  podía  ter- 
minarse antes  de  dos  meses  y  que  en  ella  se  determinarían  las 
condiciones  de  las  personas  que  se  designasen  para  esos  cargos, 
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por  todo  lo  cual  era  conveniente  que  el  nombramiento  de  los 
nuevos  Jueces  se  aplazase  hasta  que  pudiera  hacerse  con  arreglo 
á  las  prescripciones  de  la  nueva  Ley. 

Por  el  Decreto  No.  774  de  12  de  Julio,  se  acordaron  las 
medidas  que  se  conceptuaron  más  eficaces  para  asegurar  la 
comparecencia  de  los  testigos  del  orden  civil  en  'los  Consejos  de 
Guerra  del  Ejército  de  Pacificación  de  los  Estados  Unidos  en 
Ouba,  á  fin  de  que,  en  los  casos  que  fuese  necesario,  el  concurso 
de  esos  testigos  no  resultase  ineficaz  la  Justicia  Militar  en  dichas 
Fuerzas  armadas. 

La  Comisión  de  Beclamaciones  creada  por  el  artículo  1."* 
dd  Decreto  No.  158,  de  22  de  Noviembre  de  1906,  se  reconsti- 
tuyó por  Decreto  No.  811,  de  24  de  Julio,  nombrándose  Presi- 
dente de  la  misma  al  Capitán  George  W.  Bead ;  Vocal,  al  señor 
Antonio  del  Valle  Duquesne,  Teniente  Fiscal  de  la  Audiencia 
de  la  Habana,  y  Secretario  al  2.'  Teniente  del  28.'  de  Infantería 
del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  Arístides  Moreno. 

El  Decreto  No.  908  de  fecha  30  de  Agosto  modificó  él  ar- 
tículo 391  del  Beglamento  General  para  la  ejecución  de  la  Ley 
Hipotecaria,  que  trata  de  la  autorización  necesaria  para  que  los 
Registradores  puedan  ausentarse  de  su  residencia  oficial. 

El  Decreto  No.  909,  de  31  de  Agosto,  determinó  el  personal 
adscrito  á  la  Oficina  del  Consultor  del  Departamento  de  Estado 
y  Justicia,  regularizó  el  pago  de  sus  sueldos  así  como  los  de  la 
Comisión  Consultiva,  los  Empleados  del  Congreso,  el  **  Diario 
de  Sesiones  del  Congreso"  y  la  Comisión  de  Reclamaciones. 

Y  por  el  Decreto  No.  927,  de  6  de  Septiembre,  se  consignó 
la  suma  de  $250,000,  ó  la  parte  de  ella  necesaria  para  el  pago 
de  reclam  ación  es  aprobadas  y  resueltas  de  acuerdo  con  el  De- 
creto No.  158  de  1906. 

La  publicación  de  los  Decretos  á  que  acabo  de  referirme, 
demuestra  que  las  modidas  indispensables  para  restablecer  la 
paz,  y  modificar,  en  lo  necesario,  los  procedimientos  que  á  ese 
fin  tendieran,  fueran  atendidas;  y  también  lo  demás  que,  por 
el  estado  anormal  del  país,  era  imprescindible  modificar. 

Ese  trabajo  especial  y  primordial  del  Departamento,  que 
á  los  intereses  generales  se  refiere,  queda  expuesto. 

La  parte  de  actuación,  demostrativa  de  que  han  sido  aten- 
didas las  gestiones  particulares,  la  evidencian  los  siguientes 
datos: 
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Desd€  29  de  Septiembre  de  1906  hasta  hoy,  15  de  Octubre 
de  1907,  tiene  anotado  el  R^istro  correspondiente  una  Entrada 
que  asciende  a  53,725  asuntos.  De  estos  fueron  14,560  trasmiti- 
dos á  la  ''Comisión  de  Reclamaciones",  que  recibía  su  corres- 
pondencia por  conducto  del  Departamento,  quedando  á  éste  el 
resto,  que  se  reduce  á  39,165. 

Los  expedientes  de  indultos  tramitados  alcanzan  la  cifra  de 
2,776,  de  los  cuales  se  han  resuelto  2,507.  De  éstos  2,051  fueron 
negados  y  456  concedidos,  estando  pendientes  de  resolución  269. 
Hay  que  advertir  que  es  muy  crecido  el  número  de  instancias 
presentadas  pidiendo  indulto,  que  no  se  tramitaron  por  no  haber 
transcurrido  el  término  prevenido. 

También  se  han  resuelto  cuarenta  y  siete  solicitudes  de  in- 
dulto, de  acuerdo  con  el  párrafo  8.*  del  Decreto  de  Amnistía  de 
10  de  Octubre  de  1906,  concediéndose  en  31  casos  y  negándose 
en  16.   Quedan  otros  dos  pendientes  de  resolución. 

Se  han  despachado  106  peticiones  de  pasajes  oficiales:  á 
287  alcanza  el  número  de  nombramientos  hechos,  en  lo  que 
afecta  al  personal  judicial,  decretándose  catorce  cesantías.  Han 
sido  aceptadas  171  renuncias  y  concedido  245  licencias  por  dis- 
tintos conceptos. 

Los  Negociados  del  Departamento  han  despachado  otros 
varios  asuntos,  relativos  á  consultas  de  los  funcionarios  del  or- 
den judicial ;  y  con  arreglo  á  las  cantidades  presupuestas,  se  han 
concedido  los  créditos  que  se  han  estimado  necesarios  para  aten- 
der aJ  servicio. 

Figuran  en  la  Entrada,  crecido  número  de  quejas  formu- 
ladas contra  funcionarios  judiciales ;  pero  le  place  al  que  infor- 
ma consignar,  que  esas  quejas  en  su  inmensa  mayoría,  no  tienen 
fundamento  alguno.  Ocurre  que  los  litigantes,  cuando  al  tér- 
mino de  sus  demandas  no  obtienen  la  declaración  de  sus  preten- 
didos derechos,  acuden  al  Centro  superior  administrativo,  en 
queja  contra  el  Juez  ó  el  Tribunal  que  entendió  en  sus  asuntos. 
Pero  de  acuerdo  con  el  señor  Supervisor  de  Estado  y  Justicia, 
y  por  el  fundamento  de  que  el  Gobierno  no  puede  ingerirse  en 
la  decisión  de  los  Tribunales,  dado  que  éstos  actúan  aplicando 
las  Leyes,  se  han  declarado  sin  lugar  esas  quejas,  y  se  ha  comu- 
nicado á  los  interesados,  para  que  en  tiempo  establezcan  sus 
recursos  ante  el  Superior  en  grado. 

Atendiendo,  á  la  vez,  á  que  en  el  Registro  de  Entrada,  se 
anotan  las  comunicaciones  en  que  se  acusa  recibo  de  los  despa- 
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chos  dél  Departamento,  cuyo  numero  es  crecido,  y  teniendo  en 
cuenta  que  el  Begitstro  de  Salida  alcanza  á  la  cifra  de  30,111, 
en  su  radicación,  se  comprenderá  que  la  actividad  con  que  cons- 
tantemente se  han  despachado  todos  los  asuntos,  ha  evitado  que, 
no  obstante  su  excepcional  aumento,  ninguno  de  ellos  haya  expe- 
rimentado demora  en  su  tramitación. 

TStl  funcionamiento  de  los  Tribunales  y  Juzgados  ha  sido 
objeto  de  la  constante  atención  del  que  suscribe,  quien  con  ob- 
jeto de  evitar  todo  aquello  que  pudiera  dar  lugar  á  quejas,  diri- 
gió las  dos  Circulares  de  24  de  Mayo  último,  á  los  Presidentes 
de  Audiencias  y  Jueces  CJorreccionales,  respectivamente,  reco- 
mendándoles la  estricta  observación  de  los  precptos  legales  y, 
posteriormente,  otras  relacionadas  con  los  Depósitos  Judiciales, 
el  uso  de  sobres  oficiales  y  la  asistencia  de  los  testigos  á  los  jui- 
cios orales.  También  dispuse  x>or  estimarlo  conveniente  al  mejor 
servicio,  que  el  personal  auxiliar  del  Juzgado  de  Guardia,  al 
terminar  ésta,  disfrute  del  descanso  necesario  después  de  tan 
penoso  servicio. 

Igualmente,  y  para  que  los  Jueces  de  Instrucción  de  esta 
ciudad,  no  presten  un  constante  servicio,  accedí,  á  petición  de 
los  mismos,  á  que  se  establezca  un  tumo  para  que  cada  uno  de 
ellos,  en  los  dias  festivos,  conozca  de  todos  los  sumarios  que  se 
inicien,  enviándolos  al  terminar  ese  servicio  especial,  al  del  Dis- 
trito correspondiente.  El  Presidente  de  la  Audiencia,  por  de- 
legación del  Departamento,  reglamentó  este  servicio. 

Convencido  de  que,  en  muchos  casos,  la  visita  inesperada 
del  Jefe  del  Departamento,  produce  mejores  resultados  en  las 
dependencias  alejadas  de  ese  Centro,  que  repetidas  y  terminantes 
Circulares,  he    inspeccionado  personalmente    los    Juzgados  de 
Ouanabacoa,  Ouanajay,  San  Antonio  de  los  Baños,  Bejucal  y 
San  Cristóbal,  y  recientemente,  los  de  Cienfuegos,  Santa  Clara 
y  Camagüey,  así  como  las  Audiencias  de  estas  dos  últimas  Pro- 
vincias.   Los  resultados  de  esas  inspecciones  se  han  hecho  pal- 
pables inmediatamente,  pues  habiendo  podido  apreciar  las  ne- 
cesidades de  las  citadas  dependencias  en  cuanto  á  su  instalaeión 
y  mobiliario,  he  procedido,  sin  pérdida  de  tiempo,  á  atenderlas ; 
proponiendo  separadamente  al  señor  Supervisor  en  los  corres- 
pondientes Memorándums,  las  medidas  que  he  considerado  opor- 
tunas para  subsanar  las  deficiencias  observadas,  á  fin  de  que, 
cuanto  antes,  allí  donde  existen,  desaparezcan  por  completo  y  se 
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regtahtezca  el  ordenado  y  provechoso  ejercicio  de  las  fimciones 
judieialecL 

Terminada  la  ralaeión  de  los  trabajos  realizados  por  este 
Departamen'to  durante  el  lapso  de  tiempo  á  que  mi  informe  se 
refiere,  es  oportuno  hacer  mención  del  movimiento  de  asuntos 
judiciales  en  gaieral,  en  €>1  territorio  de  la  República  durante  el 
año  eoonomico  de  1906  á  1907,  comprendido  en  los  cuadros  esta- 
dísticos agregados  al  final,  por  ser  los  últimos  datos  que  se  han 
recopilado. 

Del  examen  de  éstos  se  deducen  las  siguientes  considera- 
ciones : 

Es  digno  de  estudio  el  considerable  número  de  expedientes 
sobre  demencia  tramitados  en  toda  la  Isla,  que  alcanza  la  alar- 
mante cifra  de  749,  siendo  de  notar  que  en  los  Juzgados  de 
GMiiiies,  Manzanillo,  Guazvtánamo,  Holguin  y  Colón  no  consta 
que  se  haya  instruido  ningún  expediente  de  esa  dase. 

Bespecto  i  los  Juzgados  de  Primera  Instancia,  si  bien  un 
año  anormal  por  virtud  de  la  agitación  ocurrida  en  él,  no  es 
sufteiente  para  formar  aeabado  juicio  de  su  funcionamiento  nor- 
mal, salta  á  la  vista  que  alguno,  como  él  de  Isla  de  Pinos  que 
sólo  tramitó  en  el  año  18  asuntos,  únicamente  tiene  justificada 
su  existencia,  por  su  situación  geogr&fica. 

Otro  Juzgado,  el  de  Jaruco,  también  ofrece  un  contingente 
muy  reducido  de  asuntos  civiles,  y  por  el  contrario,  el  de  San- 
tiago de  Cuba  evidencia  un  aumento  muy  notable  con  relación 
á  los  demés  de  su  clase. 

No  es  menos  digno  de  atención  el  importante  número  de 
expedientes  de  declaratoria  de  herederos  promovidos,  pero  se 
explica  i>or  la  necesidad  de  justificar  derechos  para  reclamar  la 
paga  del  Ejército;  el  no  menos  considerable  exceso  de  expe- 
dientes para  acreditar  la  propiedad  ó  dominio  territorial  por 
medio  de  información,  lo  cual  revela  el  abandono  que  ha  exis- 
tido y  aún  existe  respecto  á  la  titulación  de  esa  propiedad;  y 
XK)r  último,  el  sospechoso, — ^por  lo  crecido, — ^número  de  expe- 
dientes para  la  enajenación  y  venta  de  bienes  de  menores. 

En  materia  criminal  son  de  notarse  las  siguientes  cifras  que 
demuestran  por  sí  solas,  el  estado  porque  atraviesa  el  elemento 
de  la  i)oblación  más  propicio  á  contaminarse  con  la  delincuencia, 
s^ún  sus  inclinaciones  y  falta  de  moralidad.  Los  delitos  con- 
tra las  x>ersonas  arrojaron  un  contingente  de  1,969  casos;  los 
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contra  la  honestidad,  1,527;  y  6,682  los  delitos  contra  la  pro- 
piedad. Estas  tres  cifras  comprenden,  aproximadamente,  las 
cinco  sextas  partes  del  total  de  los  delitos  cometidos. 


Los  trabajos  de  la  Dirección  é  Inspección  de  los  Registros 
y  del  Notariado,  durante  el  período  que  abarca  este  informe, 
según  los  datos  que  ha  suministrado  el  Jefe  del  Despacho,  han 
sido  los  siguientes: 

En  el  Registro  especial  que  se  lleva  en  dicha  Dirección  é 
Inspección,  han  tenido  entrada  35,852  asuntos  j  salida  8,410. 
La  diferencia  que  se  advierte  entre  el  número  de  asuntos  en- 
trados y  salidos,  se  debe  á  que  los  partes  que  los  Notarios  remi- 
ten diariamente  en  cumplimiento  de  la  Orden-  424  de  1900,  no 
producen  salidas,  sino  en  los  casos  en  que  hay  necesidad  de 
formar  expediente. 

No  por  esto  dejan  de  producir  un  extraordinario  trabajo 
que  requiere  gran  atención,  pues  hay  necesidad  de  abrir  la  co- 
rrespondencia, de  confrontar  las  fechas  en  que  fueron  autori- 
zados los  partes,  con  las  que  apare2x^an  estampadas  en  el  sobre 
por  la  Ofiteina  de  Correos,  é  fin  de  conocer  si  la  referida  Orden 
ha  sido  cumplida  por  los  Notarios  remitentes;  asentar  después 
su  entrada  en  el  libro  correspondiente;  examinar  si  los  partes 
contienen  alguna  falta  ó  error  en  su  redacción ;  asentarlos  en  el 
Libro  de  Estadística  diaria;  y,  por  último,  archivarlos  en  el 
legajo  respectivo.  Todo  este  examen  y  manipulación,  sólo  cuan- 
do no  se  encuentren  faltas  ó  errores,  pues  en  estos  casos,  se 
instruye  el  oportuno  expediente  para  su  corrección  ó  subsa- 
nación. 

En  cuanto  á  los  Registros  de  la  Propiedad,  se  ha  creado 
uno  de  3.'  clase  en  Consolación  del  Sur,  Provincia  de  Pinar  del 
Río,  el  cual,  sacado  á  concurso  con  arralo  á  lo  dispuesto  en  la 
Legislación  Hipotecaria,  fué  provisto  nombrando  para  servirlo 
al  señor  Luis  Pina  y  Ruiz,  Registrador  que  era  de  Baracoa  y 
único  que  lo  solicitó. 

En  sus  oportunidades  se  han  girado  por  los  Jueces  Delega- 
dos las  visitas  trimestrales  de  las  cuales  han  dado  cuenta  los 
señores  Presidentes  de  Audiencias,  informando  que  los  Registros 
se  llevan  conforme  á  las  disposiciones  vigentes  y  que  respecto 
de  los  Registradores  no  consta  ningún  hecho  que  afecte  á  su 
conducta  pública  ó  privada. 
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Se  han  dispuesto  tres  visitas  extraordinarias  á  loe  Registros 
de  Güines,  Ouanabacoa  y  San  Antonio  de  los  Baños,  dando  por 
resoltado  qne  en  ninguno  de  los  expedientes,  que  también  se 
ordeaó  formar,  se  justificaran  los  hechos  que  habían  determinado 
esas  medidas,  y  que  los  Registros  referidos  se  llevan  <con  arreglo 
á  las  disposiciones  vigentes. 

Por  Decreto  No.  908,  de  31  de  Agosto  uHimo,  se  modificó 
el  artículo  391  del  Beglmaento  para  la  Ejecución  de  la  Ley 
Hipotecaria,  en  el  sentido  de  facultar  á  los  Jueces  Delegados 
para  conceder  autorización  ¿  los  Registradores  de  la  Propiedad 
para  ausentarse  los  días  festivos,  desde  la  víspera,  después  de 
cerrados  los  "Diarios",  dejando  el  Registro  á  cargo  del  Susti- 
tuto y  volviendo  á  encargarse  de  la  oficina  el  día  hábil  siguiente, 
antes  de  la  hora  en  que  deba  abrirse  el  Registro. 

Durante  el  período  á  que  se  refiere  este  informe,  se  han 
suministrado  á  los  Registros  de  la  Propiedad,  los  libros  si- 
guientes : 

De  Inscripciones 325. 

Diario  de  Operaciones 31. 

Diario  de  Certificaciones 11. 

Talonarios  de  honorarios 245. 

Total 612. 


También  se  remitieron  576  cuadros  para  Estadística. 

Se  han  hecho  los  resúmenes  del  movimiento  de  la  propiedad 
inmueble  que  siguen:  el  general  correspondiente  al  año  1905; 
los  parciales,  por  Provincias,  correspondientes  al  año  1906 ;  y 
el  general,  correspondiente  á  este  último  año. 

Al  Regisrtro  Mercantil  se  han  suministrado  260  hojas  para 
ios  resúmenes  estadísticos;  se  han  resuelto  dos  recursos  de  al- 
zada interpuestos  contra  las  calificaciones  de  los  Registradores, 
confirmándose  una  de  ellas  y  revocándose  la  otra. 

Se  han  suministrado  59  libros  para  las  inscripciones  de  so- 
ciedades de  comerciantes  y  de  buques;  y  20  talonarios  de  pre- 
sentaciones. 

Se  han  hecho  los  resúmenes  estadísticos  correspondientes  á 
los  años  de  1905  y  1906. 

Se  creó  el  Registro  Mercantil  en  Consolación  del  Sur,  con 
fe  misma  circunscripción  que  e?l  de  la  Propiedad  de  ese  lugar. 
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En  el  Beipatro  de  Beligioaes,  se  inscribió  una,  y  se  negó 
otra;  y  se  han  publicado  los  nombres  de  54  ministros,  debida- 
mente ordenados  para  solemnizar  matrinuHiios. 

En  la  parte  rdativa  al  Registro  Oiri-l,  se  ha  concedido  una 
dispensa  de  impedimento  para  matrimonio,  y  se  han  resuelto 
consultas  y  apelaciones,  contra  resoluciones  de  Jueces  de  Pri- 
mera Instancia;  habiéndose  concedido  dos  autorizaciones  para 
uso  de  apellidos. 

En  cuanto  al  Notariado,  se  han  expedido  34  títulos :  se  han 
creado  10  Notarías  y  se  han  nombrado  32  Notarios;  habiéndose 
instruido  34  exi)edientes  para  provisión  de  Notarías, 

Por  último,  en  el  Registro  General  de  Actos  de  Ultima  Vo- 
luntad, y  correspondiendo  al  General  de  Entrada,  aparecoi 
recibidos  1,170  partes  de  testamentos,  y  se  han  expedido  2,690 
certificaciones,  de  las  cuales  han  sido  negativas  2,326  y  afirma- 
tivas 364.  Se  han  formado  los  expedientes  para  las  rectificacio- 
nes procedentes,  en  dicho  Registro. 


Lo  relacionado,  justifica  la  atención  prestada  á  los  servicios 
del  Departamento.  Y,  últimamente,  con  motivo  de  haberse  te- 
nido noticias  relativas  á  la  conspiración  contra  el  Gobierno,  por 
iniciativa  del  Departamento,  y  previa  propuesta  del  señor  Su- 
pervisor y  aprobación  del  Honorable  señor  Gobernador  Provi- 
sional, se  comunicó  ¿  la  Audiencia  de  la  Provincia  la  necesidad 
del  inmediato  nombramiento  de  un  Juez  Especial  para  instruir 
sumario  en  averiguación  del  delito.  La  investigación  ha  sido 
rápida  y  está  para  terminarse  el  procedimiento. 

TERCERA  PARTE 

Al  solicitarse  en  la  carta  oficial  de  Septiembre  10,  el  infor- 
me respecto  á  este  Departamento,  se  consigna  que  el  señor  Go- 
bernador prefiere  no  indicar  el  alcance  ó  detalles  de  los  infor- 
mes, para  no  entorpecer  á  los  Secretarios  interinos,  en  el  deseo 
de  presentar  asuntos  que  consideren  importantes,  ni  impedirles 
que  indiquen  ligeramente  los  particulares  que  no  ameriten 
atención  en  la  actualidad. 

Amplia  ha  sido  la  facultad  concedida  para  la  presentación 
de  ios  informes,  y  ya  que  en  la  primera  parte  del  presente  me 
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he  referido  i  la  historia  de  la  Secretaria  de  Justicia,  desde  su 
fundación  hasta  el  cese  del  Qobiemo  de  la  República,  7  en  la 
segunda,  á  los  trabajos  realizados  desde  el  comienzo  del  Gobier- 
no Provisional  hasta  la  fecha  del  presente,  me  propongo  ahora, 
en  esta  tercera  y  trltima  parte  deí  informe,  referirme  á  todas 
las  reformas,  tanto  jurídicas  como  judiciales,  que  considero  im- 
portantes. 

MBCSSIDAD  DB  LA  SBVISIOK  UB  L08  OOMGOS. 

Como  ya  he  consignado,  el  desenvolvimiento  jurídico  de 
Cuba,  durante  la  Intervención  americana,  aunque  de  valor  en 
sumo  grado,  no  completó  las  naturales  ai^iraciones,  y  la  teoría 
que  por  algunos  se  sustenta,  de  que  debe  esperarse  á  que  exista 
xm  Grobiemo  definitivo  en  Cuba,  para  modificar  sus  leyes,  es 
inaceptable.  Entiende  él  que  suscribe,  que  sin  perjuicio  de  lo 
que  en  su  día  puedan  resolver  los  futuros  Gobiernos  de  Cuba,  no 
puede  el  que  actualmente  rige  dejar  de  llenar  la  misión  de  mo- 
dificar ó  reformar  las  leyes  que  demanden  modificación  ó  re- 
forma, pues  la  acción  de  todo  Gobierno  debe  ser  incesante,  ya 
que  la  vida  social  va  planteando  también  incesantemente  distin- 
tos problemas  que  hay  que  satisfacer,  para  que  no  sufran  detri- 
mento los  intereses  colectivos. 

Inspirado  en  estas  teorías  y  deááe  algún  tiempo  antes  de 
ocupar  la  Jefatura  del  Departamento  de  Justicia,  he  sometido 
á  la  ilustrada  consideración  del  distinguido  Coronel  Crowder, — 
que  con  tanta  competencia  ejerce  la  supervisión  de  Estado  y 
Justicia, — ^varios  informes  relativos  á  las  reformas  que  estimo 
deben  implantarse,  y  presentándose  ahora  la  ocasión  de  elevar 
al  Gobierno  este  informe,  he  de  tratar  ampliamente  de  todas  las 
reformas  que  considero  importantes. 

Encontramos,  en  primer  término,  en  los  Códigos  vigentes, — 
incluyendo  los  de  procedimientos, — ^muchos  preceptos  que  deben 
ser  enmendados  para  armonizarlos  con  la  Constitución  de  la 
Bepública;  y  no  sólo  por  la  referencia  que  con  la  Constitución 
deben  tener  los  Códigos,  sino  también  por  la  harmonía  y  depen- 
dencia que  las  leyes  adjetivas  deben  tener  con  las  sustantivas,  y 
además,  para  que  desaparezcan  de  ellos  disposiciones  que  no  se 
eoneiertan,  en  la  época  actual,  con  las  de  las  épocas  en  que  se 
promulgaron,  se  impone  la  revisión  de  los  Códigos  vigentes. 


208 

Si  bien  existen  de  hecho  las  diferencias  á  que  me  he  refe- 
rido, de  derecho  no  subsisten  por  lo  siguiente : 

La  séptima  de  las  ''Disposiciones  Transitorias"  de  la  Cons- 
titución de  la  Bepública  preceptúa  que  ''  Todas  las  Leyes,  De- 
''  cretos,  Reglamentos,  Ordenes  y  demás  Disposiciones  que  estu- 
''  vieren  en  vigor  al  promulgarse  esta  Constitución,  continuarán 
'*  observándose  en  cuanto  no  se  opongan  á  ella,  mientras  no  fue- 
''  ren  legalmente  derogadas  ó  modificadas.  " 

Por  manera  que,  lo  que  de  los  Códigos  vigentes  contraviene 
á  la  Constitución,  esti  virtualmente  derogado. 

De  ahi  que  ni  la  pena  de  extrañamiento  que  impone  el  Có- 
digo Penal,  á  ciertos  delitos,  ni  la  de  muerte  por  delitos  políticos, 
pueden  aplicarse,  (aquélla  á  los  cubanos,  y  ésta  en  general),  por 
oponerse  á  ello,  respectivamente,  los  artículos  30  y  14  de  la 
Constitución. 

Además,  el  articulo  546  en  relación  con  el  550  de  la  Ley  de 
Enjuiciamiento  Criminal,  prescribe  que  el  Juez  puede  decretar 
la  entrada  y  registro  de  día  ó  de  noche  en  edificio  y  lugares  pú- 
blicos, y  en  domicilios ;  y  como  á  ello  se  opone  el  artículo  23  de 
la  Constitución,  esas  entradas  y  registros  en  domicilios,  sólo  se 
decretan  para  practicarlos  durante  el  día. 

Otros  preceptos  de  la  misma  Ley  de  Enjuiciamiento  Crimi- 
nal, no  están  en  harmonía  con  los  de  la  Constitución,  estable- 
ciendo notables  diferencias. 

Ejemplo :  el  artículo  416  de  la  Ley  de  Enjuiciamiento  Cri- 
minal, señala  quiénes  son  los  parientes  del  procesado  que  están 
dispensados  de  la  obligación  de  declarar;  mientras  que  el  ar- 
tícuilo  21  de  la  Constitución  prescribe  ''  que  nadie  está  obligado 
'*  á  declarar  contra  sí  mismo,  ni  contra  su  cónyuge  ó  sus  pa- 
**  rientes,  dentro  del  4.'  grado  de  consanguinidad  ó  2.*  de  afi- 
^'nidad.  " 

En  esto  hay  una  diferencia  notable.  La  Ley  de  Enjuicia- 
miento se  refiere  á  los  parientes  del  procesado,  y  la  Constitución 
emplea  la  frase  nadie. 

El  Juez,  quedando  expuesto  al  error,  puede  creer  que  sólo 
en  el  caso  de  que  en  el  sumario  haya  un  procesado,  puede  el 
testigo  ampararse  del  artículo  416  de  la  Ley;  y  sin  embargo,  la 
Constitución  puede  amparar  al  testigo,  aunque  en  el  sumario 
sólo  haya  un  acusado  y  no  un  procesado. 

El  error  puede  ser  más  justificado,  si  se  tiene  en  cuenta 
que.  apesar  de  lo  que  preceptúa  el  invocado  artículo  21  de  la 
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Gonstitación,  impera, — y  se  practica  á  diario, — ^lo  dispuesto  en 
el  artículo  578  de  la  Ley  de  Enjuiciamiento  Civil,  6  sea  la  con- 
fesión en  juicio. 

Apesar,  repito,  de  que  el  artículo  21  de  la  Constitución  dis- 
pone que  nadie  está  obligado  á  declarar  contra  sí  mismo,  ios 
Jueces  de  primera  instancia  admiten  como  medio  de  prueba,  la 
confesión  en  juicio  y  (conforme  á  los  artículos  578  al  594  de  la 
Ley  de  Enjuiciamiento  Cíyü)  obligan  á  los  litigantes,  si  el  con- 
trario lo  exi  je,  á  que  declaren  contra  sí  mismos.  Es  más,  si  de 
las  contestaciones  de  los  declarantes  se  advierte  que  faltaron  á 
la  verdad  en  algunas  de  ellas,  á  instancia  de  la  parte  contraria, 
en  algunos  casos,  se  ha  mandado  proceder  á  la  formación  de 
causas  contra  el  que,  por  no  perjudicarse  y  sin  tener  la  obliga- 
ción de  declarar,  faltó  á  la  verdad  en  una  contestación. 

Esa  dualidad  en  el  criterio  judicial,  que  no  harmoniza  los 
preceptos  de  los  Códigos  con  la  Constitución,  justifica  la  nece- 
sidad de  la  revisión,  pues  aunque  á  la  ilustración  de  los  Jueces 
esté  encomendada  la  tarea  de  ajustar  los  procedimientos  que 
las  actuales  leyes  regulan,  á  los  preceptos  de  la  Constitución, 
ya  vemos  que  los  distintos,  que  son  el  Criminal  y  el  Civil,  ni 
se  harmonizan  entre  sí  ni  responden  á  los  preceptos  de  la  Cons- 
titución. 

Otras  diferencias  más  6  menos  notables  podrían  señalarse, 
pero  con  las  expuestas,  creo  dejar  demostrado  que  necesitan  ser 
enmendados  muchos  preceptos  de  los  Códigos,  (sustantivos  y  ad- 
jetivos), para  que  harmonicen  con  la  Constitución  de  la  Bepú- 
blica,  aunque  ésta,  ipso  fació,  derogue  las  Disposiciones  que  á 
eHa  se  opongan. 

En  resumen,  ya  que  la  séptima  de  las  Disposiciones  Tran- 
sitorias de  la  Constitución,  al  preceptuar  la  observación  de  lo 
legislado  que  á  ella  no  se  opusiere,  induce  á  creer  que  en  la 
mente  de  los  Legisladores  estaba  presente  la  harmonía  que  de- 
bía establecerse  entre  los  Códigos  que  se  promulgaron  en  tan 
distintas  épocas  anteriores;  yo  estimo  que,  si  el  Gobierno  Inter- 
ventor americano  (1899  á  1902),  atendiendo  á  aquellas  distintas 
épocas  y  situaciones,  promulgó  en  Cuba  diEerentes  Leyes,  por 
medio  de  Ordenes  del  Gfobiemo  'Militar,  que  encauzaran  tanto 
el  derecho  como  los  procedimientos,  el  Gtobiemo  Provisional  ac- 
tual, que  por  medio  de  una  ''Comisión  Consultiva",  atiende  á 
la  instauraci^?!  del  ^'Derecho  Político",  debiera  ocuparse  del 


210 

"Dcwcho  Civil",  harmonizando  las  tan  variadas  disposiciones 
de  ios  vigentes  Códigos  por  medio  de  una  ''Comisión  Legislati- 
va", que  no  solo  se  ocupara,  si  que  también  de  la  ** Revisión" 
de  dicAios  Códigos;  revisión  general  que  estimo  procedente,  se- 
gán  he  expresado,  j  cuinos  motivos  paso  á  exponer. 

Nótense  las  diferencias  de  fechas  en  la  promulgación  de 
eada  una  de  las  vigentes  leyes  y  especialmente,  las  de  la  Ley  de 
Enjuiciamiento  Civil,  sin  que  rigiera  el  Código  Civil,  pero  tí 
el  Mercantil,  y  se  advertirán  las  distinciones  que  entre  sí  tienen 
que  existir  y  existen ;  por  lo  que  al  criterio  de  los  Jueces  venia 
quedando  harmonizarlas,  aunque  fuera  por  analogía.  Adviér- 
tasey  también,  que  esas  leyes,  diétadas  por  el  Monárquico  Go- 
bierno de  España,  quedaron  rigiendo  en  Cuba,-— &  la  que  el 
Gobierno  Interventor  americano  preparaba  para  la  BepábHca, — 
y  que,  aun  después  de  instaurada  ésta,  continiia¡rGn  en  vigor. 
Y,  para  que  aquellas  diferencias  puedan  advertirse  más  y  mejor, 
ténganse  en  cuenta  las  distintas  órdenes  que  dictó  el  Gobieamo 
americano;  ias  Leyes  del  Gobierno  de  la  República,  y  los  Decre- 
tos del  Kkual  Gobierno  Provisional,  modificando  unas  y  otn» 
los  Procedimientos  y  los  Códigos,  con  arreglo  á  las  exigencias  de 
la  época  y,  a  priorí  se  razonará  #Dbre  la  procedencia  de  revisar 
los  Códigos  vigentes,  á  fin  de  que  los  adjetivos  contengan  todas 
las  innovaciones;  para  que  también  las  c<mtengan  los  sustanti- 
vos; y  para  que,  entre  si  guarden  la  harmonía  y  dependencia 
correspondientes. 

Reasumiendo:  una  verdadera  ** Recopilación";  una  selec- 
ción de  lo  que  en  vigor  está;  separar  ó  borrar,  lo  que  no  rige; 
introducir,  á  la  vez,  las  necesarias  reformas,  y  formar  los  Có- 
digos con  el  conjunto  que  la  verdadera  Legislaeión  impone. 

Podemos  observar  que  en  la  prácrtica,  para  alguna  consulta 
legal,  en  cuak[uiera  de  los  órdenes  (civil,  crimina»!,  político  ó 
administrativo),  además  de  acudir  á  la  Ley  que  contiene  el 
precepto,  hay  que  buscar  las  sucesivas  Ordenes  que  alteraron 
ó  modificaron  el  ''particular"  que  se  estudia  ó  trata  de  resol- 
verse ;  y  que  aun  después  de  harmonizarlo  todo  y  disponemos  á 
enmendar  lo  que  debe  ser  objeto  de  inmediata  enmienda,  se 
nos  llama  la  atención  hacia  el  artículo  12  de  la  Constitución. 

Creo  que  al  revisar  los  Códigos,  debe  formarse  el  CivH  con 
todas  las  materias  de  ese  orden,  y  con  su  Ley  de  procedimiento 
conjunta,  y  lo  mismo  en  el  orden  Criminal. 
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Y  ya  qvte  me  refiero  á  la  necesidad  de  la  reyisifin  fyor  sns 
podÜTas  Tentajas,  señalaré  distintos  partkntlares  que  habr&n  de 
tenerse  en  cnenta. 

EHLO'OIVIIf 

Tiene  que  desaparecer  del  Código,  la  frase  "española'^  en 
las  cuestiones  de  Ciudadaaíaa  Tienen  que  borrarse  las  cuestiones 
de  Provincias  ferales.  Hay  que  harmonizar  el  Código  de  Co- 
mercio de  1829  (que  aún  rige  en  parte)  y  el  vigente  de  1886, 
con  la  Ley  de  Procedimientos^  en  cuanto  á  " Concursos '^  ''Quie- 
bras'* y  ''Suspensiones  de  pagos/'  Hay  que  fijar  un  Procedi- 
miento para  las  cuestiones  de  "Tutelas"  y  "Consejos  de  Fa- 
milia ^^  que  no  los  contiene  la  Ley  de  Enjuiciamiento,  y  borrar 
de  ésta  'lo  concerniente  á  "Curadores",  cuyos  cargos  desapare- 
cieron al  promulgarse  el  Código. 

Habrá  que  fijarse  mes  y  más,  para  que, — innovando, — re- 
solte una  completa  revisión;  y  sobre  toda  harmonizar  las  Ord^ 
nes  y  Decretos  dictados  después,  con  los  preceptos  de  los  Códigos, 
introduciendo,  á.  la  par,  las  mejoras  que  la  experiencia  aconseje. 

Tal  es,  á  grandes  rasgos^  lo  neoesario. 

En  cuanto  á  innovaciones  ó  mejoras,  tengo  partieular 
opinión. 

Aunque  se  invoque  el  artículo  12  de  la  Constitución,  es- 
timo que  deben  implantarse  aquéllas  cuando  fuere  necesario. 

Los  C^eraXes  Brooke  y  Wood,  distinguieron  su  Gobierno 
en  Cuba,  por  la  oportunidad  eon  que  dictaban  sus  órdenes  y  la 
premura  con  que  las  hacían  cumpür,  dándoles,  en  muchos  casos, 
efeotos  retroactivos. 

Se  dirá  que  entonces  se  tratdba  de  un  (Sobiemo  Laterventor 
qn  poreparaba  un  período  constituyente;  pero,— puede  conte»- 
tarae, — que  estamos  en  un  Gobierno  Provisional  Americano,  que 
tiata  de  establecer  las  garantías,  la  seguridad,  el  respeto  y,  en 
una  piúabra,  el  orden. 

El  Congreso  Cubano,  así  como  no  formó  las  Leyes  Electora- 
les, Municipales  y  Orgánicas,  como  debió  haberlo  hecho,  y  de 
que  ahora  se  ocupa  la  "Comisión  Consultiva"  de  este  Gobierno 
Provisional,  tampoco  harmonizó  las  leyes  sustantivas  con  las 
adjetivas  que  regían,  ni  introdujo  en  ellas  las  modificaciones 
aeceitarias.  Si,  pues,  ét  Gobierno  Provisional  nos  prepara  la 
vida  pública,  jpor  qué  no  ha  de  atender  tambite  á  la  privada!... 


212 

He  aquí  la  cuestión. — ^Yo  creo  que,  (sin  discutir  si  debe 
tenerse  6  no  en  cuenta  la  Constitución),  si  ese  Gobierno  Provi- 
sional atiende  á  lo  uno,  puede  y  debe  atender  i  lo  otro.  Lo 
menos,  está  contenido  en  lo  más. 

Para  terminar,  por  lo  que  respecta  á  lo  Civil,  la  reforma 
se  hace  necesaria  para  evitar,  como  viene  sucediendo,  qu^  lOs 
pleitos  se  hagan  interminables;  toda  vez,  que  desde  quf  princi- 
pia una  contienda,  las  partes  establecen  considerable  numero  de 
recursos  que  otorga  la  Ley,  desde  el  de  reposición  hasta  ol  de 
apelación  en  un  efecto,  y  muchas  veces  en  ambos  efectos,  con 
el  propósito  exclusivo  de  demorar  los  procedimientos. 

Otras  de  las  materias  que  necesitan  ser  modificadas  son  las 
referentes  á  "Concursos"  y  ''Quiebras",  pues  dados  los  pre- 
ceptos que  la  Ley  contiene,  hacen  interminables  los  mismos;  y 
lo  que  es  mes  doloroso  aún;  que  ni  el  concursado  ni  sus  acree- 
dores, jamás  se  ha  conocido  que  hubieren  recobrado  un  céntimo 
del  producto  de  sus  bienes,  pues  éstos  han  pasado  primero  al 
Administrador,  después  i  los  Síndicos  y  por  último,  al  foro. 

Estimo  que  la  reforma  en  este  orden  debiera  ser  tan  radical, 
que  se  llegara  hasta  el  juicio  oral  en  lo  Civil,  quitando,  por 
tanto,  al  Juez  de  Primera  Instancia  la  facultad  de  fallar  ios 
asuntos. 

EMT  LO  OBIMZKAIa. 

Esta  es  la  rama  del  Derecho  á  que,  por  vocación,  desde  que 
ejerzo  en  mi  país  funciones  judiciales,  he  dedicado  mayor  estu- 
dio. Estimo  que,  moralizando,  buscando  para  ello  las  causas 
de  los  males  sociales  á  fin  de  extirparlos,  se  prepara  el  pueblo  i 
una  eficaz  tranquilidad. — ^Por  ello,  en  lo  Criminal  he  podido 
advertir,  no  sólo  las  diferencias  que  existen  en  las  Leyes  de  la 
materia,  si  que  también  las  modificaciones  que  deben  introdu- 
cirse. 

En  cuanto  i  la  Ley  de  Enjuiciamiento  Criminal,  además 
de  contener  preceptos  que  no  están  en  relación  con  lo  dispuesto 
en  las  Ordenes  del  Cobiemo  Literventor,  á  que  me  he  referido, 
tampoco  lo  están  con  la  Orden  No.  109  de  1899,  ni  con  las  nú- 
meros 181,  228,  427,  465  y  513  de  1900,  y  la  No.  92  de  1902, 
así  como  con  otras  disposiciones  posteriores,  ni  con  la  Consti- 
tución. 

Y  como  punto  esencial  objeto  siempre  de  mi  preocupación 
para  el  buen  servicio  de  la  Administración  de  Justicia,  he  de 
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llamar  sa  atención  respecto  á  que,  á  pesar  de  que  el  Titulo  III 
del  Libro  II  de  la  vigente  Ley  de  Enjuiciamiento  Criminal,  (ar- 
tículos 282  al  298)  se  ocupan  de  la  "Policía  Judicial",  pres- 
cribiendo quiénes  la  componen,  cuáles  son  sus  obligaciones,  etc., 
etc.,  esa  policía  no  se  ha  formado,  nada  se  ha  hecho  en  obsequio 
de  ia  Administración  de  Justicia,  que  podía  contar  para  sus 
averiguaciones  y  servicios,  con  un  Cuerpo  que  de  ella  dependie- 
ra, dadas  las  correcciones  que  podría  imponerle  si  no  cumpliera 
sus  obligaciones,  ó  las  notas  favorables  en  '^  Registros  especia- 
les" si  la  solicitud  de  los  Agentes  lo  mereciere;  y  los  Jueces  que 
son  los  veiHladeros  Directores  de  las  investigaciones,  tienen  que 
valeirse  para  ellas,  de  los  distintos  componentes  de  la  Policía 
Municipal,  de  la  del  Gobierno,  y  aun  de  los  de  los  Cuerpos 
Armados,  ó  sea  la  Guardia  Bural,  como  ocurre  en  los  Partidos 
Rurales. 

En  otro  lugar  de  este  informe  seré  más  extenso  sobre  este 
particular. 

En  cuanto  al  Código  Penal,  á  muchas  innovaciones  daría 
lugar  la  revisión. 

Fijémonos  en  que  nuestro  Código  vigente,  aún  nos  habla  de 
esGflavos,  á  'pesar  de  que  esa  odiosa  trata  la  extirparon  la  Revo- 
lución de  1868  y  el  Pacto  del  Zanjón  de  1878. 

Fijémonos  también  en  que  ese  Código  no  contiene  las  modi- 
ficaciones que,  respondiendo  á  ese  Pacto,  introdujeron  Reales 
Decretos  del  Ck)biemo  español;  y  que,  tampoco  contiene,  entre 
otras,  las  modificaciones  de  las  Oidenes  del  Gobierno  Interven- 
tor números  26,  112,  246,  125,  159  y  278  de  1899;  las  números 
24,  26,  96,  116,  150,  239,  242,  271  y  487  de  1900;  las  números 
91,  126,  173,  218,  225  y  240  de  1901;  la  número  119  de  1902 
y  otras  tan  importantes  como  las  citadas,  cuyas  Ordenes  modi- 
fican y  alteran  las  competencias  (ya  que  la  213  de  1900  creó  los 
Juzgados  Correccionales),  y  las  penas  señaladas  á  distintos  deli- 
tos contra  la  propiedad,  el  Orden  público,  las  x>ersonas,  etc. 

Por  tanto,  el  texto  del  Código  Penal  vigente,  no  es  una 
verdad.-— Hay  que  quitarle  mucho,  agregarle  mucho  más  y  en- 
mendarle otro  tanto. 

Entre  éstas  enmiendas,  al  hacer  la  revisión,  innumerables 
artículos  debieran  ser  reformados. 

Veamos  algonos:  el  párrafo  segundo  del  articulo  2  que  dis- 
pone '*  que  el  Tribunal,  sin  perjuicio  de  ejecutar  la  sentencia, 
**  acuda  al  Gobierno  exponiéndole  los  casos  en  que  estime  que  es 
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''  notablemente  excesiva  la  pena  que  impone  con  rigurosa  apli- 
*'  cacífin  del  Código.  " 

4  Por  qué  ese  rigorismo,  cuando  el  mismo  Tribunal,  aten- 
diendo aJ  grado  de  malicia  y  al  daño  causado,  debe  interpretar 
libremente  la  Ley,  y  aplicarla  en  tanto  sea  suficiente  para  cas- 
tigar un  hecho  punible  f 

Y  si  la  x>ena  que  aplica  es  de  presidio,  y  se  empieza  á  cum- 
plir la  sentencia  y  después  el  Gobierno, — atendiendo  á  las  ar- 
zones del  Tribunal, — ^la  reduce  á  prisión  correccional,  ¿qué 
reparación  tiene  esa  misma  Ley  para  el  que  sin  razón  fué  i 
presidio? 

En  fin,  muchos  artículos  del  Código  Penal  vigente,  que  no 
han  sido  derogados  ni  modificados,  exigen  la  revisión,  atendien- 
do con  especialidad  á  las  penas,  que  en  muchos  delitos  son  exce- 
sivas y  en  otros  benignas,  y  variando  por  completo  las  reglas 
para  la  aplicación  de  las  penas,  sin  grado  éstas,  ni  subdivisiones, 
y  dejando  esa  aplicación  al  arbitrio  de  los  Tribunales,  como  en 
la  Ley  del  perjurio  y  otras  análogas. 

Tratado  ya,  aunque  brevemente,  el  particular  de  la  revi- 
sión de  las  leyes  vigentes,  que  entraña  suma  importancia,  é  in- 
sistiendo en  que  es  obra  ardua,  pero  que  por  su  vital  interés,  no 
debe  dejarse  para  el  futuro,  he  de  consignar  la  seguridad  que 
abrigo  de  que  la  revisión  podria  llevarse  á  cabo  por  dos  Comi- 
siones que  el  Gobierno  nombrara  y  compuestas  por  funcionarios 
del  Poder  Judicial  y  Catedráticos  de  la  Universidad. 

Interesados  todos  en  las  reformas  de  las  leyes,  y  poniendo 
á  contribución  sus  conocimientos  teóricos  y  prácticos,  saldrían 
airosos  en  el  empeño,  y  tendrían  la  satisfacción  de  dotar  al  país 
de  los  Códigos  que  en  él  se  aplicaran. 

Pasando  á  las  reformas  de  carácter  administrativo,  que 
creo  indispensables,  comenzaré  por  el  Departamento  de  Justicia. 

BEFOBMAS  SK  EL  DEPABTAMENTO. 

Se  divide  el  Departamento  de  Justicia  en  dos  Secciones:  la 
primera  conoce  de  los  Asuntos  Judiciales,  Estadística,  Ccdec- 
eión  Legislativa,  etc.,  etc.,  y  la  segunda,  de  los  asuntos  de  los 
Registros  y  del  Notariado,  qne  asume  la  Dirección  6  Inspección 
de  los  mismos. 

El  número  de  empleados,  que  asciende  i  sesenta,  es  exce- 
sivo; y  reducido  á  la  mitad,  se  beneficiaría  el  Tesoro, — ^por  los 
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sueldos  que  dejarían  de  pagarse, — ^y  no  se  resentiría  el  servicio. 

Desde  que  tomé  posesión  de  nú  cargo,  informé  en  tal  sen- 
tido al  Coronel  Crowder. — En  prueba,  además,  de  ello,  puedo 
expresar  que  dos  de  las  plazas  creadas  en  el  Presupuesto  que 
nos  rige,  no  han  sido  cubiertas,  ni  tampoco  otras  dos,  vacantes 
por  nombramientos  de  Escribanos  que  propuse  en  favor  de  dos 
empleados  cuyos  servicios  estimé  más  útiles  en  los  Juzgados; 
7  puedo,  eada  vez  que  algún  Juez  lo  necesita,  enviar  empleados 
del  Departamento  á  los  Juzgados  y  aún  á  la  Audiencia  de  la 
Provincia. 

Estimo  tan  innecesaria  la  Sección  de  Estadística  que  hay 
en  el  Departamento,  como  inútil  el  número  de  delegados  que 
para  tomar  los  datos  estadísticos,  fungen  en  los  Juzgados  y  Tri- 
bunales; é  innecesaria  también  la  Sección  de  la  Colección  Le- 
gislativa. 

En  cuanto  á  la  Estadística,  con  un  Negociado  que  recibiera 
los  datos  que  remiten  los  Juzgados  y  Tribunales  para  la  forma- 
ción de  los  cuadros  generales,  se  llenaría  el  servicio ;  y  los  dele- 
gados que  comenzaron  sus  servicios  en  el  año  próximo  pasado, 
deben  cesar. 

Esos  delegados,  que  demostraron  su  suficiencia  mediante 
examen,  no  obedecían  á  ninguna  disposición  que  regulara  los 
trabajos:  extractaban  las  causas  criminales  y  los  juicios  civiles, 
sin  poder  seguir,  en  ocasiones,  el  orden  de  radicación. — ^Última- 
mente  he  dictado  algunas  Circulares  para  encauzar  el  servicio  y 
obtener  los  datos  del  movimiento  judicial;  pero  repito,  que  son 
empleados  que  deben  cesar,  pudiéndose  utilizar  sus  servicios  en 
otros  órdenes. 

Lo  mismo  ocurre  con  la  Sección  de  Colección  Legislativa. — 
Con  im  Negociado  que  atienda  los  trabajos  preparatorios  para 
la  imprenta,  que  han  de  reducirse  considerablemente  conforme 
al  número  que  sólo  necesita  el  Oobiemo  para  sus  Oficinas,  deben 
reducirse  á  la  par  la  categoría  y  los  sueldos  y  el  número  de  los 
empleados  dedicados  á  ese  trabajo. 

Debe,  no  obstante,  formarse  un  Negociado  para  llevar  el 
''Registro  Central  de  Penados  y  reos  en  rebeldía'',  i)ara  cum- 
plir el  precepto  del  artículo  379  de  la  Ley  de  Enjuiciamiento 
Criminal. 

La  reforma  del  Departamento  de  Justicia,  proporcionara 
al  Estado  un  ahorro  positivo,  sin  que  por  la  economía  que  se 
introduzca  pueda  pensarse  en  que  el  servicio  se  resienta. 
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Para  mayor  claridad,  acompañaré  un  cuadro  con  'la  plan- 
tilla de  empleados,  que  estimo  necesaria  para  el  Departamento, 
y  si  á  la  reforma  se  llegara,  distribuiría  á  los  empleados  para  los 
Negociados  respectivos,  por  medio  de  un  Decreto  de  orden  in- 
terior, teniendo  en  cuenta  para  ello,  las  aptitudes  de  loe  em- 
pleados que  no  cesaren  por  dicha  reforma. 

Pero  si  bien  estimo  que  el  numeroso  personal  del  Departa- 
mento de  Justicia  debe  reducirse,  estimo  á  la  vez  que  la  esfera 
de  acción  del  mismo  Departamento  debe  ampliarse. 

Tenemos  servicios  que,  si  bien  es  cierto  que  están  atendidos 
por  otros  Centros,  corresponden  al  Departamento  de  Justicia, 
que  debe  ejercer  la  Administración  y  alta  inspección  de  los 
mismos. 

Tales  servicios  son,  el  Médico  forense,  que  comprende  tam- 
bién el  de  los  del  Necrocomio  y  el  de  Análisis  químicos. 

Los  Médicos  que  prestan  el  servicio  forense,  son,  en  toda 
la  Isla,  pagados  por  los  Ayuntamientos;  y  los  trabajos  de  análi- 
ns  químicos,  se  efectúan  por  una  ''Sección  de  Química"  que 
existe  en  el  Laboratorio  Nacional,  el  cual  depende  de  la  Secreta- 
ría de  Gobernación. 

Encarecer  la  necesidad  de  que  dependan  única  y  exclusiva- 
mente del  Departamento  de  Justicia  los  técnicos  que  esos  servi- 
cios prestan  á  la  Administración,  no  me  parece  difícil  empresa ; 
porque  se  advierte  inmediatamente  que  debe,  en  todos  los  servi- 
cios, existir  la  debida  relación  y  dependencia. 

SBBVIOIO  BIEDIOO  FOBENSE. 

Las  funciones  de  este  Cuerpo  facultativo,  auxiliar  de  la 
Administración  de  Justicia,  demuestran  por  sí  solas  la  relación 
absoluta  que  debe  tener  el  mismo  con  el  Departamento  de  Justi- 
cia, en  cuanto  á  la  dirección  y  dependencia  de  tales  servicios. 

Y,  en  efecto,  nada  tan  absurdo  y  contrario  á  los  principios 
más  elementales  de  ia  lógica  y  del  buen  gobierno,  tratándose  de 
un  Cuerpo  técnico  de  la  indicada  naturaleza,  cuya  misión  se 
circunscribe  á  facilitar  la  acción  de  la  Justicia  cooperando  á  ella 
con  oportunas  y  científicas  demostraciones  é  investigaciones  y, 
en  determinados  casos,  con  la  constante  dedicación  de  su  perso- 
nal para  resolver  intrincados  problemas  jurídicos,  que  poner 
ese  Cuerpo,  como  se  encuentra  hoy,  bajo  la  inmediata  depen- 
dencia de  los  Ayuntamientos,  convirtiendo  así  en  servicio  Mu- 
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nicipal,  lo  qu«,  por  su  naturaleza  especialíshna  es  7  no  puede 
ser  otra  cosa  que  un  servicio  exclusivamente  judicial :  esto  es,  un 
servicio  del  Estado. 

Para  determinar  la  importancia  del  servicio  médico-forense, 
que  llegaría  á  los  limites  de  lo  excepcional,  si  pudiera  organi- 
zarse en  la  forma  que  reclama  imperiosamente  el  interés  de  la 
justicia,  en  relación  con  los  progresos  que  en  el  ramo  de  lo  Cri- 
minal se  vienen  'haciendo  en  los  países  más  adelantados  en  la 
dificil  tarea  de  investigar  delitos  de  sangre  contra  las  personas, 
— me  permito  recortar  aquí  un  caso  peculiarísimo  entre  otros 
muchos  que,  dada  mi  larga  práctica  en  la  investigación  de  deli- 
tos, pudiera  citar. 

En  un  delito  de  robo  del  cual  resultó  homicidio,  el  interfec- 
to presentaba  una  herida  profunda  en  el  cráneo.  Apreciando 
desde  el  primer  momento  la  importancia  que  para  el  resultado 
de  la  investigación  tenía  el  conocer  si  esa  herida  había  sido 
producida  por  instrumento  cortante  ó  cuerpo  duro,  la  hice  reco- 
nocer por  el  Médico  Municipal  local,  el  que  al  efecto  se  constitu- 
yó en  la  finca  en  que  se  encontraba  el  cadáver;  pero  7a  sea  por 
su  poca  práctica  en  esos  casos,  ó  por  la  escasez  de  la  luz  necesaria 
para  un  buen  reconocimiento  (eran  las  dos  de  la  madrugada) ,  lo 
eierto  es  que  el  Médico  Municipal  manifestó  no  poder  precisar  la 
clase  de  instrumento  causante  de  la  herida. — Terminada  la  ins- 
pección ocular,  que  siempre  he  considerado  de  práctica  personal, 
por  estimarla  base  del  sumario,  dispuse  el  levantamiento  del  ca- 
dáver 7  su  conducción  al  Necrocomio  para  la  práctica  de  la  au- 
topsia al  siguiente  día,  instando  al  efecto  al  Director  de  aquél 
para  que  transfiera  la  hora  del  acto,  á  fin  de  poder  asistir  perso- 
nalmente á  él,  según  mi  costumbre,  dadas  las  diligencias  que  aún 
tenía  que  practicar,  7  la  distancia  á  que  me  hallaba  del  Necro- 
comio.— ^Una  vez  en  éste  7  delante  del  cadáver,  le  manifesté  al 
Dr.  Juan  Bamón  del  Cueto,  Director  del  Establecimiento — 
hombre  de  profundos  conocimientos  7  gran  auxiliar  para  el  Juez 
investigador, — que  mi  principal  deseo  era  conocer  con  qué  ins- 
tnnnento  se  había  causado  la  herida  al  interfecto;  7  con  una 
prontitud  digna  del  ma7or  encomio  que  acreditaba  sus  profun- 
dos conocimientos  en  la  materia,  disecó  la  herida  7  sin  vacilación 
alguna  contestó: — ^*Con  cuerpo  duro:  tranca  ó  palo." — Com- 
pletamente persuadido  del  provecho  que  había  de  reportarme 
esta  afirmación,  le  contesté: — ''Si  esto  es  así,  como  usted  ase- 
gura, 7a  sé  quiénes  son  los  autores  del  crimen." — -Me  fundaba 
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pAra  ello,  en  que  tenían  que  ser  personas  del  conocimiento  de  la 
victima  para  haberse  podido  aceroar  á  ella  y  lesionarlo  ax  esa 
forma  sin  despertar  su  desconfianza. 

Y,  efectivamente,  la  investigación  dirigida  por  ese  camino 
demostró  que  los  autores  eran  conoeidos  del  interfecto,  y  que 
sus  relaciones  con  él  tenían  el  carácter  de  intimidad.  Al  día 
siguiente  de  la  autopsia,  una  nueva  y  minuciosa  inspección  en 
la  finca  del  crimen  dio  por  resultado  la  ocupación  de  un  palo 
de  guayabo,  en  una  de  cuyas  extremidades  se  comprobó  por  me- 
dio del  reconocimiento  en  el  Laboratorio,  la  existencia  de  cabe- 
llos y  mancJhas  de  sangre  humana. 

Demostrada  la  necesidad  de  reorganizar  el  servicio  médico- 
forense,  á  fin  de  que  responda  debidamente  á  sus  funciones  ju- 
diciales, se  presenta  el  inconveniente  de  realizarlo,  mientras  sea 
un  organismo  Municipal,  pues  aparte  el  desconocimiento  natu- 
ral que  en  asunto  tan  esencialmente  privativo  de  la  Administra- 
ción de  Justicia,  entorpece  la  acción  de  los  Ayuntamientos,  no 
es  presumible  que  ni  aun  decidiéndose  éstos  á  acometer  la  re- 
forma, la  lleven  á  cabo  con  el  acierto  que  demanda  una  cuestión 
tan  delicada  y  ajena  i  su  competencia. 

Por  tanto,  el  servicio  médico-forense,  para  que  resulte  efec- 
tivo en  todos  los  casos,  y  para  que  pueda  cooperar  eficaEmente 
á  la  acción  investigadora  de  la  Justicia  debe  ser  un  servicio  del 
Estado  y  depender  directamente  del  Departamento  de  Justicia, 
reglamentándose  y  organizándose  de  modo  que  su  personal  sea 
nombrado  por  el  mismo  Departamento  y  distribuido  en  forma 
de  que  cada  Juzgado  ó  Tribunal  disponga  del  Médico  ó  Médicos 
necesarios  para  que  los  reconocimientos  y  diligencias  médico-le- 
gales se  efectúen  sin  pérdida  de  tiempo  en  la  investigación  de  los 
delitos,  y  sin  entorpecimientos  debidos  á  deficiencias  de  su  or- 
ganización, como  sucederá  siempre  mientras  eontinúe  sienda 
un  organismo  Municipal,  y  no  del  Estado  afecto  á  la  Adminis- 
tración de  Justicia. 

BI.  NSOBOOOMIO. 

Este  Establecimiento  tiene  el  mismo  carácter  auxiliar  de  ia 
Administración  de  Justicia  del  servicio  médico-forense,  del  cual 
forma  parte,  de  tal  modo,  que  sin  exoepción  alguna  todas  las 
operaciones  que  en  él  se  realizan  son  dispuestas  por  la  Autoridad 
Judicial,  y  su  resultado  es  también  de  la  más  alta  significación 
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para  el  descubrimiento  de  los  delitos  ó  determinar  qué  hechos 
que  en  principio  revisten  carácter  de  tales,  no  lo  constituyen. — 
Es,  pues,  un  verdadero  contrasentido  que  un  Establecimiento  de 
esa  índole,  sea  una  dependencia  Municipal,  cuando  nada  absolu- 
tamente lo  justifica,  y  por  el  contrario,  el  hecho  de  tener  ese 
carácter  dificulta  en  muchos  casos  la  rápida  y  eficaz  interven- 
ción de  los  funcionarios  judiciales  en  las  operaciones  que  aUí  se 
realizan,  impidiendo  también  el  que  se  ejercite  en  él  la  inspec- 
ción directa  que  sobre  los  servicios  judiciales  de  esa  naturaleza 
debe  tener  el  Departamento  de  Justicia. 

Esta  ligera  exposición  de  hechos  basta  para  evidenciar  el 
justo  título  por  el  cual  el  Necrocomio  debe  ser  una  dependencia 
del  Departamento  de  Justicia,  sujeta,  como  el  servicio  médico- 
forense  de  que  forma  parte,  á  la  reglamentación  que  se  considere 
más  conveniente. 

LABOBATOBIO  JUDIOIAI.. 

Los  análisis  químicos  é  investigaciones  químico-legales  en 
causas  criminales,  se  vienen  practicando  por  el  Gabinete  Histo- 
químico  del  Laboratorio  Nacional. 

Justo  es  reconocer  que  los  profesores  que  desempeñan  ese 
cometido  cumplen  concienzudamente  sus  deberes,  y  sus  trabajos 
han  prestado  y  prestan  inestimable  auxilio  á  la  Administración 
de  Justicia,  pudiendo  sin  menoscabo  alguno  comparárseles  en 
este  sentido  con  los  de  los  Laboratorios  más  afamados. — ^Cábeme 
gran  satisfacción  al  declararlo  así,  recordando  un  caso  relacio- 
nado con  ese  Laboratorio,  que  siendo  yo  Juez  de  Instrucción 
del  Oeste,  me  patentizó  la  excelencia  de  su  servicio.  Tratábase 
de  una  causa  por  robo  con  ocasión  del  cual  resultó  homicidio, 
en  una  bodega  de  Jesús  del  Monte.  En  la  bodega  en  que  se  co- 
metió el  crimen,  se  ocuparon  un  cuchillo  de  grandes  dimensiones 
y  un  hacha  ensangrentada. 

El  cadáver  del  bodeguero  tenía  seccionada  la  tráquea  y 
varías  heridas  profundas  en  la  cabeza.  Remitida  el  hacha  al 
Laboratorio,  se  informó  que  presentaba  manchas  de  sangre  hu- 
mana y  pelos  de  persona  y  de  gato. 

Puede  juzgarse  cuál  sería  mi  asombro  al  conocer  esta  última 
parte  del  informe.  En  busca  de  ima  explicación  practiqué  nue- 
vos reconocimientos,  y  tras  minuciosa  investigación  averígüé  que 
la  noche  del  crimen  una  gata  paridtd  reposaba  cerca  del  lugar  en 
que  murió  el  dueño  de  la  bodega. 


220 

Pues  bien,  á  pesar  de  estar  plenamente  persnadido  de.  la 
buena  organización  de  ese  Laboratorio,  considero  necesario,  más 
aún,  creo  imprescindible,  que  se  cree  en  él  ujaa  Sección  ó  Gabi- 
nete dedicado  exclusivamente  á  los  análisis  é  investigaciones  quí- 
mico-legales en  causas  criminales,  cuyo  personal  dependa  direc- 
tamente del  Departamento  de  Justicia.  Muéveme  á  ello  la  ex- 
periencia adquirida  como  Juez  de  Instrucción  de  que,  debiendo 
ser  servicios  preferentes  los  de  causas  criminides,  como  d^tntro 
de  la  misma  Administración  de  Justicia  se  reconoce,  puesto  que 
la  brevedad  del  procedimiento  es  un  factor  importantísimo  en 
el  éxito  de  las  investigaciones,  sucede  muchas  veces  que,  por 
exceso  de  trabajo  ó  por  escasez  de  personal,  se  demoran  les  reco- 
nocimientos y  la  remisión  de  los  informes  más  tiempo  del  nece- 
sario para  la  debida  prontitud  en  la  tramitación  de  los  su- 
marios. 

CUEKPO  DS  POUOIA  JUDIOIAI.. 

Para  que  la  acción  saludable  de  las  Leyes  penales  produzca 
sus  efectos,  es  preciso  que  los  delitos  sean  conocidos  oportuna- 
mente, con  el  mayor  acopio  de  detalles  posible,  y  sus  autores 
castigados  en  breve  plazo,  previa  comprobación  de  la  culpabili- 
dad. T*  para  que  esto  resulte,  no  basta  que  los  Jueces  instruc- 
tores de  los  sumarios  sean  inteligentes,  activos,  celosos  del  cum- 
plimiento de  sus  deberes,  en  una  palabra,  con  vocación  para  la 
investigación  de  los  delitos  y  el  castigo  de  los  culpables,  pues 
muchas  veces  esas  felices  disposiciones  y  excelentes  aptitudes 
fracasan  ante  el  obstáculo  insuperable  consistente  en  la  falta  de 
un  auxiliar  imprescindible  en  los  primeros  momentos  de  la  in- 
vestigación :  del  Agente  de  Policía  Judicial. 

A  este  funcionario  incumbe  recoger  sobre  el  terreno  las  pri- 
meras versiones  acerca  del  crimen,  analizar  los  primeros  vesti- 
gios, seguir  los  primeros  rastros  y  anotar,  en  fin,  el  más  insig- 
nificante detalle,  de  los  cuales  pueda  descubrir,  guiado  por  sus 
facultades  investigadoras,  los  móviles  del  delito  y  la  personalidad 
y  participación  de  sus  autores. 

Un  Agente  de  Policía  destinado  á  prestar  tan  revelantes 
servicios  debe  reunir  condiciones  excepcionales,  entre  ellas  una 
larga  y  aprovechada  experiencia  policiaca  y  la  ilustración  y  buen 
sentido  consiguientes  para  que  sus  gestiones  sean  en  lo  i>06ible 
coronadas  por  el  éxito  y,  no  resulten  en  ningún  caso  perjudi- 
ciales á  los  intereses  de  la  Justicia,  incluyendo  en  éstos  el  ele- 
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vado  concepto  que  todos  los  que  intervienen  en  su  aplicación, 
deben  inspirar. 

Desgraciadamente,  un  Cuerpo  de  Policía  como  el  descripto 
no  existe  en  la  República,  pues  «i  bien  algunos  miembros  del  de 
la  Policía  Municipal  6  de  la  Secreta,  reúnen  condiciones  como 
las  indicadas,  ni  esos  funcionarios,  por  el  hecho  de  estar  sujetos 
en  primer  término  á  otra  dependencia  y  á  otros  deberes  distintos 
de  los  que  emanan  directamente  del  Poder  Judicial  no  pueden 
estar  nxmca  absolutamente  identificados  con  la  Administración 
de  Justicia  como  insustituibles  y  constantes  auxiliares  de  eUa, 
ni  tienen  la  libertad  de  accióp  á  todas  luces  necesaria  para  con- 
sagrarse por  completo  y  con  todas  las  probabilidades  de  éxito 
al  descubrimiento  de  los  delitos  y  persecución  de  los  delincuen- 
tes. Para  conseguir  este  resultado  se  necesita  seleocionar  esos 
hombres  especiales  y  con  ellos  y  otros  que  tengan  análogas  con- 
diciones de  sagacidad,  formar  un  Cuerpo  de  Policía  Judicial,  no 
muy  numeroso  por  cierto,  i)ero  lo  suficiente  para  que,  en  deter- 
minados casos  pudieran  dedicarse  exclusivamente  uno  ó  varios 
de  sus  agentes,  bajo  la  inmediata  y  constante  dirección  del  Juez, 
á  la  investigación  de  un  delito  ó  persecución  y  captura  de  un 
culpable,  sin  que  obligaciones  de  otra  índole,  les  distrajeran  de 
tan  importante  servicio. 

Hace  mucho  tiempo  que  en  España,  cuya  legislación  aún 
está  vigente  en  Cuba,  se  viene  tratando  por  los  altos  funciona- 
rios del  Orden  Judicial  de  la  creación  del  CuerjK)  á  que  me  re- 
fiero, como  medida  de  reconocida  necesidad ;  pero  esos  proyectos 
no  se  han  llevado  aún  á  la  práctica  porque,  la  gran  extensión 
territorial  de  dicha  Nación,  reclama  gastos  considerables  para 
la  organización  del  numeroso  personal  que  allí  se  necesitaría,  y 
dificultades  de  orden  económico  se  han  opuesto  siempre  como 
ai^nmento  á  esa  reforma. 

Hoy  en  Cuba,  no  existe  tal  inconveniente,  toda  vez  que,  co- 
mo deji^  dksho,  con  un  reducido  número  de  Agentes  bien  selec- 
cionados y  los  ««respondientes  Jefes,  podría  organizarse  en 
principio  el  Cuerpo  de  Policía  Judicial  bajo  la  dirección  del 
que  suscribe  y  dependiente  de  este  Departamento,  á  reserva  de 
ampliarlo  según  las  necesidades  que  se  advirtieran  y  los  benefi- 
ciosos resultados  que  indudablemente  habría  de  producir;  razo- 
nes por  las  cuales  no  vacilo  en  proponer  la  creación  del  citado 
Cuerpo. 
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Indúceme  también  á  indicar  la  conveniencia  de  efectuarlo 
sin  demora,  la  observación  que  'he  hecho  respecto  al  aumento 
reciente  de  criminalidad,  precisamente  en  casos  de  la  más  difícil 
investigación  por  lo  premeditado  de  los  hechos,  y  al  relativa- 
mente crecido  número  de  esos  delitos  que  quedan  impunes,  sin 
otra  explicación  razonable  que  la  insuficiencia  de  las  gestiones 
policiacas. 

BEGISTl^  OENTBAI.  DE  PENADOS  Y  PBOCE8ADOS  EN  REBELDÍA. 

Es  precepto  terminante  del  Código  Penal  vigente  (art.  10), 
que  la  reincidencia  simple  ó  reiterada  del  culpable,  agrava  la 
I>enalidad  en  que  incurre  por  el  delito  que  se  le  condene. 

Para  conocer  si  concurre  ó  no  esa  circunstancia,  el  art.  379 
de  la  Ley  de  Enjuiciamiento  Criminal  dispone: 

**Se  traerán  á  la  causa  los  antecedentes  penales  del  procesa- 
do, pidiéndolos  á  los  Juzgados  donde  se  presuma  que  puedan 
constar;  y  respecto  de  los  procesados  que  hayan  residido  en  la 
Península  é  Islas  adyacentes  con  posterioridad  á  la  creación  del 
** Registro  Central  de  Penados''  de  2  de  Octubre  de  1878,  se  pe- 
dirán también  al  Ministerio  de  Gracia  y  Justicia  por  conducto 
del  de  Ultramar.  El  Jefe  del  Registro  en  el  Ministerio  está  obli- 
gado á  dar  los  antecedentes  que  se  le  reclamen  ó  certificación  ne- 
gativa en  su  caso  en  el  improrrogable  término  de  tres  días  á  con- 
tar desde  aquél  en  que  se  reciba  la  petición,  justificando,  si  así  no 
lo  hiciere,  la  causa  legítima  que  lo  hubiere  impedido.  En  los 
Juzgados  se  atenderá  también  preferentemente  al  cumplimiento 
de  este  servicio,  debiendo  ser  corregidos  disciplinariamente  los 
funcionarios  que  lo  posterguen". 

No  existiendo  en  Cuba  el  Registro  Central  de  Penados  y 
Procesados  en  rebeldía,  los  Jueces  de  Instrucción  se  limitan,  en 
la  generalidad  de  los  sumarios,  á  inquirir  los  antecedentes  pe- 
nales de  los  procesados  del  Juzgado  en  cuyo  Distrito  tienen 
éstos  la  residencia,  toda  vez  que  pedidos  á  todos  los  de  la  Isla, 
no  sólo  demorarían  considerablemente  la  tramitación  de  la  causa 
en  espera  de  los  informes,  sino  que  aumentarían  en  gran  escala 
el  trabajo  en  los  mismos  Juzgados. 

Tratándose  de  personas  de  residencia  permanente  ó  prolon- 
gada en  una  localidad,  basta  inquirir  en  el  Juzgado  á  que  co- 
rresponda aquélla  sus  antecedentes  penales,  para  que  se  garan- 
tice el  cumplimiento  de  la  Ley;  pero  con  la  facilidad  de  comu- 
nicaciones cada  día  mayor  en  esta  Isla;  la  relativa  proximidad 
entre  sus  diferentes  puntos,  y  la  malicia  de  los  criminales  rein- 
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cidentes,  les  es  fácil  á  éstos,  si  varían  frecuentemente  de  resi- 
dencia y  se  lo  ocultan  al  Juez  Instructor,  burlar  los  preceptos 
legales,  disminuyendo  su  responsabilidad  penal,  con  desdoro  de 
la  justicia  y  sin  que  el  Tribunal  sentenciador,  falto  de  antece- 
dentes, pueda  evitarlo. 

Algo  mny  semejante  sucede  con  los  procesados  rebeldes.  Si 
la  Policía  no  consigue  capturarlos  y  vuelve  á  procesárseles  en 
distinto  Juzgado,  se  dá  el  caso  de  ser  condenados  por  el  nuevo 
delito,  cumplir  l^a  pena  y  obtener  la  libertad,  sin  que  de  ello 
tenga  conocimiento  el  Juez  de  la  eaujaa  anterior,  y,  por  lo  tanto, 
con  absoluta  ineficacia  del  procedimiento  empleado  para  asegu- 
rar la  acción  de  la  justicia. 

Estos  graves  inconvenientes,  cuyas  lamentables  consecuen- 
cias se  acentúan  más  cada  día,  pueden  evitarse,  creando  en  el 
Departamento  de  Justicia  efl  Registro  Central  de  Penados  y  Pro- 
cesados en  rebeldía  y  cumpliéndose,  una  vez  establecido,  los  pre- 
ceptos de  los  artículos  252,  253,  254,  255  y  256  de  la  Ley  de 
Enjuiciíamiento  Criminal,  previa  adaptación  de  su  letra  á  1a 
actual  situación  nacional  de  esta  República. 

Esta  útilísima  reforma  no  ocasionaría  aumento  en  el  Presu- 
puesto del  Departamento  de  Justicia. 

EL  PBESIDIO  T  LAS  CABCELES  DE  LA  BEPXJBLIOA. 

La  Secretaría  de  Gobernación  tiene  a  su  cargo  desde  que 
fué  creada,  el  Presidio  y  las  Cárceles  de  la  República. 

Difícilmente  pudieran  justificarse  las  razones  por  las  cuales 
esas  dependencias,  propias  del  Departamento  de  Justicia  y  sin 
ningiuia  relación  especial  que  las  haga  depender  de  otro,  están 
á  cargo  de  la  susodicha  Secretaría.  Tal  vez  se  argüiría,  en  este 
caso,  que  siendo  la  Secretaría  de  Gobernación  la  encargada  de 
fuerzas  armadas  para  la  seguridad  pública,  á  ella  debe  corres- 
ponder también  el  gobierno  y  la  atención  del  Presidio  y  las 
Cárceles  de  la  República,  por  cuanto  se  trata  de  la  seguridad  de 
los  presos  y  penados.  Pero  este  argumento  no  resiste  la  más 
ligera  contradicción,  pues  el  personal  que  cuida  de  la  seguridad 
de  los  presos  y  penados,  lo  mismo  puede  depender  de  la  Secre- 
taría de  Gobernación  que  de  cualquier  otra,  si  por  la  naturaleza 
de  sus  funciones  es  más  conveniente  al  mejor  servicio,  como  su- 
cede con  el  personal  de  vigilancia  de  Aduanas,  que  depende  de 
la  Secretaría  de  Hacienda. 
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Las  que  si  oo  pueden  rebatirse  son  las  razones,  los  funda- 
mentos de  orden  legal  j  natural  por  virtud  de  los  cuales  el  De^ 
partamento  de  Justicia  debe  «ocargarse  cuanto  antes  del  Pre- 
sidio y  de  las  Cárceles  de  la  República,  á  fin  de  imprimir  sin 
demora  á  esos  organismos  una  administración  completamente 
adecuada  á  sus  ñnes,  y  proponer  las  reformas  que  en  éHos  ban 
de  llevarse  á  cabo  de  acuerdo  con  los  adelantos  del  sistema 
penitenciario  moderno,  la  ejemplaridad  de  los  castigos  y  la 
obligación  de  propender  á  la  regeneración  moral  y  rehabilita- 
ción social  de  los  desgraciados  que  deban  sufrir  los  rigores  de 
la  Ley. 

Cuestiones  son  éstas  que  encajan  exclusivamente  en  las 
atribuciones  y  deberes  del  Departamento  de  Justicia,  el  cual 
tiene  el  inexcusable  deber  de  estudiar  y  proponer  al  Gobierno, 
para  llevarlas  á  la  práctica,  cuantas  reformas  en  el  sistema  car- 
celario y  penitenciario  reclame  el  progreso  de  la  República,  que 
obliga  á  ésta,  en  cuanto  como  en  el  presente  caso  es  posible,  á 
adaptar  i  su  territorio  los  adelantos  de  los  países  más  civili- 
zados. 

A  nadie  se  le  oculta  la  íntima  relación  que  existe  entre  la 
pena  impuesta  y  la  manera  de  cumplirla.  El  Legislador,  al  gra- 
duar aquélla,  previo  indudablemente  sus  efectos  calculando  la 
extensión  é  intensidad  del  castigo  con  arreglo  al  sistema  peni- 
tenciario. Para  no  separarse  nunca  de  esa  norma  es  necesario 
que  los  llamados  a  velar  por  la  aplicación  de  las  penas,  tengan 
intervención  directa  en  su  cumplimiento. 

Estas  son  las  razones  expuestas  en  ligera  forma,  pero  con  un 
fondo  de  con'sistente  solidez,  en  que  me  fundo  para  proponer  á 
usted  que  se  lleve  á  la  práctica  la  segregación  del  Bamo  de 
Cárceles  y  Presidio,  de  la  Secretaría  de  Gobernación,  y  que  se 
agregue  al  Departamento  de  Justicia. 

JXTEOES  DE  OntOUITO. 

Paso  á  tratar  de  una  reforma  dfe  importancia  suma :  la  ''su- 
presión de  los  Juzgados  Municipales"  y  la  substitución  de  éstos 
por  ot^os  á  cuyo  conocimiento  sean  sometidos  no  sólo  los  asuntos 
que  actualmente  tramitan  aquéllos,  sino  también  otros,  amplian- 
do su  esfera  de  acción  dentro  de  la  circunscripción  en  que  sus 
funciones  ejerzan. 

En  primer  término  hay  que  atender  á  que  todo  funcionario 
judicial,  perciba  sueldo  por  sus  servicios.     Desatender  ésto  y 
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permitir  que  eobien  derechos  éBm  y  sus  subalternos,  es  infringir 
ri  precepto  de  la  Constitución,  Artículo  84,  que  dispone  que  la 
Justicia  es  gratuita. 

Como  eomplemento  pana  la  reforma  é  iunovación,  puedo 
asegurar  7  á  ello  conduce  la  experiencia  adquirida  en  virtud  de 
las  inrestigacioiKs  hechas  en  la  Comisión  de  Beclamaciones, — 
para  cumplir  el  Decreto  No.  9  de  1906, — que  la  inmensa  mayoría 
de  los  Jueces  Municipales  dejan  mucho  que  desear. 

De  ponerles  sueldo,  para  cumplir  con  el  precepto  constitu- 
cional, no  se  obtendría  resulti^o  alguno,  dado  que  este  organis- 
mo está  en  malas  condiciones :  de  llegarse  á  ello,  se  invirtiría  una 
suma  aproximada  de  $500,000. 

i  Cómo  podría  sustituirse  este  organismo  con  otro?  Después 
de  una  larga  meditación  he  llegado  á  formar  un  plan  que,  con- 
sultado con  funcionóos  expertos,  lo  estiman  de  utilidad. 

Las  funciones  encomendadas  á  los  Jueces  Municipales,  en 
los  lugares  que  no  son  cabecereas  de  Partido,  son  las  siguientes : 

V*. — ^Los  actos  de  conciliación,  como  trámite  previo  paara 
establecer  demandas  ó  querellas. 

2.*» — Los  juicios  verbales  cuya  cuantía  no  exceda  de  $200. 

3." — Demandas  de  desahucio. 

4.*— Todo  lo  relativo  é  Consejos  de  PamiUa. 

5.® — El  conocimiento  de  las  faltas,  por  el  procedimiento  co- 
rreccional. (Orden  nímero  342  de  1900,  artículo  III.) 

6.<»— El  Registro  Civil. 

?.• — ^Prevención  de  sumarios  por  delitos  de  que  conoce  el 
Juzgado  de  Instrucción. 

Donde  existen  Jueces  Correccionales,  ó  de  Instrucción  con 
funciones  de  Correccional,  no  conocen  de  las  faltas,  pero  sí  de 
lo  demás  enumerado. 

Para  cambiar  este  Organismo,  propongo  un  número  de  Jue- 
ces, todos  Letrados,  que  pueden  ascender  á  setenta,  según  los 
datos  que  me  proporcionan  los  señores  Presidentes  de  las  Au- 
diencias, en  esta  forma: 

Paira  la  Provincia  de  la  Habana 14. 

„   Pinar  del  Río 9. 

„   Matanzas 9. 

„   Santa  Clara 14. 

„  Camagüey 9. 

„  Oriente 15. 
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En  este  número  se  comprenderán  los  Correccionales  que  ya 
existen,  que  son  siete,  y  el  aumento  será  tan  sólo  de  sesenta  y 
tres. 

Estos  Jueces,  moviéndose  dentro  de  su  circunscripción, 
atenderían  todos  los  asuntos. 

Desde  luego,  que  para  llevar  á  cabo  la  refoirma,  loe  Regis- 
tros Civiles  deben  pasar  á  los  Ayuntamientos. 

En  atención  á  que  esos  Jueces  deben  conocer  de  los  delitos 
á  que  se  refiere  la  Orden  213  de  1900,  y  las  posteriores  que  con 
ésta  concuerdan,  es  por  lo  que  expreso  que  serán  Letrados,  y 
deben  también  ingresar  en  la  Carrera  Judicial,  ascendiendo  en 
ésta  por  riguroso  escalafón. 

Además  del  correspondiente  Secretario,  se  le  nombrará  el 
personal  subalterno  necesario  al  servicio. 

Con  esta  reforma,  aseguro  que  lejos  dé  gravarse  el  Tesoro 
recibirá  beneficio. 

En  primer  lugar,  se  suprimirá  la  Sección  de  Estadística 
Judicial,  que  figura  en  el  Presupuesto  con  un  cargo  de  unos 
$100,000,  y  se  reduciría  á  lo  indispensable  la  Sección  de  la  Co- 
lección Legislativa  en  el  Departamento  de  Justicia. 

En  ésta,  propuse  al  Coronel  Crowder,  y  con  su  aprobación 
se  acordó,  reducir  á  $20,000  el  crédito  de  $150,000  que  se  asig- 
naba para  la  impresión  de  aquélla,  obedeciendo  á  que  no  es 
necesario  el  número  de  ejemplares  que  se  venían  imprimiendo, 
pues  de  los  primeros  publicados,  ha  quedado  un  sobrante  consi- 
derable. 

De  todo  el  personal  de  Estadística,  que  fué  examinado,  po- 
dría formarse  el  subalterno  de  los  Juzgados  de  Circuito  que 
sustituyan  á  los  Municipales,  y  de  los  empleados  Letrados  de 
la  Colección  Legislativa,  p«odrán  hacerse  algunos  nombramientos 
de  Jueces,  sin  olvidar  tampoco  á  los  Jueces  Municipales  Letra- 
dos, que  ya  tienen  la  práctica  suficiente. 

Además,  para  esos  cargos,  que  marcan  el  ingreso  en  la  Ca- 
rrera Judicial,  deberán  también  tenerse  en  cuenta  á  los  jóvenes 
Letrados  que  más  se  hayan  distinguido  por  su  conducta  y  apli- 
cación en  la  Universidad  Nacional. 

Estimo  que  de  las  resoluciones  de  los  Jueces  aludidos,  po- 
dría establecerse  apelación  en  lo  civil  para  ante  el  Juez  de  Pri- 
mera Instancia,  y  en  lo  criminal,  en  cuanto  á  los  delitos  sólo, 
para  ante  el  Juez  de  Instrucción. 
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Bespeeto  á  esto  último,  cambiando  impidiónos  con  los  se- 
ñores Presidente  y  Magistrados  del  Tribunal  Supremo,  he  en- 
contrado contraria  opinión,  pues  estiman  que  no  debe  admitirse 
apelación  en  el  procedimiento  correccional. 

No  hago  objeción  alguna,  dado  que  siempre  queda  al  penado 
el  recurso  de  solicitar  el  indulto,  como  viene  efectuándose  desde 
que  comenzó  á  regir  la  Orden  213,  serie  de  1900. 

Se  objeta  por  algunos, — ^si  bien  aceptan  con  entusiasmo  la 
reforma, — que  pudiera  existir  el  inconveniente  del  auxilio  que 
los  Jueces  Municipales  prestan  á  los  de  Instrucción  en  el  inicio 
de  las  primeras  diligencias  del  sumario;  objeción  que,  á  mi 
juicio,  no  tiene  fundamento,  porque  esas  funciones  pueden  enco- 
mendarse á  la  Policía,  que  de  conformidad  con  lo  que  preceptúa 
el  artículo  282  en  relación  con  el  295  de  la  Ley  de  Enjuiciamien- 
to Crhninal,  tiene  la  obligación  de  averiguar  los  delitos  públi- 
cos, descubrir  los  delincuentes,  recoger  los  efectos  del  delito,  y 
dar  cuenta  á  la  Autoridad  dentro  del  término  de  24  horas. 

Esto,  desde  luego,  debe  entendeitse  en  los  delitos  que  no 
tengan  el  carácter  de  graves,  pues  cuando  de  delitos  graves  se 
trate,  deben  constituirse  los  Jueces  de  Instrucción  en  el  lugar 
del  hecho,  con  el  propósito  de  practicar  por  sí  la  inspección 
ocular,  como  ya  se  lleva  recomendado;  y  además,  existe  otra 
razón  que  aconseja  en  esos  delitos  la  presencia  del  Juez,  y  es 
la  de  que,  por  muy  bien  que  esté  hecha  una  inspección  ocular 
por  un  Juez  distinto  de  aquél  que  deba  continuar  la  investiga- 
ción hasta  la  conclusión,  no  se  formará  éste  último,  concepto 
acabado  de  lo  que  ha  ocurrido  en  el  lugar  del  crimen,  si  no 
recibe  por  sí  las  impresiones,  con  todos  sus  detalles,  del  hecho 
realizado. 

Tengo  tal  convicción  sobre  la  necesidad  de  que  el  Juez  prac- 
tique por  sí  la  inspección,  que  creo  que  de  no  verificarlo,  estará 
perdido  en  las  actuaciones  sucesivas. 

Otra  de  las  razones  que  aconsejan  su  constitución,  también, 
y  la  experiencia  así  lo  ha  demostrado,  es  que  los  primeros  mo- 
mentos deben  ser  aprovechados  por  el  Juez  Instructor,  constitu- 
yéndose, porque  en  esos  momentos  de  indignación  popular  por 
crímenes  monstruosos  puede  ocurrir  que  algún  testigo  esté  dis- 
puesto á  descorrer  el  velo  del  misterio  que  envuelva  el  crimen ; 
pero  si  el  Juez,  con  olvido  manifiesto  del  deber  de  constituirse, 
se  abandona,  y  deja  transcurrir  veinte  y  cuatro  horas,  sin  exa- 
minar los  testigos,  entonces  no  encontrará  nadie  que  le  auxilie 
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en  aportar  datos.  Desgraciadamente,  en  nuestro  país  es  difícil, 
por  la  falta  de  valor  cívico,  encontrar  testigos  que  auxilien  ¿  la 
Administración  de  Justicia.  Por  eso,  en  las  innumerables  cau- 
sas que  he  instruido  por  delitos  graves,  siempre  aprovediaba  las 
primeiBS  setenta  j  dos  horas,  sin  descansar  un  momento,  porque 
sabia  que  transcurrido  ese  tiempo,  nadie  estaría  diq>aesto  á 
auxiliarme  en  mis  investigaciones. 

En  Cuba,  es  necsario  reconocerlo,  el  Juez  de  Instrucción 
tiene  que  luchar  con  muchas  dificultades,  debidas  á  que  se  le 
niega  auxilio,  bien  por  temor,  ó  porque  no  quieren  causar  daño 
con  la  declaración  de  la  verdad. 

Si  se  acollara  la  supresión  de  los  Juzgados  Municipales  j 
la  creación  de  los  de  Circuito,  podría  presentar  un  informe  de- 
tallado de  los  que  debieran  instalarse,  con  sus  circunscripciones 
corespondientes  y  el  presupuesto  necesario,  pues  con  los  antece- 
dentes recopilados  he  formulado  el  correspondiente  proyecto.  i 

IlflFBBHTA  MAdONAZ.. 

Grandes  utilidades  reportaría  al  Estado,  el  establecimiento 
de  una  Imprenta  Nacional,  en  la  que  se  harían  todos  los  impre- 
sos necesarios  á  la  Administración,  pues  siendo  los  procedimien- 
tos, tanto  administrativos  como  judiciales,  exactamente  iguales 
en  todo  el  territorio,  cada  Centro  enviaría  los  modelos  para  pre- 
parar los  trabajos,  y  después  los  distribuiría  á  sus  dependencias. 

Las  cantidades  asignadas  para  impresos,  concurrírían  á 
formar  el  fondo  necesarío  para  el  sostenimiento  de  la  Imprenta, 
para  la  cual  se  adquirirían,  directamente,  de  los  centros  fabriles, 
el  papel  y  demás  útiles  indispensables. 

Y  aunque  al  establecer  la  Imprenta,  tuviera  que  invertirse 
una  importante  suma,  los  ahorros  que  produciría,  cubrirían  en 
breve  aquélla  y  continuarían  proporcionando  ventajas  al  Te- 
soro. 

PEBSOKAL  PASA  EL  JUZGADO  !>£  GUABDIA. 

He  de  llamar  la  atención  respecto  á  la  necesidad  de  dotar 
al  Juzgado  de  Ouardia,  del  personal  adecuado.  El  servicio  del 
mismo,  que  comienza  á  las  cinco  de  la  tarde  de  un  día  y  ter- 
mina á  las  ocho  de  la  mañana  d«l  siguiente,  lo  prestan  los  Jue- 
ces de  Primera  Instancia,  los  de  Instrucción  y  los  Municipales 
de  la  ciudad,  con  los  Escríbanos  y  Escribientes  de  los  Juzgados 
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de  Instrución.  Resulta  que  al  terminar  el  despacho  diario,  tie- 
nen que  pasar,  los  que  en  tumo  se  encuentren,  al  local  del 
Juzgado  de  Guardia  donde  permanecen  en  servicio  hasta  la  ma- 
ñana siguiente,  en  que  vuelven  al  Juzgado  de  que  son  titulares, 
para  continuar  trabajando;  y  como  sólo  son  once  los  Jueces  y 
nueve  los  Escribanos  que  con  sus  Escribientes  turnan  en  aquél 
servicio,  es  excesivo  el  trabajo. 

Se  impone  la  conveniencia  de  nombrar  un  Juez,  un  Secre- 
tario y  un  Escribiente  para  el  Juzgado  de  Guardia,  y  aún  á 
éstos  proporcionarles  algunos  días  del  mes  para  el  descanso,  en 
cuyos  días  podrán  ser  substituidos  por  los  Jueces,  Escribanos  y 
Esferibientes  de  los  Juzgados  de  la  ciudad. 

Y  para  no  gravar  al  Tesoro,  estimo  que,  de  continuar  el 
Departamento  deJusticia  con  el  numeroso  personal  de  emplea- 
dos que  tiene,  pueden  designarse  de  éstos,  los  que  pudieran 
desempeñar  las  funciones  del  Juzgado  de  Guardia,  devengando 
los  sueldos  que  en  dicho  Departamento  tienen  asignados. 

PAIíAOIO  DE  JUSTIOIA. 

Reunir  en  un  solo  edificio  el  Tribunal  Supremo,  la  Audien- 
cia de  la  Provincia,  los  Juzgados  de  Primera  Instancia,  los  de 
Instrucción,  los  Correccionales  y  todas  las  dependencias  de  los 
mismos,  además  de  ser  fácil  al  Gobierno,  por  contar  con  edificios 
ad  hoc,  reportaría  á  los  litigantes,  procuradores  y  Letrados,  la 
ventaja  de  no  tener  que  trasladarse  á  distintos  lugares  para  en- 
terai^e  de  los  asuntos;  y,  además,  estarían  ^i  más  inmediata 
relación  unos  Tribunales  con  otros,  y  el  cumplimiento  de  las 
ordenes  sería  más  breve. 

El  edificio  ocupado  por  la  Cárcel  y  el  Vivac,  es  el  que  á 
mi  vista  se  presenta  como  el  más  apropiado  para  la  instalación 
á  que  aludo.  <Situado  en  buen  lugar,  muy  próximo  á  otros  Cen- 
tros oficiales  y  con  una  línea  de  tranvías  inmediata,  parece  que 
reúne,  junto  con  su  capacidad,  todas  las  condiciones. 

En  toda  la  planta  baja,  podrían  instalarse  los  Juzgados 
con  sus  dependencias,  y  en  la  alta,  además  de  la  Audiencia,  que 
ya  está  en  ella,  el  Tribunal  Supremo. 

Hechas  en  aquel  espacioso  y  ventilado  edificio,  las  corres- 
pondientes reformas,  é  instalados  allí  los  Tribunales,  dejaría 
de  abonar  el  Estado  el  precio  de  arrendamiento  de  la  casa 
Coba  número  1,  que  es  incapaz  para  el  número  de  Juzgados  que 
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en  ella  aotúan,  y  quedaría  á  la  disposición  de  aquél,  para  cual- 
quier otro  Centro,  la  casa  número  40,  que  ocupa  el  Tribunal 
Supremo,  y  que  es  propiedad  del  Estado. 

En  Santa  Clara  y  en  Camagüey,  se  encuentran  reunidos 
en  edificios  del  Estado  junto  con  la  Audiencia  Provincial,  ios 
Juzgados  y  sus  dependencias,  y  esto  trae  las  ventajas  que  al 
comienzo  he  indicado. 

El  edificio  de  Santa  Clara,  ha  sido  convenientemente  repa- 
rado por  el  Departamento  de  Obras  Públicas,  y  en  breve  co- 
menzarán las  obras  correspondientes  en  el  de  Camagüey. 


Para  terminar  la  tercera  y  última  parte  de  este  Informe, 
he  de  ocuparme  preferentemente  de  lo  legislado  sobre  **  Hacien- 
das Comuneras",  así  como  también  de  lo  rdativo  á  las  Leyes 
Hipotecaria  y  del  Notariado  que, — á  nri  juicio, — deben  ser  ob- 
jeto de  algunas  modificaciones,  porque,  como  he  consignado,  la 
amplitud  concedida  para  los  informes  de  loe  Secretarios  interi- 
nos, por  el  Honorable  señor  Gobernador  Provisional,  mueve  al 
que  suscribe  á  señalar  cuantas  reformas  estime  necesarias  im- 
plantar. 

HACIENDAS  COMUNERAS. 

La  Legislación  vigente  en  materia  de  deslinde  y  división  de 
las  haciendas,  hatos,  corrales, — sean  6  no  comuneros, — es  ia 
Orden  62  de  1902,  la  Ley  de  22  de  Octubre  de  1904,  la  Ley  de 
13  de  Noviembre  de  1905,  el  Decreto  de  9  de  Noviembre  de 
1906  y  el  de  17  de  Mayo  del  año  en  curso. 

Algunas  dificultades  que  surgieron  para  que  el  propósito 
de  la  Intervencióji  Militar  no  tuviese  fácil  realización,  hicieron 
necesario  se  dictase  una  disposición  que  pusiera  fin  á  las  comu- 
nidades en  la  propiedad  rústica.  A  ésta  respondió  la  Ley  de  ia 
Bepública  de  22  de  Octubre  de  1904. 

Estableció  esta  Ley  términos  dentro  de  los  cuales  se  habían 
de  ejercitar  las  acciones  que  competían  á  los  comuneros,  recono- 
cidas en  la  Orden  62  citada  y  para  que  los  juicios  promovidos 
quedasen  conclusos;  impuso  deberes  al  Estado  para  abaratar  el 
costo  del  deslinde  y  mensura  de  las  tierras,  y  puso  Kmite  al  im- 
porte de  las  costas  de  los  juicios  demolitorios. 

Como  el  término  para  el  ejercicio  de  la  acción  fué  de  un 
año,  se  comprendiq  que  era  excesivamente  corto,  pues  cerca  ya 
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de  su  vencimiento,  pocos  juicios  demolitoríos  se  habían  promo- 
vido, y  los  promovidos,  para  los  que  necesariamente  comenzó  á 
contarse  el  de  dos  años  al  vencimiento  del  primero,  tenían  que 
estar  terminados  en  13  de  Noviembre  del  corriente  año. 

La  Ley  de  13  de  Noviembre  de  1905,  prorrogó  el  año  para 
la  promoción  a  otro  más,  que  venció  en  igual  fecha  de  1906,  pero 
antes  de  vencer  este  nuevo  año  de  prórroga,  se  encontraban 
casi  en  el  mismo  estado  los  juicios  promovidos,  pues  los  más 
adelantados  estaban  esperando  que  el  Gobierno  les  facilitase  los 
Ingenieros,  Agrimensores  ó  empleados  de  Obras  Públicas,  para 
I  proceder  al  deslinde  de  las  tierríis. 

Por  otra  parte,  el  Tribunal  Supremo,  en  sentencia  de  cincj 

de  Octubre  de  1906,  declaró  que  las  disposiciones  de  la  Orden 

número  62  de  1902,  sólo  eran  aplicables  al  deslinde  y  división 

^  de  las  haciendas  mereedadas  y  de  forma  circular,  al  resolver 

k  que  era  indispensable  cumplir  lo  dispuesto  en  el  apartado  (D) 

del  artículo  6.®  de  la  mencionada  Orden. 

La  doctrina  de  dicho  Tribunal,  si  bien  está  de  acuerdo  con 
lo  dispuesto  en  la  Orden  62  de  1902,  traía,  no  obstante,  como 
consecuencia  forzosa,  que  no  pudiesen  aplicarse  sus  preceptos, 
ni  gozaran  de  los  beneficios  de  la  Ley  de  22  de  Octubre  de  1901, 
las  haciendas  que  no  tenían  su  origen  en  las  mercedes  y  que  no 
hubiesen  sido  hechas  éstas  en  forma  ciix^ular. 

Por  las  razones  apuntadas  se  dictó  el  Decreto  de  9  de  No- 
viembre, prorrogando  el  plazo  de  un  año  señalado  en  el  artícu- 
lo 1.*»  de  la  Ley  de  22  de  Octubre  de  1904,  hasta  el  31  de  Marzo 
de  1908,  y  estableciendo  disposiciones  encamÍDa.l«s  á  la  adqui- 
sición de  datos  y  antecedentes  necesarios  para  dictar  tll&s  tarile 
una  resolución  que  comprendiese  todos  los  casos. 

Demostrado  que  el  origen  de  la  propiedad  rustical,  poseída 
en  común,  no  estaba  sólo  en  las  mercedes,  sino  también  en  los 
repartos  de  tierras  y  en  las  composiciones  y  ventas  de  éstas,  así 
como  que  la  forma  circular,  si  bien  fué  la  más  general,  no  fué 
la  única,  se  dictó  el  Decreto  de  17  de  Mayo  del  corriente  año, 
modificando  la  Orden  62,  en  el  sentido  de  que  pudiesen  aplicarse 
á  todas  las  projriedades  rústicas,  tuvieran  ó  no  su  origen  en  las 
mercedes,  y  fuesen  ó  no  de  forma  circular. 

Las  disposiciones  que  conceden  prórrogas  del  plazo  que  el 
artículo  1.*»  de  la  Ley  de  22  de  Octubre  de  1904  establece  para  la 
promoción  de  los  juicios  demolitoríos,  estatuyen  que  los  pro- 
movidos dentro  de  los  plazos, — el  concedido  por  la  Ley  de  22 
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de  Octubre  del904,  el  de  la  Ley  de  13  de  Noviembre  de  1905  y 
el  del  Decreto  de  9  de  Noviembre  de  1906, — deben  estar  termi- 
nadots  á  los  dos  años,  contados  éstos  desde  el  dia  del  vencimiento 
del  respectivo  plazo  dentro  del  cual  se  haya  hecho  la  promoción, 
lo  que  dá  por  resultado  que  haya  tres  fechas  distintas  de  venci- , 
miento,  las  cuales  son  13  de  Noviembre  de  1907,  13  de  Noviembre 
de  1908  y  31  de  Mayo  de  1910. 

Por  lo  que  dejo  expuesto  brevemeute,  soy  de  parecer : 

1.** — Que  se  dicten  Decretos  declarando  que  el  término  de 
dos  años  señalado  en  el  articulo  2.®  de  la  Ley  de  22  de  Octubre 
de  1904  venza  en  31  de  Mayo  de  1910,  que  es  el  en  que  ha  de 
vencer  para  los  juicios  que  se  promuevan  hasta  el  31  de  Mayo 
de  1908,  no  haciendo  distingo  de  la  época  en  que  se  haya  promo- 
vido, hasta  la  última  fecha  de  su  vencimiento. 

2.** — Que  se  revise  la  Orden  62  de  1902,  en  sentido  de  poner 
fin  á  las  comunidades  de  la  propiedad  rustica. 

3.** — Que  se  cumpla  en  todas  sus  partes  el  Decreto  99 
de  1906. 

4.® — Que  el  Estado,  como  propietario,  proceda  al  deslinde, 
mensura  é  inscripción  de  sus  tierras. 

5.° — Que  se  terminen  los  expedientes  que  se  han  incóalo 
por  denuncias,  á  fin  de  que  se  deslinden,  midan  é  inscriban  las 
tierras  que  resulten  ser  del  Estado. 

6.^ — (Que  por  la  Secretaría  de  Hacienda  se  cumpla  con  lo 
dispuesto  en  el  artículo  79  de  la  Orden  62  de  1902. 

7.** — Que  se  conceda  un  crédito  de  cincuenta  mil  pesos,  para 
que  el  Estado  pueda  cumplir  con  la  obligación  que  le  impone  la 
Ley  de  22  de  Octubre  de  1904,  de  facilitar  Ingenieros,  Agri- 
mensores ó  empleados  de  Obras  Publicas  para  la  práctica  de 
las  operaciones  periciales  de  deslinde  y  mensura  de  la  finca  rús- 
tica cuando  lo  soliciten  las  partos 

Las  medida»  cspnestas  facilitarán  el  deslinde  y  división  de 
las  fiacar  rústicas,  y  harán  que  desaparezca  la  gravedad  que  hoy 
se  estima  tiene  el  problema  de  dicha  división. 

LEY  HIPOTEOABIA. 

El  Registro  de  la  Propiedad  debió  establecerse  y  comenzar 
á  funcionar  en  primero  de  Enero  de  1880,  lo  que  no  pudo  rea- 
lizarse por  dificultades  propias  de  la  implantaci&i  de  esas  nue- 
vas oficinas,  por  virtud  de  lo  cual  se  dispuso  por  el  Real  De- 
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ereto  de  19  de  Diciembre  de  1879  que  comenzase  á  funcionar  en 
primero  de  Mayo  de  1880,  como  asi  tuvo  lugar. 

lia  actual  Legislación  Hipotecaria  que  es  la  Ley  del  año 
1893,  reformadora  de  la  del  1879,  rige  desde  29  de  Agosto  de 
1893.  Establecida  la  Autonomía,  sólo  fué  alterada  en  dos  parti- 
culares, no  sustanciales,  cuales  fueron  el  establecimiento  del  Cen- 
tro técnico  ''Sección  de  los  Registros  y  del  Notariado"  y  la  crea- 
ción del  Cuerpo  de  Aspirantes  á  Registros  de  la  Propiedad.  Las 
otras  disposiciones  que  se  dictaron  solo  tuvieron  por  objeto  adap- 
taciones que  el  cambio  de  sistema  de  Oobiemo  hacía  indispensa- 
bles. En  el  período  de  la  Intervención  Militar,  nada  se  realizó 
que  pudiese  modificar  el  fondo  de  la  Legislación  hipotecaria, 
pues  lo  único  que  realmente  se  hizo,  que  afectó  algunos  de  sus 
preceptos,  fué  la  supresión  de  la  institución  del  retraeto  conven- 
cional, ordenándose  á  los  Registradores  la  no  inscripción  de  los 
títulos  en  que  constase  esa  clase  de  retracto.  Por  otra  parte,  se 
quitó  á  la  ''Sección"  la  facultad  de  resolver  en  definitiva  el 
recurso  gubernativo  contra  la  calificación  de  los  Registradores, 
atribuyéndola  al  Presidente  del  Tribunal  Supremo,  y  por  una 
Ley  del  período  de  la  República,  á  la  Sala  de  Gobierno  del  ex- 
presado Tribunal. 

Muchos  de  los  Registros  se  encontraban  servidos  por  inte- 
rinos á  causa  del  cese  de  la  soberanía  de  España  en  esta  Isla. 
Esta  situación  anómala  fué  resuelta  nombrándose  á  los  que  lo 
tenían  á  su  cargo  interinamente,  y  disponiendo  que  en  lo  suce- 
sivo se  efectuase  la  provisión  de  los  mismos  conforme  á  las  dis- 
posiciones vigentes.  La  Orden  49  de  1902,  que  fué  en  la  que 
tales  nombramientos  se  hicieron,  tuvo  el  carácter  de  transitoria. 

Han  sido  siempre  objeto  de  crítica  los  Registradores  de  la 
Propiedad,  fundándola  en  que  cobran  mayor  suma  por  las 
operaciones  que  realizan  en  sus  oficinas,  que  las  que  el  arancel 
vigente  señala,  y  en  que  ponen  obstáculos  que  impiden  la  faci- 
lidad en  la  contratación  sobre  bienes  inmuebles  y  derechos 
reales. 

Efectivamente,  en  épocas  pasadas  el  clamor  era  general 
y  constante,  pero  hoy,  por  fortuna,  ni  es  general  ni  constante. 

Hoy  á  muy  pocos  Registradores  se  censura  por  los  motivos 
indicados;  pero  no  obstante,  con  el  propósito  de  poner  remedio 
rápido  y  eficaz  á  las  causas  de  esas  censuras,  inmediatamente 
que  en  cualquier  forma  se  ha  tenido  conocimiento  en  este  Cen- 
tro de  que  alguien  producía  alguna  queja,  se  ha  procedido  con 
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extraordinaria  rapidez  y  energía  en  la  investigación  de  los  he- 
chos denunciados,  ordenándose  la  formación  del  oportuno  expe- 
diente, así  como  pasar  visita  general  extraordinaria  al  Registro 
á  cargo  del  funcionario  contra  el  cual  exista  la  queja,  encomen- 
dando la  visita  ¿  funcionarios  de  reconocida  competencia  y  hon- 
radez, según  he  consignado  antes. 

El  resultado  de  esos  expedientes  y  visitas  á  los  Bi^istros  de 
Güines,  Ouanabacoa  y  San  Antonio  de  los  Baños,  ha  sido  satis- 
factorio en  extremo,  pues  no  sólo  se  ha  justificado  no  ser  ciertos 
los  hechos  imputados,  sino  que  ae  ha  demostrado,  en  el  examen 
minucioso  realizado  por  los  visitadores,  que  los  Registros  están 
llevados  con  arreglo  á  las  disposiciones  vigentes,  sin  advertir 
faltas  que  revelen  incomi)etencia  en  los  Registradores,  ni  faltas 
en  su  conducta  moral  ni  púMica  como  tales  funcionarios.  Esos 
expedientes  y  visitas  se  han  ordenado  para  tener  cabal  conoci- 
miento del  estado  de  los  Registros  y  de  la  conducta  de  los  fun- 
cionarios que  los  tienen  á  su  cargo,  pues  ya  por  el  informe  de 
los  Presidentes  de  las  Audiencias  se  tenía  conocimiento  de  que 
están  desempeñados  por  funcionarios  competentes,  que  disfru- 
tan de  un  buen  concepto  en  la  localidad  en  que  se  encuentra 
la  oficina. 

Por  lo  expuesto,  hay  que  atribuir  esas  quejas  X)eri6dicas,  á 
intereses  que  se  han  visto  contrariados  por  el  proceder  de  los 
Registradores,  intereses  que  no  deben  estar  adornados  de  la 
mayor  legitimidad,  cuando  se  acude  al  anónimo;  y,  cuando  no 
lo  hacen  en  esta  forma,  no  ratifican  la  denuncia,  por  el  pretexto 
de  que  lo  hicieron  sin  depurar  la  información,  que  resulta  á  la 
postre  equivocada  ó  falsa. 

No  obstante  lo  expuesto,  hay  necesidad  de  realizar  algunas 
reformas  en  la  Ijey  Hipotecaria,  reformas  que  la  opinión  reclama 
con  justificado  deseo.  Estas  reformas  deben  limitarse,  por 
ahora,  á  las  siguientes : 

!.■ — Que  se  inscriban  los  contratos  referentes  á  frutos  na- 
turales y  sus  derivados,  de  las  fincas  rusticas,  y  demás  accesorios, 
con  independencia  del  sudlo,  para  garantizar  los  préstamos  de 
cantidades  en  metálico  ó  en  especie. 

Esta  reforma  basta  anunciarla  para  que  se  comprenda  lo 
beneficiosa  que  ha  de  ser  al  desenvolvimiento  del  crédito  agrí- 
cola, que  es  tan  necesario  favorecer  en  esta  Isla. 

2.* — Que  sean  anotadas  también  en  el  Registro  de  la  Propie- 
dad, como  ampliación  de  lo  establecido  en  el  artículo  42  de  la 
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Ley  Hipotecaria,  las  demandas  que  se  establecieren  en  juicio 
declarativo  para  obtener  la  nulidad  ded  ejecutivo  ó  del  procedi- 
miento de  apremio  recado  por  el  Título  XY  del  Libro  2.^  de 
la  Ley  de  Enjuiciamiento  Civil,  6  del  procedimiento  sumario 
establecido  por  los  artículos  128  y  siguientes  de  la  Ley  Hipote- 
caria, y  el  168  y  siguientes  del  Reglamento  de  dicha  L^. 

Esta  modificación  es  de  importancia  y  la  recomiendo  &  fin 
de  evitar  que  queden  irremediablemente  despojados,  mediante 
procedimientos  irregulares,  los  dueños  de  inmuebles,  como  ha 
ocurrido  en  casos  muy  comentados. 

3/ — Que  se  comprendan  también  entre  los  contratos  inscri- 
bibles los  de  opciones  6  promesas  de  ventas,  cuando  así  lo  con- 
vinieren los  otorgantes. 

Esta  reforma  es  indispensable  realizarla  para  dar  garantía 
efectiva  á  los  numerosos  contratos  que  de  esta  clase  se  han  ve- 
nido celebrando  desde  la  Litervención  Millitar. 

4/ — Que  se  disponga  que  la  provisión  de  los  Begistros  sólo 
tenga  lugar  por  oposición,  restableciéndose  así  lo  dispuesto  en 
la  Ley  HixKitecaria. 

La  oposición  directa  á  cada  Registro,  cuando  ningún  Regis- 
trador do  solicite,  es  la  que  más  garantía  ofrece  de  competencia 
en  el  funcionario  que  lo  ha  de  servir,  dando  oportunidad  con  la ' 
frecuencia  de  las  oposiciones  á  que  en  íLos  programas  que  se 
hagan  se  comprendan  dos  problemas  de  mfás  necesario  estudio  y 
resolución. 

Por  otra  parte,  la  cultura  jurídica  recibe  no  pequeño  au- 
mento con  el  hecho  de  efectuarse  las  oposiciones  en  la  Capital  de 
la  Provincia  á  que  corresponda  el  Registro  que  ha  de  proveerse, 
poique  la  preparación  de  los  aspirantes  y  de  los  que  han  de 
componer  el  Tribunal  representa  la  adquisición  de  una  suma  de 
conocimientos  que  ha  de  ser  beneficiosa  á  todos  los  que  en  cual- 
quier concepto,  tengan  intervención  en  los  ejercicios. 

Si  se  adoptase  este  sistema  de  provisión,  convendría  que 
todos  los  ejercicios  fuesen  escritos,  que  el  autor  de  ellos  fuese 
desconocido  pora  los  miembros  del  Tribunal  y  que  éstos  califica- 
sen bajo  su  firma,  todo  lo  cual  es,  indudablemente,  la  mejor  ga- 
rantía de  imparcialidad. 

5.» — Que  se  dote  de  sueldo  «á  los  Registradores  de  la  Pro- 
piedad. 

Oreo  que  son  momentos  oportunos  para  poner  en  planta  esta 
reforma,  no  sólo  porque  de  esa  suerte  desaparecerá  uno  de  los 
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motivos  que  en  la  práctica  se  ha  observado  que  producen  quejas^ 
cual  es  el  ejercicio  de  la  profesión  de  abogados  á  que  están  fa- 
cultados los  Registradores,  sino  porque  la  inspección  de  esas 
oficinas,  se  podía  realizar  de  un  modo  más  eficaz,  a»  como  tam- 
bién hacer  más  efectivas  las  responsabilidades  por  los  errores 
inexcusables  que  puedan  cometer  los  Registradores  en  la  cali- 
ficación. 

No  ha  de  ser  gravoso  al  Estado  la  erogación  que  produzcan 
los  gastos  del  Registro  de  la  Propiedad ;  por  el  contrario,  ha  de 
permitir  que  se  reduzcan  los  derechos  por  las  operaciones  que 
se  practiquen  en  el  Registro,  facilitando  y  abaratando  las  tran- 
sacciones que  se  realicen  sobre  bienes  inmuebles  y  derechos 
reales. 

Con  $200,000  se  puede  atender  cumplidamente  al  servicio 
del  Registro  de  la  Propiedad,  y  sabido  es  que  en  la  actualidad  los 
honorarios  que  devengan  los  Registradores  cubren  con  exceso 
esa  cifra.  Los  honorarios  devengados  por  los  Registradores  en 
ed  año  último  ascienden  á  $270,590.46. 

6.* — Que  se  modifique  el  Arancel  vigente,  reduciendo  en 
un  40%  algunos  de  sus  números. 

La  forma  de  cobro  de  los  derechos  debe  hacerse  por  recibos 
triplicados,  á  fin  de  que  se  entregue  uno  al  interesado  y  otro 
al  Estado,  al  que  corresponderá  los  derechos,  para  que  éste 
pueda  realizar  el  examen  y  comprobación  del  cobro  de  los 
mismos. 

KOTABIADO. 

Las  cifras  que  arrojan  los  cuadros  estadísticos,  demuestran 
que  el  servicio  notarial  marcha  con  estimable  regularidad;  pero 
no  obstante,  estimo  necesario  acometer  la  reforma  áe  la  legisla- 
ción que  lo  rige. 

A  ese  efecto,  creo  portuno  indicar  algunas  de  las  reformas 
que  en  dicha  Legislación  deben  introducirse,  principalmente  en 
cuanto  al  funcionamiento  del  servicio  notarial. 

Entre  las  reformas  que  deben  realizarse,  con  mayor  premu- 
ra, tienen  lugar  obligado:  1.®  declarar  libre  el  ejercicio  de  la 
profesión  notarial;  2.°  publicar  un  Arancel  más  reducido;  y 
3.<*  implantar  un  Registro  General  de  poderes.  No  debe  causar 
temor  la  declaración  del  Notariado  libre,  porque  para  el  ejerci- 
cio de  esa  profesión  se  han  de  exigir  los  requisitos  de  capacidad, 
competencia  y  moralidad  de  los  que  aspiren  á  ejercerla,  asi 
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como  la  garantía,  i>or  medio  de  fianza,  para  que  los  perjuicios  6 
daños  que  causen  por  cualquier  motivo  puedan  ser  indemni- 


El  Arancel  actual  es  confuso  por  su  extensión  y  casuismo, 
por  lo  que  debe  ser  sustituido  por  otro  de  pocas  partidas,  que 
comprendan  todos  los  actos  en  que  intervienen  los  Notarios,  per- 
mitiendo á  los  interesados  conocerlas  fácilmente.  En  el  Arancel 
que  se  dicte  áébe  establecerse  una  sanción  rigurosa  para  los  que 
no  den  recibo  de  sus  'honorarios  ó  no  hagan  constar  al  pié  de  la 
matriz  y  del  testimonio  que  expidan,  los  honorarios  que  hayan 
devengado  con  la  cita  del  articulo  del  Arancel  que  autorice  el 
cobro.  Sobre  el  Registro  General  de  Poderes,  no  hay  necesidad 
de  razonar  la  conveniencia  de  su  establecimiento,  porque  ya 
existe  en  otros  países  en  los  que  produce  un  excelente  resultado, 
en  sentido  de  garantizar  la  validez  y  eficacia  de  los  contratos  ce- 
lebrados con  mandatarios  ó  entre  mandatarios. 

No  creo  que  debe  llegarse,  eñ  la  reforma  que  se  reallice,  como 
opinan  algunos,  á  que  la  función  de  los  Notarios  quede  reducida 
á  la  de  meros  autenticadores  ó  legalizádores  de  las  firmas  de  los 
otorgantes  de  los  actos  ó  contratos  extrajudiciales,  mientras  la 
capacidad  de  los  referidos  otorgantes  tenga  su  fundamento  en 
iiecbos  tan  varios,  así  como  la  limitación  de  la  misma  y  su  ex- 
tensión, sin  gran  peligro  de  que  resulten  nulas  muchas  de  las 
convenciones  que  se  celebren. 

En  nuestro  Derecho  la  capacidad  es  distinta  según  el  naci- 
miento, la  filiación,  el  sexo,  la  edad,  la  nacionalidad,  el  domici- 
lio, el  matrimonio,  la  viudez,  los  segundos  ó  ulteriores  matrimo- 
nios, la  nulidad  del  matrimonio,  el  divorcio,  la  ausencia,  el  con- 
curso, la  quiebra,  la  pena  y  tantos  otros  motivos  y  estados,  esta- 
blecidos por  el  derecho  en  atención  é  las  profesiones  ó  cargos 
que  las  personas  ejercen  ó  desempeñan. 

El  Notario,  en  una  palabra,  debe  conocer  y  juzgar  todas  las 
mutaciones  de  la  capacidad  de  los  otorgantes,  á  fin  de  evitar  ©1 
peligro  que  dejo  señalado,  y  que  puedan  celebrarse  convenciones 
contrarias  á  las  leyes  ó  la  moral. 


Toca  á  su  término  este  Informe,  al  cual  irán  agregados  los 
cuadros  estadísticos  correspondientes;  y  si  bien  al  tratar  de  las 
reformas  en  el  Departamento  y  reducción  del  i)ersonal,  expreso 
que  acompañaría  la  Plantilla  que  estimo  necesaria ;  como  quiera 
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que  son  varias  las  innovaciones  que  señalo,  desisto  de  acompa- 
ñarla por  ahora,  porque  ella  habrá  de  alterarse,  según  las  refor- 
mas que  se  implantarán.  Sobre  este  particular,  respecto  del 
cual  he  cambiado  impresiones  con  el  señor  Supervisor,  ya  conoce 
éste  mi  particular  opinión.  En  el  supuesto  de  que  no  se  acepta- 
ran las  reformas,  el  referido  señor  Supervisor  tiene  en  su  poder 
la  plantilla  aludida. 

Séame  permitido,  al  finalizar,  consignar  mi  reconocimiento 
tanto  á  usted,  Honorable  señor  Gobernador  Provisional,  como  al 
Coronel  Orowder,  por  la  distinción  que  ambos  demostraron  ha- 
cia mí,  al  elegirme, — sin  excitación  de  nadie  absolutamente, — 
para  el  cargo  que  desempeño.  Estoy  completamente  identificado 
con  ambos,  por  la  buena  marcha  de  su  administración,  desean  1. 
cooperar  á  la  misma.  Como  cubano,  no  puedo  menos  que  sen- 
tirme sumamente  satisfecho,  por  lo  mucho  bueno  que  están  h*!- 
ciendo,  y  abrigo  la  seguridad  de  que  no  tienen  otro  propósito 
que  el  de  preparar  y  encauzar  la  Administración,  atendien  Jo  á 
todos  los  servicios,  para  el  mejor  porvenir  de  Cuba. 

Desde  mi  nombramiento,  vengo  gestionando  cerca  de  ambos 
por  la  revisión  total  de  las  L^es  por  entender  que,  sin  una  Le- 
gislación harmónica,  no  es  fácil  el  funcionamiento  de  los  Tribu- 
nales. 

Tanto  usted,  como  el  señor  Supervisor,  han  convenido  con- 
migo en  la  necesidad  de  ello ;  y  aunque  no  se  han  nombrado  las 
respectivas  comisiones  que  estudien  esas  revisiones,  será  segura- 
mente porque  no  han  considerado  el  momento  propicio. 

Permítaseme,  por  último,  consignar  también  en  este  Infor- 
me, el  sentimiento  de  gratitud  eterna,  que  desde  hace  años  abri- 
ga mi  corazón,  por  el  gran  pueblo  americano,  que  de  manera  tan 
eficaz  interviene  en  los  destinos  de  Cuba,  dirigido  aquél  por  el 
Honorable  Presidente  Teodoro  Roosevelt,  que  figura  entre  loe 
primeros  Estadistas  del  mundo,  y  al  que,  también,  quiero  dejar 
consignado  el  testimonio  de  mi  consideración. 

De  usted  respetuosamente, 

Manuel  Landa, 
Jefe  Interino  del  Departamento  de  Jvstida, 
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Habana,  Ciiba,  Noviembre  14,  1790. 
Al  Gobernados  Provisional. 
Señor: 

Adjunto  tengo  el  honor  de  remitir  á  Vd.  el  informe  del  Se- 
cretario interino  del  Departamento  de  Gobernación,  que  abarca 
el  periodo  comprendido  entre  29  de  Septiembre  de  1906  y  30  de 
Octubre  de  1907,  y  asimismo  los  informes  emitidos  por  los  Jefes 
de  los  distintos  Negociados  de  esta  Secretaría.  Se  llama  la  aten- 
ción hacia  las  recomendaciones  comprendidas  en  los  números  uno 
y  ocho,  inclusive. 

Está  en  estudio  la  cuestión  de  la  reorganización  de  este  De- 
partamento por  medio  de  un  Decreto  que  comprenderá  todo  el 
plan  de  ella.  (Someto  á  su  consideración  el  excelente  trabajo  rea- 
lizado por  el  Capitán  James  L.  Bevans,  del  Departamento  Médi- 
co del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  el  del  Secretario  interino 
Sr.  Manuel  Sobrado,  y  los  de  los  Jefes  de  Sección  de  esta  Oñcina. 
Muy  respetuosamente, 

E.  S.  J.  Gbeble, 

Supervisor, 


Habana,  Octubre  31  de  1907. 
Al  Honorable  Gobernados  Provisional. 

Señor: 

Tengo  el  honor  de  someter  á  Vd.  el  siguiente  informe  so- 
bre lo6  trabajos  realizados  por  esta  Secretaría  desde  Octubre 
1  de  1907  i  Octubre  31  de  1907. 

La  Ley  de  Presupuestos  para  el  año  económico  de  1907- 
1906,  hizo  dependencias  de  esta  Secretaría  á  los  Departamentos 
siguieoites:  Archivo  Nacional,  Comisión  de  Material  de  Guerra 
y  Armería  Nacional,  Policía  Secreta,  Fuerzas  Armadas,  Comu- 
nicaciones (Correos,  Telégrafos  y  Teléfonos),  Listituciones  Pe- 
nales, Sanidad,  Departamento  de  Beneficencia  (Hospitales,  Asi- 
los y  Escuelas  Correccionales) ,  Dispensario  Tamayo  y  el  De- 
partamento donde  se  custodian  los  Archivos  del  Ejército  Liber- 
tador y  en  el  cual  se  facilitan  los  datos  para  la  paga  del  Ejér- 
cito. El  Comandante  H.  J.  Slocum,  del  Ejército  de  los  Estados 
Unidos,  fué  nombrado  Coiisejero  del  Jefe  de  las  Fuerzas  Arma- 
das y  el  Comandante  J.  B.  Kean,  Médico  del  Ejército  de  los 
Estados  Unidos,  Consejero  de  Sanidad.  Estos  dos  Departamen- 
tos han  sido  encomendados  directamente  á  los  citados  Oficiales 
y  este  Departamento  no  se  considera  responsable  de  los  traba- 
jos por  ellos  realizados.  La  Policía  de  la  Ciudad  de  la  Habana 
también  se  ^icu^ntra  bajo  la  supervisión  de  esta  Secretaría. 

La  Administración  de  la  Secretaría  de  Gobernación  se  ejer- 
ce en  kt  actualidad  por  medio  de  tres  Secciones,  denominadas, 
respectivamente,  Primera,  Segunda  y  Tercera,  con  el  personal 
y  Negociados  que  se  indican  en  la  Ley  de  Presupuestos  vigente. 

SEOOION  PBIMEBA. 

Esta  Secci^  tiene  á  su  cargo  todos  los  asuntos  relaciona- 
dos con  los  Departamentos  de  Beneficencia,  Sanidad  é  Institu- 
ciones Penales.  Se  haUa  dividida  en  tres  Negociados. 
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Este  Negociado  está  encargado  de  todos  los  asuntos  direc- 
tamente relacionados  con  el  gobierno  y  administración  de  los 
Hospitales,  Asilos  y  Escuelas  Correccionales  que  perciben  fon- 
dos del  Estado,  así  como  la  supervisión  de  los  Hospitales  y 
Asilos  particulares.  Asimismo  está  encargada  de  las  propieda- 
des que  hayan  sido  legadas  á  los  establecimientos  públicos  é 
interviene  en  las  reparaciones,  cambios  y  equipos  de  las  insti- 
tuciones. 

El  Capítulo  3«  del  Real  Decreto  de  Abril  27  de  1875  cono- 
cido bajo  el  nombre  de  la  Ley  de  Beneficencia  hecho  extensivo 
á  la  Isla  de  Cuba  por  la  Real  Orden  de  Febrero  11  de  1887 
publicada  en  la  Qaceia  de  la  Habana  con  fecha  12  de  Marzo  de 
1887;  la  Orden  número  271  de  1900;  la  Orden  Militar  de  Mayo 
17,  1902  (número  161) ;  el  Decreto  Presidencial  número  11,  de 
Mayo  20  y  el  Decreto  Presidencial  número  270  de  Julio  10  de 
1906,  publicado  en  la  Oaceta  en  la  misma  fecha  son  las  disposi- 
ciones legales  por  que  se  rige  este  Departamento  y  por  medio  de 
las  cuales  esta  Secretaria  ejerce  la  intervención  directa  en  los 
asuntos  de  carácter  benéfico. 

Además  de  las  obligaciones  que  anteceden,  dicho  Negociado 
tiene  á  su  cargo  la  ejecución  de  las  resoluciones  judiciales  rela- 
tivas á  las  declaratorias  de  enajenados  y  herencias  vacantes;  la 
fiscalización  y  aprobación  de  los  Presupuestos  de  los  estableci- 
mientos benéficos,  preparación  de  los  Decretos  relativos  á  los 
créditos  para  llevar  á  cabo  los  trabajos  de  reparación  en  los 
Hospitales  y  Asilos.  Autoriza  el  traslado  y  uso  de  los  fondos 
consignados  como  Imprevistos  en  el  Presupuesto  General.  Ha 
efectuado  investigaciones  minuciosas  y  formado  expedientes  re- 
lativos á  las  propiedades  legadas  á  las  instituciones  de  Benefi- 
cencia y  que  se  encuentran  ahora  en  poder  de  terceros.  Infor- 
mes anteriores  han  sido  sometidos  sobre  este  asunto.  De  los  an- 
tecedentes que  radican  en  esta  Oficina  puede  afirmarse  con  cer- 
teza que  la  propiedad  conocida  de  estas  instituciones,  compuesta 
de  fincas  rústicas  y  urbanas,  censos  é  hipotecas,  en  manos  de 
terceros,  llegará  á  cerca  de  $5.000,000.  Los  otros  valores  consis- 
tentes en  intereses  devengados,  por  cobrar,  sobre  censos  é  hipo- 
tecas, probablemente  alcanzaría  la  suma  de  $4.000,000.  Existen 
otras  propiedades  que  tal  vez  pudieran  reclamarse  á  favor  de 
Beneficencia  mediante  las  investigaciones  del  caso,  las  cuales 
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anm^tarían  esta  enima  á  $13.000,000.  De  estas  propiedades  el 
Departamento  de  Beneficencia  en  la  actualidad  en  nada  se  be- 
neficia. Machas  de  ellas  pudieran  exigirse  de  los  actuales  tene- 
dores de  dos  maneras:  bien  estableciendo  en  esta  Oficina  una 
Sección  con  el  personal  necesario  para  hacer  las  gestiones  lega- 
les ó  encomendando  las  reclamaciones  á  abogados  ó,  Empresas 
formadas  al  efecto,  mediante  el  pago  de  un  tanto  por  ciento 
dd  valoi*  de  las  propiedades  que  recobren  y  entreguen  al  De- 
partamento de  Beneficencia.  De  recobrarse  todas  estas  píropie- 
dades,  con  una  buena  administración  podrían  sostenerse  por  si 
mismas  las  Instituciones  Benéficas  de  la  Isla. 

OBUaAOIONEB  DEL  NEGOCIADO  DE  SANIDAD. 

Este  Negociado  tiene  á  su  cargo  los  asuntos  relacionados 
con  recursos  de  alzada  que  se  establezcan  contra  las  resoluciones 
de  la  Junta  Superior  de  Sanidad  ú  otra  autoridad  en  cuestiones 
de  Sanidad  (artículo  608,  capítulo  31  de  las  Ordenanzas  de 
Sanidad,  publicadas  en  la  Oaceta  Oficial  de  Enero  12  y  Fe- 
brero 27  de  1906) ;  la  ejecución  de  las  órdenes  mencionadas  en 
el  inciso  (e)  Sección  3  de  la  Orden  Militar  número  159,  serie 
de  1902;  actuar  en  los  nombramientos  á  que  se  contrae  el  pá- 
rrafo 3,  Sección  1  de  la  mencionada  Orden  159;  expide  permi- 
sos para  la  importación  y  exportación  de  cadáveres  y  tiene  á 
su  cargo  todos  los  asuntos  relacionados  con  el  ejercicio  de  la 
Medicina,  Farmacia  y  Veterinaria,  de  acuerdo  con  lo  previsto 
en  la  Beal  Orden  de  Agosto  2  de  1848,  hecha  extensiva  á  la 
Isla  de  Cuba  con  fecha  28  de  Noviembre  de  1887  y  publicada 
en  la  Oaceta  de  la  misma  fecha.  También  expide  los  permisos 
para  la  apertura  y  clausura  de  los  cementerios,  de  acuerdo  con 
las  reglas  4  y  14  de  la  Real  Orden  de  Abril  28  de  1866.  Ejerce 
la  supervisión  sobre  todo  lo  concerniente  á  la  desecación  de  la» 
lagunas  y  pantanos  (artículo  61-64,  inclusive,  capítulo  7  de  la 
Ley  de  Aguas  de  Junio  13  de  1879,  publicada  en  la  Oaceta  de 
Febrero  26  de  1891). 

«Después  de  publicado  el  Decreto  nacionalizando  el  servicio 
de  Sanidad,  no  ha  podido  aclararse  qué  parte  de  la  supervisión 
sobre  el  mismo  le  toca  á  esta  Oficina.  Esto  será  objeto  de  un 
estudio  detenido  y  un  informe  aparte  sobre  la  materia,  señalan- 
do estas  obligaciones,  y  será  sometido  á  la  consideración  del  se- 
ñor Gobernador  Provisional. 
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Las  obligaciones  de  este  Negociado  coxisisten  en  recibir  y 
recopilar  los  testimonios  de  condenas  impuestas  por  los  Tribu- 
nales, indicando  los  establecimientos  penales  donde  estas  han 
de  ser  extinguidas,  de  acuerdo  con  las  prescripciones  de  los  ar* 
ticulos  113-117,  Sección  2\  Capitulo  5,  Libro  I  del  Código  Pe- 
nal, modificado  por  la  Orden  Militar  número  96,  de  Marzo  2  de 
1900  y  el  Decreto  número  582  de  1907  dd  Gobernador  Provi- 
sional. También  expide  las  órdenes  para  la  tradación  de  los 
presos,  penados  7  menores  7  se  hace  cargo  7  resuelve  sobre  las 
cuentas  presentadas  por  los  gastos  ocasionados  por  dichos  tras- 
lados. Conoce  de  las  recomendaciones  para  nombramientos,  re- 
nuncias, cesantías  7  licencias  de  los  empleados  de  las  cárceles 
7  el  Presidio  de  la  República.  Bedacta  los  presupuestos  de  es- 
tos establecimientos;  expide  ¡Las  autorizaciones  relativas  i  los 
traspasos  de  fondos  7  el  uso  del  crédito  de  Imprevistos  7  de 
los  créditos  extraoidinarios  concedidos  para  las  obras  de  cons- 
trucción 7  de  reparación. 

Conoce  de  los  expedientes  fonnados  á  los  empleados  por 
faltas;  resuelve  en  definitiva  en  los  formados  contra  los  em- 
pleados ó  presos,  7  las  solicitudes  para  la  libertad  de  los  presos 
7  recomendaciones  para  la  rebaja  de  penas;  lleva  la  estadística 
de  presos  7  penados;  fiscaliza  7  aprueba  las  proposiciones  7 
contratos  celebrados  para  el  suministro  de  comestibles  7  otros 
artículos  facilitados  á  estos  establecimientos  7  ejerce  la  super- 
visión sobre  las  cárceles  7  Presidio  de  la  Bepública. 

OBOAMISAOZOK  DB  LA  ttSOOlOJX  SBCTUNDiU 

La  Sección  2*  tiene  á  su  cargo  todo  lo  relacionado  con  el 
Departamento  de  Oomunicaciones  (Correos  7  Telégrafos)  Fuer- 
zas Armadas  (Ouardia  Bural  7  Artillería)  Orden  Público,  Po- 
licía, Registro  Pecuario,  Propiedad  Intelectual,  Imprenta,  Caí- 
sura  de  Obras  teatrales,  Oaceta  Oficial,  Personal  de  la  Secreta- 
ría, Material  de  la  misma.  Archivo  Nacional,  Archivo  del  Ejér- 
cito Libertador.  (Lo  que  se  refiere  á  la  liquidación  de  haberes). 

También  está  encargada  de  todos  los  asuntos  de  carácter 
general  que  no  x>^enecen  á  determinado  Negociado. 

Los  asuntos  de  Comunicaciones  dependm  de  la  Secretaría 
de  Gobernación  por  virtud  del  Decreto  Presidencial  número  12, 
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fecbado  en  20  de  Mayo  de  1902  y  publicado  en  la  Oaceta  del  24. 

Loe  de  Fuerzas  Armadas  dependen  también  de  la  Secreta- 
ría de  Gobernación  por  el  Decreto  Presidencial  número  13,  de 
Mayo  20  de  1902,  publicado  en  la  Oaceta  Oficial  del  24. 

Los  de  Policía  dependen  de  Qobemacián  en  virtud  de  loa 
Decretos  Presidenciales  números  28  y  29,  fechados  ambos  en 
31  de  Mayo  de  1902  y  publicados  en  la  Oaceta  de  4  de  Junio. 

Los  de  Orden  Público  pertenecieron  siempre,  por  su  natu- 
raleza á  Gobernación,  si  bien  esta  Secretaría  no  entendió  por 
completo  de  ellos  sino  después  de  la  publicación  de  los  Decre- 
tos Presidenciales  sobre  Fuerzas  Armadas  y  Policía  antes  men- 
cionados. 

Los  del  Registro  Pecuario  también  pertenecieron  siempre 
á  Gk>bemacián  por  cuanto  se  trata  de  una  función  de  Policía 
que  ejerce  el  Gobierno.  La  Orden  número  353  de  1900,  que  rige 
para  estos  asuntos,  reafirmó  el  conocimiento  de  los  mismos  por 
parte  de  Gobernación. 

Los  deíl  Ejército  Libertador  dependen  de  la  Secretaría  en 
virtud  de  las  leyes  que  se  dictaron  para  el  pago  de  los  haberes 
del  Ejército. 

Los  demás  asuntos  de  que  conoce  esta  Secciq(n  pertenecen  á 
la  Secretaría  desde  la  época  de  la  soberanía  española  y  han 
sido  además,  atribuidos  especialmente  á  ella  por  la  Orden  mi- 
litar (sin  número)  de  24  de  Febrero  de  1899  publicada  en  la 
Oaceta  de  5  de  Mayo,  Orden  número  54,  de  26  de  Febrero  de 
1902,  publicada  en  la  Oaceta  del  26  y  Decreto  Presidencial  nú- 
mero 63  de  30  de  Junio  de  1902,  publicado  en  la  Oaceta  del 
1«  de  Julio. 

Por  decretos  interiores  de  la  Secretaría,  tanto  como  por 
las  pdantillas  aprobadas  por  el  Presidente  y  por  el  actual  Go- 
bernador Provisional,  ó  por  las  Cámaras  al  acordarse  los  Pre- 
supuestos Generales,  se  han  ido  encomendando  á  esta  Sección, 
al  igual  que  á  las  restantes  respecto  de  los  suyos,  los  asuntos  de 
que  conoce. 

Los  distintos  Negociados  de  esta  Sección  son  los  siguientes : 

NEGOCIADO  DE  OOlfUNIOAOIONES. 

Este  Negociado  tiene  la  supervisión  de  los  asuntos  relacio- 
nados con  las  líneas  telefónicas  públicas  y  privadas ;  cables  sub- 
marinos; estaciones  de  telegrafía  sin  hiilos,  plantas  eléctricas 


248 

para  el  alambrado  y  otros  fines  industríales;  establecimiento 
de  oficinas  en  lo  que  no  depende  de  la  Dirección  General  de 
Ciommiicaciones ;  tratados  postales;  medidas  generales  que  dic- 
te el  Gobernador  Provisional  con  respecto  á  líneas  telegráficas, 
(Tórreos,  sellos  de  franqueo  y  demás  asuntos  que  someta  el  Di- 
rector General  y  que  requieran  la  resolución  del  Gobernador 
Provisional.  También  conoce  de  la  inspección  de  las  líneas  tele- 
fónicas y  de  las  plantas  eléctricas  establecidas  por  particulares 
para  alumbrado  y  fuerza  motriz. 

NEGOCIADO  DE  OBDEK  PUBLICO  T  POLICÍA. 

Este  Negociado  despacha  todo  lo  que  se  relaciona  con  la 
supervisión  de  la  Policía,  así  como  lo  tocante  á  rifas,  bazares, 
juegos,  sociedades  ilícitas,  reuniones  públicas,  uso,  importación 
y  ventas  de  armas  y  explosivos  y  todo  lo  concerniente  al  orden 
público  y  á  la  reglamentación  de  los  Cuerpos  de  Policía. 

MSQOCIADO  DE  FUESZAB  ABMADA8. 

Este  Negociado  despacha  los  asuntos  relacionados  con  la 
Guardia  Rural,  la  Artillería,  Material  de  Guerra,  Armería  Na- 
cional, Casas  Cuarteles,  Fortalezas,  etc.  Los  propiamente  de  Ar- 
tillería y  Guardia  Rural  han  sido  pasados  á  la  Oficina  de  que  es 
Consejero  el  Comandante  Slocum. 

NEGOCIADO  DE  A8T7NT08  QENESALE8,   IMPRENTA 
T  GACETA  OFICIAL. 

Este  Negociado  está  dividido  en  dos  grupos  independientes 
entre  sí.  Uno  de  ellos,  compuesto  de  dos  empleados,  atiende  ex- 
clusivamente á  la  corrección  de  pruebas  de  la  Oaceia  Oficial 
y  ordenación  de  sus  materiales.  El  otro  está  encargado  del  des- 
pacho de  los  asuntos  de  Imprenta,  Propiedad  Intelectual,  entre 
los  que  figura  el  Registro  General  de  Obras  literarias,  artísti- 
cas, etc..  Archivo  Nacional,  Registro  Pecuario  ó  sea  el  envío  de 
documentos  que  se  emplean  en  toda  la  Isla  con  sujeción  á  la 
Orden  número  353  de  1900,  Resúmenes  estadísticos  de  esa  ri- 
queza y  cuanto  con  la  Propiedad  pecuaria  se  relacione.  Además 
despacha  los  asuntos  de  carácter  general  que  no  pertenezcan  á 
ninguno  de  los  otros  Negociados. 
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NEOOCIADO  DE  FEBSONAL. 

Este  Negociado  conoce  del  nombramiento  y  separación  de 
empleados  de  la  Secretaría,  pago  de  sueldos  de  los  mismos,  com- 
pra, distribución  y  custodia  de  los  efectos  de  material  que  con- 
sumen las  Secciones  y  Negociados,  y  es  el  encargado  de  la  Bi- 
blioteca de  esta  Secretaría. 

OSOANZZAOION  DE  LA  SEOOION  TEBOEBA. 

Por  Decreto  del  Secretario,  de  fecha  10  de  Octubre  de 
1902  creóse  la  Sección  3*  bajo  la  denominación  de  Sección  de 
Administración  Local  y  Provincial;  disponiéndose  que  esta  Sec- 
ción había  de  entender  de  la  organización  Municipal,  organiza- 
ción de  los  Gobiernos  de  Provincitas,  Ayuntamientos,  Apelacio- 
nes, Alteraciones  de  Términos  Municipales,  Capitalidades  de 
loa  Términos,  Examen  de  acuerdos  Provinciales  y  Municipales, 
Padrón  vecinal.  Elecciones  Municipales,  Policía  Urbana  y  Rural, 
asociaciones  ée  las  Provincias  y  Municipios  para  fines  comuna- 
les. Boletines  Provinciales,  Hacienda  Municipal,  División  teiri- 
toríal  x>olitica,  consultas  é  interpretación  de  leyes,  competencia, 
personal,  estadística,  servidumbre  públicas,  expropiaciones,  deu- 
da antigua  y  subastas. 

Por  acuerdo  de  3  de  Octubre  de  1902,  adoptado  por  el 
Presidente  de  la  República  en  Consejo  de  Secretarios  y  que 
no  tuvo  cumplimiento  hasta  el  27  de  Marzo  de  1903,  se  dispu- 
so que  los  Ayuntamientos  y  Consejos  de  Provincias  habían  de 
remitir  á  esta  Secretaría  copia  de  las  actas  de  sus  sesiones,  pa- 
ra poder  así  dar  cumplimiento  á  las  funciones  que  al  Presiden- 
te de  la  República  atribuyen  los  artículos  68, — ^inciso  12, — 96  y 
108  de  la  Constitución.  Desde  esa  fecha  se  vienen  examinando 
los  acuerdos  de  dos  Ayuntamientos  y  de  los  Consejos,  con  es- 
crupulosidad, y  debido  á  ese  examen  se  dictaron  oportunamente 
Decretos  de  suspensión  respecto  de  alguno  de  ellos. 

En  resumen :  la  organización  interior  de  esa  Sección  y  sus 
deberes,  son  los  siguientes: 

NEOOOIADO  DE  BEGISTBO  DE  ENTRADA  Y  SALIDA. 

Tiene  á  su  cargo  las  anotaciones  en  los  correspondientes 
libros,  de  todos  los  asuntos  que  diariamente  tienen  entrada  y 
salida  en  los  Negociados  de  la  Sección. 
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Asuntos  relacionados  con  la  Hacienda  Municipal  y  Pro- 
vincial; deuda  anterior  j  posterior  á  1899  de  los  ATuntamien- 
tos;  reclamaciones  contra  las  extinguidas  Diputaciones  Provin- 
ciales; plantillas  de  los  Gobiernos  de  Provincia;  reorganización 
de  los  Ayuntamientos;  examen  de  las  Ordenanzas  Municipales; 
informes  sobre  las  visitas  qi^e  giran  los  Gobernadores  á  los 
Ayuntamientos;  expedientes  de  suspensión,  separación  y  desti- 
tución de  funcionarios  municipales. 

NEGOCIADO  DE  EXAMEN  DE  ACUESD08  DE  Ii08  CONSEJOS 
PEOYINCIALEB  T  DE   AYUNTAIOENTOS. 

Negociado  de  Asuntos  Generales:  Este  Negociado  tiene 
á  su  despacho  todo  k)  referente  &  denuncias,  quejas  y  reclama- 
ciones dirigidas  contra  los  Ayuntainientos,  Alcaldes,  Goberna- 
dores y  Cuerpos  Provinciales;  consultas  que  hagan  los  Centros 
inferiores  acerca  de  la  intei^pretación  de  las  leyes;  todos  los 
contratos  de  bienes  inmuebles  y  derechos  ireales  de  los  Munici- 
pios, que  necesitan  la  aprobación  previa  del  Ejecutivo. 

Negociado  de  apelaciones  y  recursos  de  inconstitucionaU- 
dad  de  los  acuerdos  Municipales  y  Provinciales,  que  no  reconoz- 
can por  base  la  aplicación  de  la  ley. 

Negociado  de  Estadísticas,  cuestiones  de  límites  Provin- 
ciales y  Municipales,  variación  de  capitalidades,  cambio  de 
nombre  de  los  pueblos  y  todo  cuanto  concierna  á  la  división  te- 
rritorial, á  las  elecciones  municipales,  provinciales  y  generales, 
á  padrón  vecinal  y  á  lo  concerniente  á  la  distribución  de  los 
auxilios  del  Estado  para  con  los  Municipios. 

Con  la  promulgación  de  la  nueva  Ley  Municipal  esta  Sec- 
ción ha  de  crecer  en  importancia,  iprincipalmente  en  lo  que  se 
refiere  al  examen  de  los  acuerdos  de  los  Consejos  Provinciales  y 
Ayuntamientos  de  la  República. 

SECCIÓN  DE  CONSTBUCCIONE& 

Por  Decreto  número  702  del  Gobierno  Provisional,  de  Junio 
20  de  1907,  se  creó  esta  Sección  con  el  personal  técnico  necesa- 
rio para  llevar  á  cabo  debidamente  las  obras  de  construcción  y 
reparación  en  los  edificios  de  las  Instituciones  dependientes  de 
esta  Secretaría. 
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Fué  necesaria  esta  Sección  porque  casi  todos  los  Hospitales, 
Caréeles  7  demás  establecimientos  á  cargo  de  la  Secretaría  se 
encontraban  en  x>ésimas  condiciones. 

No  cabe  duda  que  ha  dado,  muy  buenos  resultados  y  el 
personal  adscripto  á  la  misma  debe  aumentarse,  á  fin  de  que  en 
lo  sucesivo  (pueda  ocuparse  de  todos  los  trabajos  de  edificar, 
hacer  cambios  y  reparaciones  en  las  Cárceles,  Hospitales  y  otros 
i  edificios  á  cargo  de  este  Departamento.  Lo  expuesto  arriba  es 

una  ligera  reseña  de  los  trabajos  realizados  por  la  Oficina  Cen- 
tral. 

^  SEGUNDA  PASTE. 

Los  siguientes  trabajos  han  sido  realizados  por  esta  Se- 
cretaría durante  el  actual  -Gobierno  Provisional : 

r  EN    LA    SECCIÓN    PRIMERA 


I 


DEPABTAMEMTO  DE  BENSPIOENOIA. 

La  legislación  general  bajo  la  cual  fué  establecido,  la  creó 
la  Orden  General  número  271  de  Julio  7  de  1900.  Esta  ha  sido 
modificada  por  distintas  Ordenes  y  Decretos  presidenciades,  se- 
gún queda  expuesto  en  la  primera  parte  de  este  informe. 

La  idea  del  cuidado  de  los  niños  indicada  en  esta  Orden 
fué,  en  parte,  paralizada  por  el  Gobierno  de  Cuba  al  suprimir 
las  dos  Escuelas  de  aprendizaje  ó,  instrucción  que  con  la  Co- 
rrecional  tenían  á  su  cargo  los  niños  sanos  y  desamparados  de 
la  Isla.  Estos  niños  se  encuentran  en  la  actualidad  bajo  la  pro- 
tección del  Estado  en  las  Escuelas  Correccionales  y  en  la  Casa 
de  Beneficencia.  Los  niños  enfermos  ó  dementes  se  ctddan  len 
los  Hospitales  ó  en  Mazorra. 

También  se  propuso  la  Orden  número  271  que  los  Hospita- 
les de  la  Isla  pasasen  á  los  Ayxmtamientos  y  fuesen  mantenidos 
por  estos.  Se  crearon  las  Juntas  para  los  mismos  y  se  promul- 
garon las  leyes  por  las  cuales  debían  regirse  en  la  creencia  de 
que  ios  Municipios  se  encargarían  de  esas  obligaciones  munici- 
pales. Pero  no  ha  sido  así,  y  exceptuando  San  Lázaro,  el  Esta- 
do ha  venido  sufragando  los  gastos  corrientes  de  todos  los  Hos- 
pitales de  la  Isla  y  se  ha  encargado  del  cuidado  de  la  mayor 
parte  de  los  ancianos  desamparados.  Como  regla  general  las 
Juntas  de  estos  Hospitales  no  han  ayudado  al  Gobierno  Cen- 
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tral  en  la  adminicrtración  de  los  Hospitales,  ni  se  han  ocupado 
de  recobrar  las  propiedades  pertenecientes  á  estas  instituciones, 
cuyas  propiedades  se  encuentran  en  la  actualidad  en  manos  de 
terceros.  Existen  excepciones  notables  en  que  las  Juntas  han 
dedicado  mucho  tiempo  j  atención  al  mejoramiento  de  sus 
Hospitales,  pero  entiendo  que  mientras  los  Municipios  no  se 
hagan  cargo  de  estos  Hospitales,  la  Orden  número  271  debería 
modificarse  de  modo  que  los  Juntas  se  suprimieran  y  se  nombra- 
ra un  Administrador  para  cada  Hospital  que  posea  bi^ies  par- 
ticulares, exigiéndole  la  debida  fianza  y  haciéndolo  responsable 
civilmente  por  la  administración  de  los  asuntos  del  Hospital. 

Los  asuntos  del  Departamento  de  Beneficencia  fueron  en- 
contrados en  muy  malas  condiciones.  No  se  habían  hecho,  prác- 
ticamente, inspecciones  sobre  la  administración  ni  fiscalizaci 'ín 
de  las  cuentas  de  los  distintos  Hospitales.  Como  resultado  de 
laa  visitas  de  inspección  verificadas  por  este  Centro  en  Mazo- 
nra,  la  Escuela  Correccional  para  varones  en  Guanajay  y  los 
Hospitales  en  las  cercanías  de  la  Habana,  esta  Oficina  pidió  que 
un  Oficial  del  Ejército  de  los  Estados  Unidos  fuese  encargado 
de  los  asuntos  de  Beneficencia. 

El  Teniente  Ralph  McCoy,  del  Ejército  de  los  Estados  Uni- 
dos,  fué  puesto  al  frente  de  los  trabajos  de  reparaciones  7  cons- 
trucciones de  mayor  necesidad  en  algunos  de  estos  estableci- 
mientos. El  Capitán  Bugge,  del  mismo  Ejército,  se  encargó  de 
los  asuntos  relacionados  con  la  Escuela  Correccional  para  varo- 
nes en  Guanajay. 

<En  Mazorra  se  encontraron  las  cosas  en  tan  pésimas  condi- 
ciones que  esta  Oficina  se  hizo  cargo  de  las  obras  de  reedifica- 
ción y  reequipo  de  este  establecimiento.  La  Escuela  para  niñas 
en  Aldecoa  ha  sido  reparada  y  renovada.  La  Escuela  en  Oua- 
najay  también  se  encontralba  en  malas  condiciones  y  el  Capitán 
Bugge  realizó  buenos  trabajos  en  su  reorganización.  Práctica- 
mente el  servicio  de  Hospitales  era  uno  de  los  más  malos,  par 
falta  de  los  recursos  necesarios  y  por  toda  la  Isla  se  notó  que  es* 
taban  mal  dotados  de  equipos,  en  condiciones  deficientes  y  no 
muy  bien  administrados. 

La  relación  que  sigue  demuestra  ios  trabajos  efectuados  en 
estas  Instituciones. 

-El  Capitán  Jens  Bugge,  del  Regimiento  número  28  de  In- 
fantería, fué  puesto  al  frente  de  la  Escuela  Correccional  para 
varones  de  Guanajay,  y  facilitándosele  nuevo  equipo,  contri* 
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buyo  mucho  á  normalizar  el  establecimiento.  Fué  separado 
del  cargo  en  7  de  Mayo  de  1907,  siendo  notada  y  sentida  su  au- 
sencia. Se  cree  que  esta  Escuela  no  será  un  éxito  si  no  se  man- 
da á  buscar  á  los  Estados  Unidos  á  un  hombre  práctico  en  esa 
clase  de  instituciones  para  .ponerlo  á  su  frente,  con  amplios 
poderes  y  buena  remuneración,  que  lo  obligue  á  permanecer  en 
Cuba. 

Parte  de  los  trabajos  realizados  por  el  Capitán  Bugge  fue- 
ron los  siguientes:  la  construcción  del  nuevo  comedor;  amplia- 
ción del  taller  de  máquinas;  caminos;  cercas;  canalización  y 
cloacas;  la  adquisición  de  grandes  cantidades  de  muebles,  ca- 
mas, ropa  de  cama,  trajes  y  equipo;  reparación  de  la  cocina; 
construcción  y  equipo  de  corrales  de  aves;  adquisición  de  seis 
vacas;  instrumentos  de  agricultura;  carretas;  arreos;  la  siem- 
bra de  árboles  frutales  y  semillas;  la  instalación  de  una  nueva 
caldera;  extensa  inartalación  sanitaria;  equipo  completo  para 
los  talleres  de  los  muchachos;  compra  de  muías  para  la  finca 
y  pintura  completa  de  todos  los  edificios. 

El  Teniente  McCoy,  del  Regimiento  número  27  de  Infan- 
tería del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  fué  nombrado  encar- 
gado de  los  trabajos  de  construcción  en  Aldecoa  y  Mazorra.  El 
Congreso  haibfa  concedido  un  crédito  de  $160,000  en  Junio  18 
de  1906  para  Mazorra.  Toda  esta  suma  ha  sido  prácticamente 
usada  por  disposición  del  Gobierno  Provisional  en  nuevas  cons- 
trucciones y  reparaciones.  El  saldo  en  caja,  en  Septiembre  25, 
1907,  ascendía  á  la  suma  de  $3,017.01,  y  de  esta  cantidad  $1,605 
serán  gastados  muy  pronto.  Es  de  esperarse  que  con  otros 
$45,000  el  establecimiento  quedará  en  buenas  condiciones.  Los 
siguientes  trabajos  han  sido  realizados  en  Mazorra: 

La  construcción  de  un  dormitorio  grande  y  edificio  de  ofi- 
cina en  el  Departamento  de  mujeres. 

Cuatro  dormitorios  y  ima  cocina  para  mujeres. 

Cuatro  dormitorios  y  comedor  para  hombres. 

Uua  nueva  panadería. 

Quince  barracas. 

Un  almacén  de  ladrillo. 

Una  estación  para  caja  de  agua. 

Dormitorio  y  comedor  para  60  empleados. 

Pasillos  para  unir  los  nuevos  edificios. 

La  construcción  de  los  taíleres  y  Teatro. 
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Una  casa  para  tres  médicos. 

Un  edificio  para  calderas. 

Modificaci6;n  del  edificio  para  enfermeros. 

Instalación  de  cañerías  para  agua  y  caja  de  agna. 

Ampliaciones  extensas  de  cercas  y  portales. 

Reparaciones  en  todos  los  edificios  viejos. 

Reparación  y  ampliación  de  los  jardines,  incluyendo  la 
construcción  de  una  fuente  y  la  siembra  de  1,000  matas  de 
naranjas. 

Reparaciones  en  las  aceras. 

Adquisición  de  grandes  cantidades  de  camas,  ropa  de  ca- 
ma, trajes,  equipo  de  lavandería,  muebles  y  mosquiteros. 

Instalación  de  una  planta  para  el  alumbrado  eléctrico. 

Con  fecha  de  Julio  12  de  1906»  el  Congreso  concedió  un 
crédito  de  $25,000  para  la  Eecuela  Correccional  de  niñas  en  Al- 
decoa.  Esta  suma  ha  sido  agotada  y  por  Decreto  número  296 
de  Marzo  16  del  Gobierno  Provisional,  se  concedió  un  crédito  de 
$17,094.62.  El  saldo  en  caja  de  estos  fondos  en  Septiembre  30 
ascendía  á  $2,094.62.  Están  en  estudio  ciertos  proyectos  consu- 
miendo todo  este  saldo. 

Han  sido  realizados  los  siguientes  trabajos :  la  construcción 
de  un  extenso  sistema  de  caminos  y  aceras;  la  colocación  de 
jardines  y  patios  y  siembra  de  árboles;  reparación  completa  de 
todos  los  edificios  existentes,  incluyendo  los  techos,  pintura, 
instalación  sanitaria,  pisos  y  arreglo  de  las  aulas  y  dormito- 
idos,  equipo  de  la  enfermería  con  instrumentos  de  cirugía;  ins- 
talación de  un  sistema  de  alumbrado  de  gas  acetileno  y,  por  úl- 
timo, la  construcción  de  un  gran  dormitorio  de  dos  pisos  con 
barandas  y  cuartos  de  baños,  separados,  para  las  Hermanas. 

FBOVINOIA  DE  LA  HABANA. 

Hospital  Mercedes:  Con  fecha  12  de  Julio  de  1906,  el 
Congreso  concedió  un  crédito  de  $24,000  para  la  construcción  y 
equipo  de  una  Sala  de  rayos  X  y  Luz  de  Pinsen,  destinándose 
$12,663.41  para  los  trabajos  de  construcción.  Todos  los  fondos 
destinados  al  equipo  habían  sido  ya  usados  antes  de  la  inter- 
vención de  los  Estados  Unidos.  Según  los  datos  de  Obras  Pú- 
blicas la  suma  de  $9,321.87  había  sido  gastada  en  30  de  Sep- 
tiembre de  1907  y  se  cree  que  mil  pesos  más  serán  necesarios 
para  acabar  la  obra. 


255 

Por  Decreto  de  Octubre  7  de  1907  el  Gobernador  Proviáio- 
nal  concedió  un  crédito  de  $22,271  de  los  fondos  del  Tesoro  no 
comprometidos,  para  la  construcción  y  equipo  de  un  asilo  para 
enfermeros.  Hasta  la  íeceha  nada  se  ha  gastado  de  estos  fondos, 
pero  los  trabajos  de  construcciója  empezarán  dentro  de  pocos 
días  por  la  Sección  de  Construcciones  de  esta  Secretaría. 

Hospital  núm.  1 :  Las  reparaciones  efectuadas  en  este  esta- 
>  blecimiento  quedan  indioad«»  en  otra  parte  de  este  informe  en 

que  se  consigna  que  del  crédito  de  $150,000,  concedido  por  el 
Congreso,  $28,217.75  han  sido  gastados  en  reparaciones  de  los 
edificios  existentes.  Una  gran  parte  de  esta  suma  se  gastó  en  la 
compra  de  eamas,  ropa  de  cama  y  otros  eqxdpos,  haciéndose  sólo 
ks  reparaciones  más  urgentes  á  los  edificios,  en  vkta  de  que 
pronto  dará  comienzo  la  construcción  de  un  nuevo  Hospital.  Es- 
tos trabajos  de  (reparación  y  equipo  han  sido  realizados  bajo  Ift 
supervisión  de  esta  Oficina  por  el  Director  del  Hospital. 

La  Casa  de  Beneficencia:  Con  fecha  12  de  Julio  de 
1906,  el  Congreso  concedió  un  crédito  de  $2,000  para  repara- 
ciones. El  'Decreto  número  219,  de  Noviembre  30  de  1906,  autori- 
zó el  uso  de  esta  suma  para  crear,  en  dicho  establecimiento,  im 
locid  para  la  recepción  de  150  personas  ancianas  desamparadas, 
de  la  manera  siguiente :  Para  reparaciones,  $500 ;  ropas,  $1,050 ; 
reparaciones  de  las  camas,  $187.50;  pintar  las  camas,  $30,  y 
ropa  para  las  mismas,  $232.50;  Total  $2,000.  Todo  ese  dinero 
ha  sido  gastado  por  el  Director  de  la  Institución  bajo  la  super- 
I  visió^i  de  esta  Secretaría. 

i  Escuela  Correccional  para  niñas  de  Aldbooa:  En  otra 

parte  de  ecrte  informe  podrá  verse  que  de  un  total  de  $49,094.62 
concedidos  para  construcciones  y  reparaciones,  queda  un  saldo 
f  de  $2,369.62,  todo  el  que  setrá  usado  pronto. 

Casa  de  las  Viudas:  Con  fecha  de  Julio  12  de  1906,  con- 
cedió el  Congreso  un  crédito  de  $5,000  para  las  reparaciones  de 
i  este  edificio.  En  Diciembre  de  1906  el  <Jobemador  Provisional 

i  aprobq  el  gasto  de  $2,153.58  de  cuya  suma  $2,139.52  han  sido 

I  empleados-  Se  han  preparado  proyectos  adicionales  que  necesita- 

1  rán  $6,000  y  que  se  encuentran  pendientes  de  aprobación.  Par- 

i  te  de  estas  obras  son  necesarias  para  evitar  la  ruina  del  edificio. 

[  Hospital  de  Güiííes:  El  Congreso  no  concedió  crédito  pa- 

ra este  establecimiento.  En  Mayo  23  de  1907  se  autorizó  el  em- 
pleo de  $170  de  los  fondos  especiales  del  presupuesto  de  esta 
Secretaría.  Ha  sido  ya  gastado  en  la  construcción  de  un  depósi- 
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to  de  agua  y  otrafi  reparaciones  de  poca  importancia,  pero  ur- 
gentes. 

Hospital  de  Dementes  en  Mazobra:  Los  trabajos  reali- 
zados en  este  Hospital  han  sido  mencionados  en  otra  parte  de 
este  informe.  De  los  $160,000  concedidos  por  el  Congreso,  queda 
un  saldo  de  $3,017.01  y  de  este  saldo  se  ha  autorizado  el  gasto 
de  $1,605  en  Octubre  17  de  1907. 

PSOVINOIA  DE  BCATANZAa 

Hospital  de  Matanzas  :  Con  fecha  12  de  Julio  de  1906,  el 
Congreso  concedió  un  crédito  de  $25,000  para  las  reparaciones 
de  este  establecimiento.  Hasta  la  fecha  no  se  ha  efectuado  gasto 
alguno,  pero  se  están  formalizando  estudios  que  demuestran  se 
necesitará  una  cantidad  mayor  para  llevar  á  cabo  la  obra.  Los 
trabajos  serán  efectuados  por  la  Sección  de  Construcciones  de 
esta  Secretaria. 

«Reparaciones  ascendentes  á  la  suma  de  $1,404  han  sido  he- 
chas en  la  casa  de  las  enfermeras  d^  los  fondos  particulares  de 
la  Institución.  El  edificio  donde  se  encuentra  ia  casa  de  las  ^i- 
fermeras  es  de  la  propiedad  particular  del  Hospital. 

Hospital  de  Cárdenas:  En  12  de  Jullio  de  1906  el  Con- 
greso concediq  un  crédito  de  $15,200.  Según  los  antecedentes 
que  obran  ^n  esta  Oficina,  el  Gobernador  ha  autorizado  el  gasto 
de  $6,500  de  dicho  crédito  en  3  de  Diciembre  de  1906;  la  can- 
tidad de  $4,295.66  en  Marzo  27  de  1907,  debiendo  hacer  los  tra- 
bajos Obras  Públicas.  Según  manifestación  hecha  recientemente 
por  Obras  Públicas,  en  Septiembre  30  de  1907  la  cantidad  de 
$8,555.36  había  sido  gastada  j  la  suma  total  de  los  trabajos 
contratados  hasta  la  fecha  ascendaria  á  la  cifra  de  $11,253.82 
dejando  un  saldo  disponible  de  $3,946.18  del  crédito  concedido 
por  el  Congreso.  Aún  se  necesitan  muchos  trabajos  en  este  Hos- 
pital y  la  Secretaría  de  Obras  Públicas  se  ocupa  en  la  actuali- 
dad en  el  estudio  de  los  mismos. 

Hospital  de  Colón  :  Queda  un  saldo,  de  un  antiguo  crédito, 
de  $17.30  y  el  Congreso,  con  fecha  12  de  Julio  de  1906,  agregó 
la  suma  de  $1,000  á  esta  suma.  En  Febrero  8  de  1907,  el  Go- 
bernador autorizó  el  gasto  de  toda  esta  suma.  Dicha  cantidad 
ha  sido  gastada  en  reparaciones  menores.  Por  Decreto  de  Octu- 
bre 11  de  1907,  el  Gobernador  Provisional  concedió  un  crédita 
de  $14,225.94  de  los  fondos  disponibles  del  Tesoro  y  el  trabajo 
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ascendente  á  esta  suma  fné  encomendado  á  Obras  Públicas. 
Hasta  la  fecha  no  se  ha  gastado  nada. 

PBOVINOIA  DE  PINAB  DEL  BIO. 

Escuela  Oobbeccional  de  Quanajay  :  Los  trabajos  realiza- 
dos en  esta  Escuda  han  sido  señalados  en  otra  parte  de  este 
informe.  El  Congreso  de  la  República  con  fecha  Julio  16  de 
1906  concedió  un  crédito  de  $80,000  para  este  establecimiento  y 
hasta  Septiembre  30  de  1907  se  habían  aprobado  y  gastado 
$16,912.09. 

Hospital  de  Pinar  del  Bío  :  El  Congreso  concedió  un  cré- 
dito en  12  de  Julio  de  1906  ascendente  á  la  suma  de  $12,000.  Un 
Decreto  de  Julio  16  de  1907  aprobó  el  gasto  de  $5,177.96  de 
esta  suma.  La  Sección  de  Construcciones  de  la  Secretaría  de 
Gobernación  se  ocupa  en  la  realización  de  estos  trabajos  que 
consisten  en  reparaciones  generales.  Hasta  la  fecha  se  han  gas- 
tado $137.43.  El  contrato  es  por  $4,745.38. 

Hospital  de  Guanjay  :  En  Enero  30  y  Julio  12  del  mismo 
año  se  concedió  por  el  Congreso  la  totalidad  de  $11,000  para 
las  reparaciones  en  esta  Institución.  El  Gobernador  Provisional 
aprobó  un  proyecto  para  el  empleo  de  $10,930.58  con  fecha  de 
Septiembre  4  de  1907.  El  contrato  fué  celebrado  i)or  la  Sección 
de  Construcciones  de  esta  Secretaría  por  la  suma  de  $7,552.84. 
Los  trabajos  en  este  establecimiento  acaban  de  comenzar. 

PROVINCIA  DE  SANTA  OLABA. 

Hospital  de  Santa  Clara  :  En  12  de  Julio  de  1906,  el  Con- 
greso concedió  un  crédito  de  $10,000.  En  Enero  17  de  1906,  el 
Gobernador  Provisional  autorizó  la  construcción  de  dos  salas 
para  tuberculosos,  por  la  Secretaría  de  Obras  Públicas,  costando 
$5,086.71.  Aún  no  han  sido  empezados  los  trabajos.  Del  mismo 
crédito  el  Gobernador  Provisional,  con  fecha  11  de  Enero  de 
1907,  aprobó  el  gasto  de  $4,913.29  para  reparaciones  generales 
que  debieron  ser  efectuadas  por  el  Director  del  Hospital  bajo 
la  supervisión  de  esta  Oficina.  En  «Septiembre  30,  se  habían 
gastado  $3,159.34  de  esa  suma,  quedando  un  saldo  de  $1,753.95. 
De  este  saldo  están  pendientes  de  pago  unos  $750,  quedando 
todo  prácticamente  comprometido. 

Hospital  de  Cienpuegos:  El  Congreso  concedió  un  crédito 
de  $50,000  en  Julio  12  de  1906.  Con  fecha  28  de  Marzo  de  1907 
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el  Gobernador  aprobó  el  gaato  de  toda  esta  suma.  Los  trabajos 
hasta  ahora  ajustados  ascienden  á  $49,762.94,  quedando  un  sal- 
do disponibUe  de  $237.06,  el  cual  será  gastado  probablemente  en 
otros  trabajos.  La  Secretaría  de  Obras  Públicas  se  ocupa  del 
trabajo  y  hasta  Septiembre  30  de  1907  se  habían  gastado 
$16,374.77.  Consiste  la  obra  en  la  modificación  de  todo  el  fren- 
te del  Hosfpital  y  agregando  un  sefgundo  piso;  la  construcción 
de  una  grande  y  completa  sala  y  la  de  una  sala  de  operaciones ; 
así  como  reparaciones  extensas  en  las  partes  restantes  de  la 
Institución.  Además  de  estos  trabajos,  el  Oobemador  Provisio- 
nal por  Decreto  de  Marzo  28  de  1907  concedió  un  crédito  de 
$1,655  para  la  compra  de  ropa  y  equipo,  debiendo  ser  tomados 
los  fondos  para  ese  objeto  de  los  sobrantes  del  Tesoro  Pí%ílico. 
Esta  suma  ha  sido  ya  gastada  bajo  la  supervisión  de  esta  Se- 
cretaría. 

Hospital  de  Sancti  Spíbitus:  El  Congreso  concedió  un 
crédito  de  $17,820  en  Julio  12  de  1906.  El  Gobernador  Provi- 
sional aprobó  el  gasto  de  toda  esta  suma  en  28  de  Marzo  de 
1907.  Con  fecha  Septiembre  30  de  1907  se  había  gastado  la  su- 
ma de  $2,474.55.  El  costo  presupuesto  de  los  trabajos  asciende 
á  $16,747.25  y  arrojando  un  saldo  disponible  de  $1.072.75  que 
será  probablemente  utilizado  para  trabajos  adicionales.  Obras 
Públicas  se  ha  hecho  cargo  de  estos  trabajos,  los  cuales  com- 
prenden la  reedificación  de  todo  el  frente  del  Hospital,  la  cons- 
trucción de  una  nueva  sala  de  operaciones  y  una  nueva  cocina, 
reparaciones  de  consideración  en  los  salones  y  nuevo  equipo 
para  el  establecimiento. 

Hospital  de  Sagua  la  Grande  :  En  12  de  Julio  de  1906  el 
Congreso  concedió,  á  este  establecimiento  un  crédito  de  $10,000. 
El  Gobernador  Provisional  autorizó  el  día  4  de  Abril  de  1907 
el  gasto  de  toda  esta  suma.  El  Director  del  Hospital  está  en- 
cargado de  la  reaMzación  de  estos  trabajos  bajo  la  supervisión 
de  esta  Secretaría.  Por  el  balance  de  Septiembre  30  de  1907, 
se  ve  que  se  han  gastado  $7,943.55  y  que  lo  restante  será  con- 
sumido en  los  trabajos  proyectados.  Estas  obras  comprenden  la 
construcción  de  nuevas  celdas  para  los  dementes,  la  construc- 
ción de  una  nueva  sala  y  reparaciones  en  grande  escala  en  todo 
el  edificio,  así  como  ampliación  del  equipo  del  Hospital. 

Hospital  de  TsiNmAD:  Para  este  Hospital  el  Congreso  no 
ha  concedido  crédito  alguno.  Por  una  carta  fecha  28  de  Enero 
de    1907,    aprobó    el    Gobernador   Provisioníl   el   empleo    de 
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$2,606.30  ée  los  sobrantes  existentes  en  el  Tesoro  Publico  para  re- 
paraciones y  equipos,  y  otros  $420  para  el  personal.  Todo  esta 
suma  ha  sido  gastada  en  reparaciones  por  valor  de  $1,500;  ins- 
trumentos por  valor  de  $600  y  por  camas,  ropa  de  cama  y  otros 
equipos. 

Hospital  de  Kbmediob:  La  suma  de  $18,000  fué  concedida 
por  el  Congreso  en  30  de  Enero  de  1906  para  la  Cárcel  y  d 
Hospital  de  esa  Ciudad.  Hasta  la  fecha  no  se  ha  gastado  nada, 
pero  se  estudian  proyectos  por  la  Sección  de  Construcciones  de 
esta  Secretaría,  necesitándose  unos  $15,000. 

Hospital  db  San  Lázabo  en  Santa  Clara:  Por  Decreto 
número  453  de  Abril  25  de  1906,  le  fué  concedida  á  este  Hos- 
pital la  suma  de  $1,209.10.  Toda  esta  suma  ha  sido  gastada  en 
las  reparaciones  generales  deü  establecimiento. 

PBOVINCaA  DE  OAMAGÜET. 

Hospital  de  Camagüey:  Con  fecha  12  y  16  de  Julio  de 
1906  se  concedió  á  esta  Institución  la  cantidad  de  $29,600.  El 
Gobernador  Provision«al  h-a  aprobado  en  varias  fechas  repara- 
ciones para  el  Hospital  pagadas  de  esta  suma.  En  Septiembre 
30  Obras  Públicas  había  gastado  $4,293.82  y  se  proyecta  gastar 
$8,722.87  más.  El  edificio  es  muy  grande  y  el  gasto  mayor  lo 
ocasionará  la  coloeaciópi  de  nuevos  pisos  que  se  encuentran  en 
malas  condiciones.  También  se  han  construido  celdas  para  los 
dementes;  todo  el  edificio  será  completamente  reparado  y  pin- 
tado. 

Hospital  de  Ciego  de  Avila  :  El  Congreso  concedió  un  cré- 
dito para  ese  Hospital  de  $5,500  en  12  de  Julio  de  1906,  para  ser 
ocupado  en  la  actualidad  por  las  tropas  americanas  y  no  está 
disponible.  Por  Decreto  de  30  de  Abril  de  1907,  número  468  se 
concedieron  $3,870.73  para  las  reparaciones  y  equipo  del  pre- 
sente hospital.  Las  reparaciones  efectuadas  bajo  la  supervisión 
de  esta  Secretaría  han  costado  $1,555.60  y  se  ha  comprado  equi- 
po por  la  cantidad  de  $885.40  quedando  pendientes  otras  com- 
pras que  agotarán  todo  el  crédito. 

PBOVINOIA  DE  OBIEirrE. 

Hospital  de  Santiago  de  Cüba:  En  30  de  Enero  y  12  de 
Julio  de  1906  un  crédito  total  de  $30,000  fué  concedido  por  el 
Congreso.    Un  Decreto  fechado  Abril  12  de  1907,  concedió  un 
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crédito  de  $8,500  de  los  sobrantes  disponibles  del  Tesoro  Públi- 
co para  las  reparaciones  urgentes  7  equipos.  No  se  han  hecho 
gastos  del  crédito  Congresion«il  aunque  proyectos  que  requeri- 
rán toda  esta  cantidad  están  para  finalizar.  La  obra  se  está 
efectuando  por  Obras  Públicas  bajo  la  supervisión  de  esta 
Oficina.  Del  crédito  concedido  por  un  Decreto,  se  han  gastado 
$6,398.48  y  serán  gastados  otros  $778.64.  La  suma  de  $1,322.68 
ha  sido  devuelta  á  la  Tesorería.  Los  trabajos  de  urgencia  men- 
cionados consistitm  en  las  repcuraciones  de  las  azoteas,  canales, 
pintura,  etc.  Proyectos  más  amplios  casi  finalizados  pondrán 
este  Hospital  en  condiciones  excelentes,  modernizando  y  modifi- 
cando muchas  partes  del  mismo. 

Hospital  de  Victoria  de  las  Tunas:  Con  fecha  30  de  Ene- 
ro, 1906  concedió  el  Congreso  á  ese  Hospital  un  crédito  de 
$7,000.  Esta  suma  no  basta  para  la  construcción  de  un  Hospital 
como  se  propuso  la  ley.  Hay  en  estudio  un  proyecto,  la  ejecu- 
ción del  cual  costará  probablemente  unos  $25,000.  La  construc- 
ción de  un  Hospital  de  mampostería,  moderno  y  de  15  camas, 
será  recomendada  por  esta  Secretaría. 

Hospital  de  Holouín  :  La  suma  de  $10,000  fué  concedida 
por  el  Congreso  para  este  Hospital  con  fecha  Enero  30  y  Julio 
12  de  1906.  Por  Decreto  de  Mayo  7  de  1907,  número  523,  el 
gasto  de  $9,000  de  esta  suma  fué  aprobado.  Por  carta  del  (Go- 
bernador Provisional  fechada  Septiembre  4  de  1907,  se  autorizó 
el  gasto  de  otros  $982.55.  Este  tra^bajo  ha  sido  efectuado  por  el 
Director  del  Hospital  bajo  la  supervisión  de  esta  Secretaria. 
Hasta  la  fecha  se  ha  gastado  la  suma  de  $1,181.70  para  equipo 
y  $2,148  en  reparaciones  generales.  Trabajos  adicionales  en  este 
establecimiento  probablemente  aumentarán  el  costo  á  la  suma  de 
$8,987.45. 

Hospital  de  Güantánamo:  En  Enero  30  y  Julio  12  de 
1906,  concedió,  el  Congreso  un  crédito  de  $10,000.  El  contrato 
que  ha  sido  aprobado  por  el  Gobernador  Provisional  requiere 
la  suma  de  $11,034.92.  Otro  proyecto  ha  sido  aprobado  por  esta 
Oficina  que  necesitará  el  empleo  de  $377.86  que  se  tomarán  de 
los  sobrantes  existentes.  Las  obra^  de  este  Hospital  consisten  en 
reparaciones  generales,  la  construcción  de  una  sala  de  operacio- 
nes é  instalación  sanitaria. 

Hospital  de  Manzanillo:  Con  fecha  12  de  Julio  de  1906 
el  Congreso  concedió  á  este  Hospital  un  crédito  de  $4,000  ha- 
biendo aprobado  el  gasto  de  toda  esta  suma  el  Gobernador  Pro- 
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visional  en  comunieacióii  fechada  Marzo  4  de  1907.  Ha  sido  ya 
empleado  por  el  Director  del  Hospital,  bajo  la  supervisión  de 
esta  Secretaria,  consistiendo  las  obras  en  la  reparación  general 
y  adquisición  de  equipo. 

Hospital  de  Baracoa:  El  Congreso  concedió  un  crédito  á 
este  establecimiento  en  30  de  Enero  de  1906  y  Julio  12  del  mis- 

!  mo  año  para  la  instalación  de  un  pequeño  hospital  en  este  pue-  , 

^  blo.  Hasta  la  fecha  no  se  ha  gastado  nada.  Están  por  hacerse  I 

planos  para  la  consrtrucció^  de  un  Hospital  moderno,  de  mam-  | 

postería,  con  15  camas,  por  la  Sección  de  Construcciones  de  esta 

\  Secretaria.  Se  necesitará  aproximadamente  la  suma  de  $25,000 

cuya  cantidad  será  recomendada  al  Gobernador  Provisional. 

Hospital  de  Bayamo  :  Con  fecha  Enero  30  de  1906,  el  Con- 
greso concedió  un  crédito  de  $10,000  para  la  construcción  de  un 
Hospital  de  madera  en  este  pueblo.  Hasta  ahora  nada  se  ha 

'  gastado  y  serán  recomendados  proyectos  como  los  de  Baracoa  al 

Gobernador  Provisional. 

Hospital  de  Jigüaní  :  A  este  se  le  concedió  un  crédito  por 
el  Congreso  en  30  de  Enero  de  1906  de  $5,000.  Este  Centro  opi- 
na que  un  Hospital  nuevo  en  aquel  punto  no  es  necesario,  y  es 
probable  que  el  gasto  de  esta  suma  no  será  recomendado. 

Llamo  la  atención  de  Vd.  respecto  del  importante  informe 
presentado  por  di  Cap.  Med.  del  Ejército  de  los  Estados  Unidos, 
al  servicio  de  esta  Secretaría,  Dr.  James  L.  Bevans  y  que  se 
agrega  á  continuación  de  este  informe,  en  el  cual  se  hace  más 

'  extensa  relación  de  las  obras  y  reparaciones  realizadas  con  los 

diversos  créditos  concedidos,  tanto  para  los  Hospitales  y  Asilos 
como  para  los  establecimientos  penales  de  la  Isla. 

í  Y  es  también  conveniente  anotar  entre  los  trabajos  de  este 

ramo,  realizados  por  el  Negociado  de  Beneficencia,  la  redacción 
de  noventa  y  cinco  Decretos  sobre  la  materia,  cuyo  cumpílimien- 
to  ha  estado  á  su  cargo.  Se  acompaña  un  cuadro  explicativo  y 
detallado  de  dichos  Decretos. 

Antes  de  dar  término  á  esta  parte  será  bueno  llamar  la 
atención  de  Vd.  acerca  de  las  operaciones  realizadas  por  la  Ins- 
titución llamada  Monte  de  Piedad,  que  constan  de  un  informe 
de  su  Administrador  Depositario,  que  se  acompaña. 

Esta  Institución  tiene  por  objeto  socorrer  á  los  pobres,  fa- 
cilitándoles cantidades  á  préstamo,  con  un  interés  de  8%  al 
año,  con  garantías  de  alhajas,  metales  finos  y  piedras  preciosas. 
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El  capital  actuad  del  establecimiento,  por  todos  conceptos, 
66  el  de  $58,122.59 ;  los  intereses  que  ha  producido  al  año  están 
calculados  en  $5,050,  dejando  x>or  consiguiente  un  superávit  de 
$684  que  viene  4  aumentar  su  capital. 

En  otro  lugar  de  este  informe  haré  consideraciones  j  re- 
comendaciones sobre  esta  institución. 

TEABAJOB  DBL  MBOOOIADO  DB  SAMIDAO. 

Como  se  ha  indicado  en  la  primera  parte,  al  eom^usar  el 
actual  Oobiemo  Interventor,  el  conocimiento  de  todos  los  asun- 
tos pasó  á  la  Junta  Superior  de  Sanidad  7  á  su  Consejero ;  pe- 
ro continuando  este  Negociado  despachando  los  que  ya  estaban 
en  trámite  cuando  acaeció  la  Intervención,  los  especialmente 
sometidos  por  la  Junta  Superior  de  Sanidad  ó  aquellos  en  que, 
en  cumplimiento  de  disposiciones  de  las  leyes  especiales,  era  , 

forzoso  que  resolviera  ó  interviniera  la  Secretaría. 

TBABAJ08  DBL  KBOOOIADO  DE  B8TABIJB0IMIENTO8  PENAISfi. 

El  Presidio  y  las  Cárceles  de  la  Isla  han  sido  inspeociona- 
dos.  Como  regla  general  se  encontraban  en  malas  condiciones, 
estando  los  edificios  necesitados  de  reparaciones,  y  en  algunos 
casos  casi  en  ruinas,  muy  mal  dotados  de  equipos,  sin  apenas 
instalaciones  sanitarias,  siendo  en  algunos  casos  lo  Aicaidies  per- 
sonas ignorantes  y  en  otros  incompetentes  y  descuidados.  El 
Presidio  y  la  Cárcel  de  la  Habana  fueron  excepciones  notables 
de  esta  regla  general,  encontrándose  el  Presidio  á  la  par  de  las 
mejores  instituciones  de  su  género  en  el  mundo. 

>Se  han  tomado  medidas  á  fin  de  colocar  un  sistema  unifor- 
me de  camas  en  las  cárceles,  asi  como  armar  y  uniformar  los 
escoltas.  ^^ 

PBOVINOIA  DB  LA  HABANA. 

Los  siguientes  trabajos  de  reparaciones  y  equipo  han  sido  j 

realizados  en  el  Presidio:  ! 

El  señor  Jefe  del  Presidio,  con  mano  de  obra  de  penados  y  j 

el  gasto  de  $31,016.51  ha  instalado  un  nuevo  tren  de  lavado  al 
vapor,  y  casi  ha  acabado  unos  magníficos  talleres  para  los  pre-  ¡ 

sos.  Ha  mejorado  notablemente  muchos  de  los  Departamentos 
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ñel  Presidio  y  se  encuentra  este  establecimiento  en  condiciones 
altamente  satisfactorias. 

CÁRCEL  DE  LA  HABANA:  Bajo  la  dipección  de  Obras  Públi- 
cas se  han  realizado  trabajos  de  instalación  sanitaria,  cuyo  costo 
asciende  aproximadamente  a  la  suma  de  $8,000. 

•CIbcel  de  Guanabacoa:  Obras  Públicas  se  ha  ocupado  de 
la  reparación  general  de  este  establecimiento,  ascendente  á  $7,912. 

Cárcel  de  San  Antonio  de  los  Baños:  Se  han  realizado 
reparaciones  g^ierales  é  instalaciones  por  Obras  Públicas  as- 
cendentes á  la  suma  de  $13,494. 

CÁRCEL  de  Marmnao:  Reparaciones  generales  por  Obras 
Públicas  por  valor  de  $2,000. 

CÁRCEL  de  Güines:  Reparaciones  generales  hechas  por  el 
Departamento  de  Obras  Públicas,  ascendiendo  aproximadamen- 
te á  $6,000. 

CÁRCEL  DE  Nueva  Gerona  :  Reparaciones  generales  por  va- 
lor de  $15,231  han  sido  efectuadas  bajo  la  sui)ervisión  de  Obras 
Públicas.  En  30  de  Septiembre  se  habían  gastado  unos  $6,000. 

PROVINCIA  DE  MATANZAS. 

CÁRCEL  DE  MataNizas  :  Obras  Públicas  ha  celebrado  los  con- 
tratos y  está  encargada  de  la  supervisión  de  los  trabajos  de  re- 
paración, que  costarán  $10,294.  Para  la  adquisició;i  de  equipos 
un  crédito  de  $943í.72  ha  sido  concedido  y  $1,000  para  la  ad- 
quisición de  camas. 

CÁRCEL  DE  Colón:  Ha  sido  aprobado  un  proyecto  para  la 
modificación  completa  de  este  edificio,  por  vaJor  de  $20,193.53 ; 
los  trabajos  han  de  ser  realizados  por  la  Sección  de  Construc- 
ciones de  esta  Secretaría.  Aún  no  han  comenzado  los  trabajos. 

CÁRCEL  DE  ALACRANES:  Cou  fecha  11  dc  Octubre  se  conce- 
dió un  crédito  de  $864  para  reparaciones  y  equipo.  El  trabajo 
será  realizado  por  Administración. 

PBOVINOIA  DE  PINAB  DEL  RIO. 

CÁRCEL  DE  Pinar  del  Kfo:  En  esta  Cárcel  se  han  efectua- 
do reparaciones  generales  por  valor  de  $6,558.90  de  un  crédito 
de  $8,000.  La  Secretaría  de  Obras  Públicas  ha  empezado  los 
trabajos  con  el  fin  de  poner  &1  establecimiento  en  buenas  con- 
diciones. Las  reparaciones  ascenderán  á  la  suma  de  $8,345.53. 
Hasta  Septiembre  30  de  1907  sólo  $28.93  habían  sido  gastados. 
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Cárcel  de  Guanajay  :  Esta  Cárcel  ha  sido  reparada  en  ge- 
neral y  puesta  en  muy  buenas  condiciones.  Los  trabajos  fueron 
efectuados  por  el  Alcaide  de  la  misma,  bajo  la  supervisión  de 
esta  Secretaría. 

PBOVINOIA  DE  SANTA  CLARA. 

CÁRCEL  DE  Santa  Clara:  Reparaciones  de  consideración  se 
estudian  para  esta  Cárcel.  Los  gastos  hasta  la  fecha  tomados 
de  un  crédito  de  $29,477.55,  ascienden  á  la  suma  de  $9,965.51. 

Cárcel  de  Sagüa  la  Grande:  De  los  $3,000  concedidos  se 
han  gastado  para  reparaciones  $2,406.49.  Se  encuentra  en  es- 
tudio un  proyecto  i>apa  el  gasto  de  $800  más  en  trabajos  de 
sanidad. 

CÁRCEL  de  TRiNmAD:  Sc  ha  celebrado  un  contrato  por 
$3,000  para  reparaciones,  habiendo  comenzado  ya  los  trabajos. 

CÁRCEL  DE  CiENFUEGOS:  Se  han  efectuado  reparaciones  de 
poca  importancia,  por  valor  de  $402.93,  y  equipado  la  enfer- 
mería. 

CÁRCEL  DE  Sancti  Spíritus  :  Se  han  hecho  reparaciones 
]>equeñas  por  valor  de  $1,000. 

CÁRCEL  DE  Camaoüey  :  Se  han  hecho  reparaciones  por  valor 
de  $901.55. 

PBOVINOIA  DE  OBXBIITE. 

CÁRCEL  DE  Santiago  de  Cuba:  SI  Alcaide  de  la  Cárcel  ha 
realizado  trabajos  por  valor  de  $195. 

Cárcel  de  Holguín:  Se  está  construyendo  una  nueva  Cár- 
cel. Al  finalizar  el  mes  de  Septiembre  de  1907,  la  suma  de 
$404.69  había  sido  gastada. 

CÁRCEL  DE  Bayamo  :  Sc  han  comenzado  los  trabajos  de  una 
nueva  Cárcel  y  se  habían  gastado  en  Septiembre  30,  1907, 
$304.86. 

CÁRCEL  DE  MANZANnjLO:  Instalacioucs  sanitarias  han  .sido 
efectuadas  por  valor  de  $1,466.10. 

En  el  informe  del  Dr.  James  L.  Bevans,  Capitán  Médico 
del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  al  servicio  de  esta  Secreta- 
ría, antes  citado,  podrá  Yd.  encontrar  más  detalladamente  ex- 
puestos los  gastos  realizados,  los  que  están  en  proyecto  y  los  que 
se  estiman  necesarios  realizar,  para  que  las  Instituciones  carcela- 
rias queden  en  buenas  condiciones  de  habitabilidcul  y  seguridad. 
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He  de  llamar  igualmente  la  ateneiqn  de  Vd.,  como  com- 
plemento de  los  trabajos  realizados  en  el  ramo  de  que  se  trata, 
acerca  de  cinco  estados  que  acompaña  en  su  informe  el  Jefe  de 
la  Sección  primera,  y  que  en  resumen  contienen,  el  primero: 
una  relación  numeral  de  los  presos  7  penados  existentes  en  to- 
das las  cárceles  y  en  el  Presidio  de  la  República,  el  día  20  de 
Septiembre  del  año  actual,  ascendente  á  2,163  presos  y  penados 
en  las  primeras  y  1,306  penados  en  el  segundo,  ó  sea  una  tota- 
lidad de  3,559  por  todos  conceptos.  £1  segundo  contiene  una  re- 
lación de  ios  24  Decretos  expedidos  por  conceptos  distintos  y  en 
que  ha  intervenido  para  su  redacción  y  cumplimiento  este  Ne- 
gociado; y  un  estado  demostrativo  del  personal  de  las  Cárceles 
y  Presidio,  que  constituyen  su  vigilancia,  con  el  número  de  ar- 
mamentos y  municiones  con  que  cuentan  para  el  servicio;  y 
por  último,  dos  cuadros  conteniendo  ima  relación  detallada  de 
los  asuntos  entrados  y  salidos  en  la  Sección  primera  durante  el 
periodo  de  tiempo  comprendido  en  este  informe,  y  ascendente 
¿  19,426  los  entrados  y  á  11,685  los  despachados. 

B3N  LA  SECCIÓN  SEGUNDA 
DEPABTAMENTO  DE  COMUNIO A0IONE& 

El  Coronel  Charles  Hernández  fué  nombrado  Director  Ge- 
neral de  Oomimicacicmes  por  Decreto  número  63,  de  Octubre  28 
de  1906. 

Anteriormente  había  pertenecido  al  Departamento  en  cu- 
yo servicio  obtuvo  la  práctica  necesaria  y  demostrado  con  su 
administración  que  su  nombramiento  fué  nmy  atinado.  Inme- 
diatamente procedió  á  organizar  el  Departamento  de  Comunica- 
ciones, reduciendo  el  número  de  empleados  con  una  economía 
de  más  de  $20,000*  y  combinando  ciertos  cargos,  realizado  gran- 
des mejoras  en  la  distribuci^  de  la  correspondencia  y  ha  lo- 
grado el  servicio  diario  con  los  Estados  Unidos,  excepción  he- 
cha de  domingos  y  miércoles. 

En  los  primeros  días  de  la  Intervención  se  recibieron  en  esta 
Oficina  innumerables  quejas  sobre  el  servicio  postal  y  telegrá- 
fico. Actualmente  no  se  recibe  ninguna.  No  puedo  elogiar  sufi- 
cientemente el  trabajo  realizado  por  el  Coronel  Hernández  du« 
rante  el  año  de  su  administración. 

■Este  Departamento  ha  realizado  los  trabajos  siguientes  du- 
rante el  año: 
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Reorganización  del  Departamento  de  ComunicacioneB. 

Reorganización  del  servicio  de  transportes  y  distribución 
de  correspondencia. 

Tratados  postales. 

Mejoras  de  las  oficinas  de  Correos  y  líneas  y  oficinas  tele- 
gráficas en  toda  la  Isla. 

Establ^imiento  de  43  nuevas  oficinas  de  giros  postales  y  arre- 
glos para  el  establecimiento  de  otras  diez  dentro  de  una  quincena. 

Establecimiento  de  26  nuevas  oficinas  de  Correos, 

Celebración  de  un  contrato  con  la  Peninsular  and  Occiden- 
tal Steamship  Company,  con  objeto  de  remitir  correspondencia 
á  los  Estados  Unidos  casi  diariamente. 

El  servicio  de  fardos  postales  se  ha  implantado  en  45  ofi* 
ciñas  este  año,  mientras  que  durante  los  cuatro  años  preceden- 
tes sólo  se  implantó  en  53. 

Los  nombramientos  y  ascensos  se  han  hecho  en  atención  á 
las  aptitudes  del  individuo,  haciendo  caso  (/miso  de  influencias 
políticas. 

En  los  pueblos  pequeños  se  han  nombrado  Administradores 
de  Correos  que  también  eran  telegrafistas,  de  modo  que  un  mis- 
mo empleado  pudiera  desempeñar  ambos  cargos. 

La  organización  de  un  sistema  telegráfico  y  un  Departa- 
mento de  Reparaciones  bueno  y  eficaz;  ia  reparación  de  la  ma- 
yoría de  las  líneas  telegráficas  en  toda  la  Isla,  de  manera  que 
ni  aun  en  la  época  de  las  lluvias  se  ha  interrumpido  el  servicio 
X>or  más  de  dos  horas  y  en  esos  casos  ha  sido  reanudado  inme- 
diatamente; la  instalación  de  alambres  auxiliares  para  el  servi- 
cio telegráfico,  á  fin  de  que  en  la  época  de  las  lluvias  si  cae 
una  tínea,  puedan  transmitirse  telegramas  por  medio  de  esos 
alambres  auxiliares. 

Se  han  establecido  32  nuevas  oficinas  telegráficas. 

El  establecimiento  de  seis  estaciones  de  telegrafía  sin  hilos 
contratadas  por  el  anterior  Gobierno;  una  de  2V^Ew.  en  la  Isla 
de  Pinos  y  otro  entre  la  Cabana  y  el  Morro,  con  las  que  se  ob- 
tiene una  comunicación  perfecta  entre  ambos  puntos  y  las  cua- 
les se  encuentran  tan  bien  situadas  que  han  recibido  sus  seña- 
les vapores  que  navegaban  á  900  millas  de  distancia.  Se  está 
construyendo  una  estación  de  20  Ew.  entre  la  Cabana  y  eí 
Morro  y  cuando  esté  completa  se  trasladará  á  Bayamo  la  esta- 
ción de  2i/í>  Kw.  de  la  Cabana.  Palta  sólo  colocar  la  antena  y 
probarla  para  que  funcione  la  estación.  Se  ha  adquirido  el  te- 
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rreno  para  la  estación  de  Camagüey  y  se  está  eonstrayendo  la 
casa  para  instalar  la  maquinaria.  Se  ha  elegido  el  local  que 
ocuparán  la  estación  de  20  Kw.  y  10  Ew.  de  Santiago  de  Cuba 
y  Bayamo  respectivamente. 

Asimismo  se  ha  concedido  permiso  á  la  United  Fruit  Com- 
pany  para  establecer  una  estación  de  telegrafía  sin  hilos  en 
el  Cabo  de  San  Antonio. 

Se  han  inspeccionado  las  lineas  telefónicas  x>articulares  y 
se  han  otorgado  nuevas  concesiones  para  el  establecimiento  de 
redes  telefónicas  por  particulares  en  21  ciudades.  Nueve  más 
se  concederán  dentro  de  poco. 

Se  han  instalado  dos  hilos  telegráficos  entre  Santo  Domingo 
y  la  Habana  y  Santo  Domingo  y  Santa  Clara  y  varios  más  en 
diferentes  puntos  de  la  Isla. 

La  concesión  que  tenía  la  Western  Union  Cable  Co.  expiró 
durante  el  año  actual  y  se  ha  concedido  autorización  á  la  Com- 
mercial  Cable  Co.  para  instalar  un  cable  conectando  esta  Isla 
con  los  Estados  Unidos.  Este  cable  ya  ha  sido  instalado  y  esta- 
blecida comunicación. 

El  Departamento  de  Correos  en  la  actualidftd  no  tiene  otro 
asunto  pendiente  que  la  construcción  de  la  linea  de  Santa  Cia- 
ra á  Santiago;  la  demora  ocurrida  no  depende  del  Departamento 
sino  de  desavenencia  entre  la  Dirección  y  la  Cuba  Railroad  Co. 

El  Departamento  de  Comunicaciones  ha  pagado  todos  las 
deudas  atrasadas  á  Ferrocarriles  y  Empresas  de  Transportes 
en  la  Isla,  asi  como  lo  que  adeudaba  á  países  extranjeros  por 
transporte  marítimo  y  territorial.  La  única  deuda  pendiente 
en  -la  actualidad  es  la  de  la  Cuba  Company  que  no  ha  sido  paga- 
da desde  que  se  estableció  un  servicio  de  ferrocarril  entre  San- 
tiago y  Santa  Clara. 

El  Departamento  de  Comunicaciones  ha  prestado  una  gran 
ayuda  al  Supervisor  del  C^iso  actual,  transportando  todo  su 
material  por  correo  sin  que  haya  ocurrido  pérdida  ó  equivoca- 
ei(^  alguna. 

Este  Departamento  también  ha  prestado  un  gran  auxilio 
al  Cuerpo  de  Señales  de  los  Estados  Unidos  en  la  Isla  de  Cuba, 
permitiendo  á  dicho  cuerpo  el  uso  de  las  líneas  telegráficas  y 
telefónicas  de  Cuba. 

Los  dos  hilos  nuevos  entre  la  Habana  y  Santo  Domiai- 
go  se  encuentran  en  perfecto  estado,  trabajando  con  instrumen- 
tos "dúplex". 
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El  Departamento  ha  adquirido  un  gri*<m  número  de  cajas 
de  seguridad,  de  las  cuales  se  han  distribuido  21  á  diferentes 
oficinas  de  Correos  7  30  más  se  distribuirán  dentro  de  poco, 
evitando  el  riesgo  de  pérdida  de  caudales.  Se  han  instalado  500 
kilómetros  de  lineas  telegráficas  nuevas  en  la  Provincia  de  Pi- 
nar del  Río,  146  kilómetros  en  la  de  Santa  Clara  y  un  número 
casi  igual  en  las  de  la  Habana,  Camagüey  y  Santiago  de  Cuba. 

M  Director  Glaieral  ha  importado  los  utensilios  de  casi 
todas  las  oficinas  de  Correos  7  Telégrafos,  ha  mejorado  su  mo- 
biliario é  instalado  450  apartados  7  25  buzones  más  en  distin- 
tos lugares.  Nuevos  repetidores,  ''sounders",  "rela7s''  7  otros 
instrumentos  se  han  instalado  en  las  oficinas  telegráficas.  En 
la  ciudad  de  Santa  Clara,  en  Güines  7  algunas  otras  ha  sido 
necesario  componer  los  alambres  7  postes  para  evitar  les  cru- 
zamientos 7  el  riesgo  que  se  corría  con  el  antiguo  sistema,  por 
el  que  se  colocaban  los  alambres  del  Gobierno  en  los  postes  de  I 

la  luz  eléctrica.  ] 

6e  han  comprado  todos  los  postes  7  materiales  para  insta- 
lar la  nueva  línea  de  Santa  Clara  á  Santiago  de  Cuba.  El  tra- 
bajo se  encuentra  pendiente  de  lo  que  en  definitiva  acuerde  la 
Compañía  del  Ferrocarril  de  Cuba  respecto  del  contrato.  Por 
último,  todas  las  mejoras  en  los  (ramos  de  Correos  7  Telégrafos 
han  dado  por  resultado  un  servicio  eficaz. 

Durante  la  huelga  actual  de  empleados  de  ferrocarriles  to* 
dos  los  esfuerzos  posibles  para  realizar  el  servicio  sin  interrup- 
ción se  llevaron  á  cabo  7  ha  obtenido  éxito  con  la  cooperación 
de  todo  el  cuerpo  de  Correos  7  Telégrafos,  que  gracias  á  la  uni- 
ficación de  ambos  servicios  pudo  utilizar.  Durante  el  año  com- 
prendido entre  Octubre  de  1906  7  30  de  Septiembre  de  1907 
se  ha  aumentado  en  16  el  número  de  rutas  postales,  con  16,886 
entregas  anuales  de  correspondencia  7  xm  recorrido  de  231,877 
kilómetros.  Se  acaba  de  declarar  en  vigor,  á  partir  del  15  de 
Diciembre  de  1907,  un  tratado  con  el  Imperio  alemán  para  el  ^ 

c€Lmbio  de  fardos  postales  hasta  de  cinco  kilos.  ] 

Un  tratado  análogo  con  Francia  se  puso  en  vigor  en  Enero  ] 

primero  de  1907.  La  Convención  Postal  ó  sea  el  Tratado  de 
Roma  se  aprobó  por  el  Gobierno  7  se  puso  en  vigor  el  primero 
de  Octubre  de  1907. 

El  Jefe  de  la  Sección  segunda  en  el  informe  que  ha  rendi- 
do presenta  doce  cuadros  estadísticos  que  contienen  los  siguien- 
tes datos:  * 'Cables  submarinos  existentes'',  con  los  nombres  de 
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la^  empresas — fechas  de  las  concesiones  y  otros  detalles — ** 'Esta- 
ciones de  telegrafía  sin  hilos",  con  especificación  de  las  empre- 
sas, lugares  de  las  estaciones  y  fechas  de  las  autorizaciones  con- 
cedidas: "Redes  telefónicas  de  servicio  público"  concedidas 
antes  del  29  de  Septiembre  de  1906,  con  expresión  de  lugares, 
nombres  de  los  concesionarios  y  fechas  de  las  concesiones:  "Re- 
des telefónicas  de  servicio  público  autorizadas  desde  el  29  de 
Septiembre  citado  hasta  el  15  de  Octubre  del  año  actual"  con 
los  propios  detalles  ya  expresados:  "Lineas  telefónicas  particu- 
lares" de  los  Ayuntamientos,  autorizadas  antes  del  29  de  Sep- 
tiembre de  1906:  "Lineáis  telegráficas  particulares"  autorizadas 
antes  del  28  de  Septiembre  ya  dicho ;  y  otro  igual  con  las  auto- 
rizadas desde  esa  fecha  hasta  el  30  de  Junio  de  1907,  que  contie- 
nen igualmente  estos  detalles:  "Lineas  telefónicas  particulares" 
autorizadas  antes  del  29  de  Septiembre  de  1906  y  "Lineas  tele- 
fónicas particulares"  autorizadas  después  de  esa  fecha  hasta 
el  15  de  Octubre  del  año  actual.  Otro  cuadro  con  relación  de 
las  "Lineas  telefónicas  particulares  que  han  sido  denegadas": 
y  un  cuadro,  por  último,  con  una  relaci¿i?i  detallada  sobre  las 
plantas  eléctricas  autorizadas  antes  del  29  de  Septiembre  de 
1906  y  otro  con  las  autorizadas  hasta  el  30  de  Junio  último. 

LA  policía  SECBETA. 

La  PoUcia  Secreta  de  la  Isla  se  compone  de  un  Jefe,  un 
Segundo  Jefe,  13  inspectores  y  32  detectives,  con  un  personal 
de  15  en  la  oficina. 

A  más  de  estos,  existe  una  policia  especial  bajo  el  mando 
de  los  Gobernadores  Cliviles  y  cuyos  sueldos  ascienden  anual- 
mente á  $57,000,  para  los  cuales  contribuye  el  Estado  con 
$30,084.  (Ley  de  Enero  14  de  1904).  Seria  conveniente  supri- 
mir esta  Policia  especial  y  unirla  á  la  Policia  Secreta  organi- 
zándola  en  esta  forma:  Pudiera  asignarse  á  cada  Oobemador 
Civil  el  número  necesario  de  agentes  con  residencia  fija  en  la 
Provincia,  bajo  las  órdenes  directas  del  Gobernador,  pero  de- 
pendiendo de  esta  Secretaria  que  tendrá  a  su  cargo  el  nombra- 
miento de  los  mismos. 

POLIOIA  DE  LA  CIUDAD  DE  LA  HABANA. 

•La  fuerza  de  Policia  de  la  Habana  está  dividida  en  doce 
Precintos  y  se  compone  actualmente  del  Jefe,  1  segundo  Jefe, 
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16  Capitanes,  49  Tenientes,  2  Segondos  Tenientes,  49  sargentos, 
81  vigilantes  de  primera  elaae,  305  de  segunda  y  356  de  tercera, 
40  guardias  de  caballería  y  153  de  infantería,  54  empleados,  26 
porteros,  10  cocheros,  4  caballericeros,  haciendo  un  total  general 
de  1,146. 

Se  encomendó  la  supervisión  del  Cuerpo  á  esta  Secretaría 
por  Decreto  número  28,  de  Mayo  31  de  1902.  Esa  supervisión 
con  la  facultad  de  nombrar  al  Jefe  de  Policía,  todos  los  Oficia- 
les y  sargentos  y  aprobar  los  nombramientos  de  policías  y  otros 
miembros  debiera  extenderse  á  toda  la  Isla.  También  recomiendo 
que  el  Gobierno  Central  dicte  leyes  fijando  los  deberes  de  la 
Policía,  teniendo  el  poder  de  aprobar  6  modificar  las  Ordenan- 
zas de  Policía  Municipal. 

Copio  lo  que  sigue  de  la  obra  Administración  Municipal 
por  John  A.  Fairlie : 

''Hasta  el  año  de  1857  la  Policía  de  ciudades  americanas 
estaba  bajo  el  mando  de  oficiales  locales,  pero  en  aquella  época 
el  Gobierno  de  Nueva  York  estableció  un  distrito  de  Policía  Me- 
tropolitana y  creq  una  comisión  del  Estado  para  la  administra- 
ción de  la  policía  de  aquel  distrito.  Juntas  de  Policía  del  Estado 
análogas  se  establecieron  en  Baltimore  en  el  año  1860,  en  San 
Luis  y  Chicago  en  1861,  en  Detroit  en  1865  y  en  Cleveland  en 
1866.  En  esta  última  ciudad  esa  Junta  del  Estado  subsistió  dos 
años,  en  Chicago  sólo  hasta  1865  y  la  de  Nueva  York  se  supri- 
mió en  1870.  La  Junta  del  Estado  en  Detroit  continuó  hasta 
1891;  las  Juntas  de  Baltimore  y  San  Luis,  para  determinadas 
poblaciones,  así  como  la  de  Boston,  fueron  establecidas  en  el 
año  1885  y  la  de  Cincinnati  en  1886. 

El  número  de  policías  por  10,000  habitantes  varía  en  las 
diferentes  ciudades  del  mundo,  pero  en  cada  país  el  número  es 
menor  en  las  poblaciones  pequeñas  que  en  las  mayores.  Ciuda- 
des de  cerca  de  50,000  habitantes  por  lo  común  no  tienen  más 
de  5  ó  6  policías  por  10,000  habitantes,  en  ciudades  como  de 
100,000  habitantes  el  tanto  por  ciento  es  de  cerca  de  10  por 
10,000;  en  ciudades  grandes,  como  de  500,000,  generalmente 
hay  como  15  policías  por  10,000  mientras  que  de  las  ciudades 
mayores  Nueva  York  tiene  20,  Londres  24,  Berlín  25  y  Paris  más 
de  30  policías  por  cad-a?  10,000  almas."  (Habana  tiene  como  43 
por  10,000.  Según  las  proporciones  citadas  debiera  tener  co- 
mo 12.) 
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"Se  nota  en  los  Estados  Unidos  que  las  ciudades  del  Sur, 
incluyendo  á  Washington,  tienen  más  policías  en  proporción 
que  las  del  Norte,  probablemente  con  motivo  del  mayor  número 
de  negros  que  en  ellas  habitan. 

Las  regiones  más  importantes  donde  la  Policía  entera  exis- 
te puramente  como  una  institución  del  Estado  sin  dominio  lo- 
cal, son  ciertos  países  bajo  la  soberanía  inglesa:  Irlanda,  India, 
las  colonias  del  Sur  de  África,  Australia  y  Egipto. 

En  Rusia,  Bavaria,  Wurttemberg  y  Grecia  la  policía  se  en- 
cuentra igualmente  centralizad».  En  Europa  la  administración 
de  la  Policía  del  Estado  percibe  con  frecuencia  consignaciones 
del  Gobierno  Central  para  su  sostén,  mientras  que  en  las  pobla- 
ciones americanas,  aunque  exista  una  Junta  de  Policía  del  Es- 
tado, el  Municipio  sufraga  todos  los  gastos  de  la  policía. 

En  muchos  países  donde  existe  un  cuerpo  de  policía  local 
tienen  un  cuerpo  de  Policía  del  Estado,  al  mando  inmediato 
del  Gobierno  Central.  Esto  sucede  en  Francia,  Bélgica,  los  Paí- 
ses Bajos,  Austria,  Italia,  Portugal,  España,  México  y  en  la 
mayoría  de  los  países  Sudamericanos.  En  estos  países  hasta  la 
policía  local,  aunque  hasta  cierto  punto  bajo  dominio  del  Mu- 
nicipio, también  están  sujetos  en  grado  superlativo  á  la  super- 
visión del  Gobierno  Central.  Esta  supervisión  central  quizás 
sea  más  estricta  en  Francia  y  Prusia.  En  las  ciudades  de  Fran- 
cia de  más  de  40,000  habitantes,  la  organización  del  cuerpo  lo- 
cal se  dirige  por  Decretos  del  Presidente  de  la  República  y  la» 
funciones  del  Consejo  Municipal  se  limitan  á  sugerir  ideas.  En 
las  ciudades  de  Prusia  donde  no  existe  Policía  del  Estado,  los 
nombramientos  de  Policía  se  expiden  por  las  autoridades  muni- 
cipales sujetos  á  la  aprobación  de  las  autoridades  superiores, 
quienes  también  redactan  los  reglamentos  de  la  organización. 

En  los  Estados  Unidos  la  disposición  ó  arreglo  de  la  Poli- 
cía permite  á  las  autoridades  municipales  un  radio  de  acción 
más  amplio.  En  las  más  de  las  grandes  poblaciones,  sin  embar- 
go, la  organización  de  la  policía  se  determina  mayormente  por 
mandamientos  legislativos.  Los  tribunales  de  los  Estados  Uni- 
dos, sin  embargo,  repetidamente  han  declarado  que  la  Policía 
no  es  un  Cuerpo  particular  ó  incorporado  á  los  Municipios  sino 
público  ó  del  Estado  y  que  en  los  casos  en  que  el  Municipio 
tiene  el  mando  inmediato,  actúa  como  agente  del  Gobierno  del 
Estado.  Esta  opinión  ha  sido  expresada  en  decisiones  apoyando 
estatutos,  constituyendo  Juntas  de  Policía  nombradas  por  el 
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Estado  en  Nueva  Yoi^,  Michigan,  Maflsaehnasets,  Nebraska, 
Kansas  y  Maryland. 

El  estado  tiene  el  derecho  de  exigir  á  la  policía  local  el 
cumplimiento  de  las  leyes  del  Estado  y  con  este  objeto  estable- 
cer  un  sistema  de  inspección  con  el  poder  de  destituir  á  los  ofi- 
ciales delincuentes.  El  servicio  de  Policía  concierne  igualmente 
al  Estado  y  á  la  localidad. 

Pudiera  arrojarse  alguna  luz  sobre  los  deberes  de  la  Poli- 
cía, con  el  siguiente  extracto  de  los  Estatutos  de  Alumbrado  y 
Vigilancia  inglesa  de  1833,  que  contienen  los  preceptos  si- 
guientes : 

''Mientras  esté  de  servicio  la  Policía:  hará  todos  los  es- 
fuerzos posibles  para  evitar  robos,  asaltos  y  otras  villanías  y 
faltas,  y  otros  ultrajes,  desórdenes  y  alteraciones  del  orden;  y 
prenderá  y  custodiará  á  todos  los  villanos,  malvados,  vagabun- 
dos y  personas  escandalosas  que  alteren  el  ord&i  público,  ó 
cualquier  persona  ó  personas  que  estén  vagando,  escondiéndose 
ó  conduciéndose  mal,  él  ó  ella,  que  tengan  causa  justificada 
para  sospechar  de  propósitos  malvados;  y  prender  y  custodiar 
tales  personas  á  fin  de  que  él  ó  ella  pueda  comparecer  tan 
pronto  como  se  estime  conveniente  ante  un  Juez  para  que  se 
le  juzgue  y  castigue  de  acuerdo  con  la  ley*\ 

La  carta  constitucional  de  Nueva  York  de  1897  expresa  el 
concepto  siguiente  de  los  deberes  más  importantes  que  asume 
la  Policía  en  las  ciudades  mayores: 

*'Por  la  presente  se  constituye  como  deber  del  Departamen- 
to de  Policía  y  su  fuerza,  á  todas  horas  del  día  y  de  la  noche 
y  se  concede  poder  especial  á  los  miembros  de  tal  cuerpo,  para 
mantener  el  orden  público,  evitar  delitos,  sorprender  y  arrestar 
á  los  culpables,  dispersar  motines,  tumultos,  insurrecciones,  reu- 
niones ilegales  y  peligrosas  y  reuniones  que  dificulten  el  libre 
tránsito  de  las  calles,  aceras,  parques  y  otros  lugares;  ordenar 
el  tránsito  de  carros  y  vehículos  en  las  calles,  puentes,  plazas, 
parques  y  lugares  públicos,  remover  los  estorbos  en  las  calles, 
parques  y  lugares  públicos,  prender  á  todos  los  mendigos  y 
suministrar  la  debida  vigilancia  en  los  fuegos  ó  incendios;  ayu- 
dar, informar  y  proteger  emigrantes,  extranjeros  y  viajeros  en 
las  calles,  en  estaciones  de  vapores  y  ferrocarril;  observar  cui- 
dadosamente é  inspeccionar  los  espectáculos  públicos,  los  esta- 
blecimientos de  negocios  que  estén  provistos  de  licencias  para 
ejercerlo;  las  casas  de  lenocinio  ó  prostituci^^  y  casas  donde 
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habiten  las  prostitutas;  casas  donde  se  jnegae  la  lotería  6  se 
hagan  apuestas  j  donde  se  vendan  billetes  de  lotería  6  reciban 
apuestas ;  casas  de  juego,  vallas  de  gaMos  ó  (ratones  y  casas  pú- 
blicas de  baile  y  restringir  y  refrenar  los  que  promuevan  desór- 
denes ó  se  conduzcan  desordenadamente  é  impedir  que  se  vulne- 
ren las  leyes  y  reglamentos  en  vigor  en  dicha  ciudad ;  y  con  tal 
motivo  arrestar  á  todas  las  personas  que  tengan  culpabilidad  en 
la  violación  de  cualquier  ley  ó  reglamento  para  que  se  refrene 
ó  castigue  el  delito  ó  falta". 

Otro  deber  de  la  policía  moderna  es  reprimir  y  'limitar  las 
practicas  viciosas.  En  las  grandes  ciudades  del  continente  euro- 
peo hay,  aparte  del  cuerpo  de  vigilancia,  un  cuerpo  especial 
denominado  ** Policía  de  Moralidad"  (pólice  des  moeurs)  que 
tiene  encomendado  este  trabajo  particularmente.  Las  ordenan- 
zas generalmente  incluyen  un  sistema  de  licenciar  las  casas  de 
lenocinio,  la  inspección  médica  á  intervalos  de  los  que  allí  ha- 
biten y  el  establecimiento  de  un  Hospital,  dedicado  especialmen- 
te al  tratamiento  de  enfermedades  venéreas.  Un  sistema  análo- 
go de  inspección  médica  se  halla  vigente  en  Hong  Eong,  Bom- 
bay,  Malta,  New  South  Wales  y  algunos  puertos  japoneses  y 
se  puso  en  vigor  en  ciertas  estaciones  militares  de  la  Oran 
Bretaña  por  el  Gobierno  inglés.  Este  sistema  de  regulación  pú- 
blica lo  defienden  escritores  extranjeros,  abogando  que,  hasta 
cierto  punto,  reduce  los  males  físicos  que  origina  la  inmoralidad 
sexual.  Las  ordenanzas  de  alguaas  ciudades  han  tratado  de  es- 
tablecer distinción  entre  las  medidas  que  se  adopten  para  el 
dominio  sanitario  y  reconocimiento  del  vicio  por  la  ley.  Así  es 
que  las  ordenanzas  de  Hamburgo  estipulan  que  la  inscripción 
simplemente  significa  que  se  tolera  el  mal  pero  no  que  se  per- 
mite, aprueba  ó  autoriza.  Apesar  de  enérgicas  medidas  para  el 
cumplimiento  de  las  ordenanzas,  algunas  veces  sometiendo  per- 
sonas inocentes  al  tratamiento  más  degradante,  no  parece  ser 
posible  impedir  el  ejercicio  clandestino  y  no  regulado  de  tales 
prácticas  en  cualquier  ciudad. 

Bajo  los  estatutos  de  casi  todos  los  pabes  ingleses  los  debe- 
res de  la  Policía  en  pro  de  la  moralidad  los  obliga  á  reprimif 
casas  de  lenocinio  y  de  juego  y,  con  frecuencia,  del  tráfico  du- 
rante el  domingo.  En  muchos  distritos  rurales  el  sentimiento  . 
público  obliga  que  se  cumplan  tales  leyes  pero  en  los  distritos 
urbanos  se  quebranta  por  lo  regular.  Usualmente  la  Policía  no 
trata  de  ver  que  se  cumplan  estrictamente  sino  que  establece 
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restricciones  extralegales;  en  algnnas  ciudades  del  Oeste  de  los 
Estados  Unidos  existe  un  sistema  bien  definido  de  multas  men- 
suales que,  en  la  práctica,  obtiene  el  mismo  fin  que  el  sistema 
de  licenciar.  En  ciertos  casos  se  alega  abiertamente  que  la  Po- 
licía está  corrompida  y  que,  por  una  cantidad  estipulada,  per- 
mite que  se  vulnere  la  ley  sin  restricción  alguna". 

Este  Departamento  ha  aceptado  los  reglamentos  de  Policía 
vigente  que  prescriben  los  deberes  de  la  Policía,  designan  sus 
postas  y,  de  hecho,  fijan  su  organización  y  administración.  Se 
considera,  sin  embargo,  que  estos  reglamentos  requieren  extensa 
revisión.  El  Secretario  de  Gobernación  tiene  muchos  otros  im- 
portantes deberes  que  no  le  permiten  ejercer  la  supervisión  ne- 
cesaria, por  lo  que  debiera  nombrarse  un  Secretario  auxiliar 
que  tuviese  á  su  cargo  no  tan  sólo  la  Policía  de  la  Habana,  sino 
la  de  toda  la  Isla. 

Este  Departamento  se  ha  interesado  en  mejorar  la  condi- 
ción de  los  diversos  prescintos.  Ha  mejorado  parte  de  los  equi- 
pos de  la  Policía  moderna. 

Obras  Públicas  ha  invertido  lo  siguiente  en  los  diversos 
precintos : 

Primer  precinto.  Maestranza,  $4,723.76. 

Segundo  precinto,  $9,598.53. 

Cuarta  precinto,  $8,975.62. 

En  la  Tercera  Estación  de  Policía  se  han  invertido  los 
$9,000  concedidos  por  el  Gobierno  Provisional  en  Abril  5  de 
1907  y  se  emplearán  además  $8,443.05  que  se  han  concedido  por 
el  Decreto  número  1,062  de  31  de  Octubre  último.  La  Sección 
de  Construcciones  de  esta  Secretaría  está  hecha  cargo  de  los 
trabajos  que  quedan  por  hacer  en  esta  Sección. 

Los  anteriores  son  edificios  del  Gobierno.  También  se  han 
reparado  las  ambulancias  y  arreglado  la  red  telefónica  del 
cuerpo. 

Expuestas  las  precedentes  ideas,  por  ser  de  oportunidad  em 
este  lugar  del  informe,  paso  á  indicar  los  trabajos  del  Negocia- 
do de  Policía,  correspondiente  á  la  Sección  segunda  que  com- 
prenden no  sólo  la  Policía  de  Seguridad,  sino  también  la  Ur- 
bana y  algunos  ramos  anexos  que  están  á  su  cargo. 

Entre  eUos  es  de  hacerse  notar  un  cuadro  de  los  acompa- 
ñados en  el  informe  de  la  Sección  segunda  que  relaciona  el  nú- 
mero de  toda  la  Policía  Municipal  de  la  Isla,  dividida  por  or- 
den  de  Provincias  y  Ayuntamientos,  con  expresión  de  la  con- 


275 

flignftción  qne  para  su  sostenimiento  por  el  Estado  existe  en  el 
presupuesto  general.  Este  cuadro  da  un  gran  total  para  toda  la 
Isla  de  57  Jefes,  2,412  subalternos  y  $1.401,489.48  costo  de 
mantenimiento  anual. 

Oomo  ramos  anexos  al  Negociado  de  Policía  están  los  si- 
guientes : 

EXPLOSIVOS. 

El  extraordinario  fomento  del  país  ha  originado  d.  aumento 
de  la  importacián  de  explosivos.  Un  considerable  número  de  pe- 
ticiones y  de  autorizaciones  para  importar  dinamita  y  pólvora 
de  minas  ha  sido  despachado  por  esta  oficina,  llegando  en  aügu- 
nos  meses  á  alcanzar  la  importación  de  estos  artículos  á  217,350 
libras.  Los  cuadros  que  se  acompañan  al  informe  de  la  Sección 
segunda  son  tres,  que  contienen  detalladamente  los  puertos,  can- 
tidad de  pólvora,  para  mina^  y  para  caza,  así  como  dinamita, 
acusando  un  gran  total  en  el  período  que  comprende  este  inf  or« 
me  de  848,646  libras  de  dinamita,  354,452  libras  de  pólvora  y 
85,820  libras  de  pólvora  de  caz». 

POLVOBINES. 

Está  á  cargo  del  Negociado  el  despacho  de  todos  los  asuntos 
relacionados  con  los  Polvorines  del  Gobierno  que  son :  El  de  San 
Ant<xiio  y  'Punta  Blanca  en  la  Habana,  Oayo  Batones  y  la  So- 
capa en  Santiago  de  Cuba ;  el  Castillo  de  San  Severino  y  Peñas 
Altas  en  Matanzas.  El  de  San  Severino  fué  abandonado,  trasla- 
dando las  existencias  al  de  Peñas  Altas  á  cuyo  efecto  fué  necesa- 
rio ordenar  la  realización  de  ciertas  reparaciones  en  este  último, 
porque  se  encontraba  en  malas  condiciones. 

ZONAS  MILITABES. 

Este  ramo  ha  entendido  en  la  sustanciación  y  resolución  de 
ios  expedientes  de  reclamaciones  de  los  dueños  de  terrenos  don- 
de están  enclavadas  las  Baterías  del  Vedado  y  sus  zonas  polé- 
micas; la  de  los  propietarios  de  edificios  en  las  zonas  militares 
del  Morro  y  la  Cabana,  interviniendo  asimismo  en  las  autoriza- 
ciones para  fabricar  dentro  de  dichas  zonas. 

MATEBIAL  DE  QUEBRA  Y  ABMESIA  NAdOKAL. 

Adscrito  al  Negociado  de  Policía  está  el  Bamo  de  Material 
de  Guerra  y  Armería  NacionaJ,  que  tiene  á  su  cairgo  lo  concer- 
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niaite  á  trahajoB  del  ramo  de  guerra,  como  «m,  compoaición  áe 
armamento,  depósito  y  custodia  de  ellos  y  trabajos  análogos.  En 
el  citado  informe  de  la  Sección  s^unda  se  acompaña  un  memo- 
rándum de  los  trabajos  de  todas  clases  hechos  por  esta  oñcina  y 
que  demuestran  su  creciente  importancia. 

EL  AB0HIVO  NACIONAL. 

Durante  la  última  revolución  se  trasladó  el  Archivo  Nacio- 
nal de  La*  Fuerza  al  edificio  que  ocupa  la  Armería  Nacional.  Los 
importantes  documentos  de  la  Isla  habían  sido  llevados  de  La 
Fuerza  en  carretones  y  tirados  en  el  medio  del  patio  del  edificio. 
Al  principio  se  resguardaron  con  lonas,  pero  más  tarde  se  tirar 
ron  en  pilas  por  los  diversos  cuartos  del  edificio.  Esta  es  la  con- 
dición en  que  los  encontró  esta  Secretaría.  Durante  el  año  se  han 
construido  estantes  y  se  han  cuidado  parcialmente  estos  archivos, 
habiéndose  autorizado  un  número  mayor  de  empleados  para  rea- 
lizar el  trabajo.  Se  encontró  que  muchos  de  los  documentos  im- 
portantes relativos  á  edificios  del  Gobierno  y  terrenos  habían 
sido  llevados  del  Archivo  Nacional  por  Oficiales  del  Gtobiemo  j 
que  estos  archivos  habían  sido  mutilados,  sustrayéndose  impor- 
tantes mapas  y  documentos.  Se  ha  publicado  un  Decreto  prohi- 
biendo que  en  lo  sucesivo  se  extraigan  documentos  de  estos  ar- 
chivos y  autorizando  al  Director  para  copiar  ios  documentos  que 
se  requieran  fuera  de  los  archivos  y  estas  copias  tendrán  ante  los 
Juzgados  y  Tribunales  la  autenticidad  de  los  originales.  Tam- 
bién se  ha  ocupado  un  cuerpo  de  empleados  para  reponer  y  arre- 
glar muchos  de  los  documentos  importantes  que  han  sido  casi 
destruidos  por  la  polilla  y  negligencia.  El  sistema  de  registro 
por  tarjetas  ha  sido  adoptado  y  se  ha  nombrado  una  comisión 
para  examinar  los  documentos  de  muchas  de  las  oficinas  que  no 
tienen  valor  especial.  Estos  documentos  serán  destruidos,  pues  no 
tienen  valor  alguno. 

Llamo  la  atención  de  Vd.  acerca  del  informe  del  Director 
del  Archivo  que  se  acompaña  con  el  de  la  Sección  segunda  j 
en  el  cual  podrán  encontrarse  detalladamente  los  trabajos  efec- 
tuados en  este  importante  Departamento. 

NEGOCIADO  DE  LA  OAOETA  OFICIAL. 

A  15,054  alcanza  el  total  de  las  publicaciones  oficiales  he- 
chas en  la  Gaceta  durante  el  período  de  tiempo  que  comprende 
este  informe.  Entre  los  datos  que  contienen  los  tres  cuadros 
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que  trae  el  citado  informe  de  la  Sección  segunda  apunto  aquí, 
sólo  como  dato  curioso,  el  número  de  Decretos  expedidos  en  este 
periodo  de  tiempo  en  la  siguiente  forma:  Por  el  Gobierno  Pro- 
visional, 40  resoluciones  ó  decretos.  Por  la  Secretaría  de  Esta- 
do, 121.  De  Justicia,  476.  De  Gobernación  518.  De  Hacienda, 
420.  De  Obras  Públicas,  75.  De  Agricultura,  Industria  y  Co- 
mercio, 1,115.  De  Instrucción  Pública,  74. 

NEGOCIADO  DE  AStTNTOS  GENEBAI.E8  T  PROPIEDAD 
INTEIiEOTUAL. 

£1  resumtm  de  los  trabajos  de  este  Negociado  está  com- 
prendido en  tres  cuadros.  Uno  relativo  á  la  propiedad  intelec- 
tual de  cuyo  registro  conoce,  y  dos  á  la  propiedad  pecuaria, 
cuyo  registro  lleva.  En  el  primero  aparece  que  desde  la  organi- 
zación del  registro  hasta  la  fecha  han  sido  inscritas  1,224  obras, 
de  distintas  clases  y  procedencias  y  que,  durante  el  período  que 
comprende  este  informe,  se  han  registrado  77  obras.  Del  total 
general  corresponde  á  las  obras  nacionales  301  y  á  las  extran- 
jeras 923  inscripciones,  debiendo  hacer  presente  que  han  sido 
protegidas  provisionalmente  604  obras.  Los  otros  dos  cuadros 
comprenden  un  resumen  por  meses  de  la  existencia  de  ganado 
vacuno,  caballar,  mular  y  asnal  durante  los  años  de  1906  hasta 
Septiembre  de  1907  y  además  un  resumen  demostrativo  de  la 
existencia  durante  los  años  dé  1901  á  1905,  inclusive.  Compa- 
rados los  datos  relativos  al  mes  de  Diciembre  de  1906  con  los 
del  mes  de  Julio  de  1907  se  viente  en  conocimiento  de  los 
siguientes  totales:  2,274.408  ganado  vacuno,  en  el  primero; 
2,252,859  en  el  segundo,  resultando  una  diferencia  de  menos  de 
21,551.  Del  ganado  caballar  354,212  y  en  el  segundo  325,769, 
con  una  diferencia  de  más  de  28,443.  Del  mular  37,628  y  28,496 
en  el  segundo,  arrojando  una  diferencia  de  menos  de  9,132  y  en 
el  asnal  2,239  contra  2,163,  en  el  segundo,  con  una  diferencia 
de  más  de  76.  Es  de  advertirse  que  en  estos  datos  no  están  com- 
prendidas las  existencias  correspondientes  á  la  Provincia  de  la 
Habana,  que  no  han  llegado  á  la  fecha  de  este  informe ;  y  asi- 
mismo, que  los  impresos  de  distintas  clases  remitidos  á  los  Re- 
gistros Pecuarios  de  la  Isla  por  la  Secretaría  ascienden  á  2,408. 

NEGOCIADO  DE  LA  CENSURA. 

La  previa  censura  de  las  obras  teatrales  la  desempeña  per- 
sonalmente el  Jefe  de  la  Sección  segunda.  Durante  el  período 
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que  abarca  este  iníorme  aparecen  censurados  90  obras  de  dis- 
tintas clases  y  autores,  siendo  de  advertir  que  esta  Secretaría  ha 
propuesto  á  Vd.  un  proyecto  de  Decreto  suprimiendo  esta  pre- 
via censura. 

NEGOOIADO  DEL  BEaiSTBO. 

De  este  Negociado  se  acompañan  dos  cuadros  que  figuran 
en  el  informe  del  Jefe  de  esta  Sección  que  acusan  como  grandes 
totales  de  entrada  y  salida  de  'asuntos  en  la  misma  con  las  si- 
guientes cantidades:  11,545  las  primeras  y  10,573  ias  segundas, 
sin  contar  en  ellas  las  que  se  refieren  á  la  Gaceta  Oficial  y  que 
ya  fueron  anotadas  oportunamente  al  tratarse  de  aquel  Nego- 
ciado. 

EN    LA    SECCIÓN   TERCERA 

El  informe  del  Jefe  de  esta  Sección  acompaña  tres  cuadros 
que  en  forma  sintética  comprenden  todos  los  trabajos  realiza- 
dos durante  el  período  á  que  se  refiere  este  informe.  El  primero 
contiene  las  actas  de  sesiones  celebradas  por  los  Ayuntamientos 
todos  de  la  República  que  han  sido  examinadas  y  por  conse- 
cuencia de  este  examen  los  acuerdos  que  han  sido  reparados, 
acusando  en  grandes  totales  3,710  actas  examinadas  y  81  acuer- 
dos reparados. 

En  dicho  cuadro  consta  el  detalle  del  número  total  de  ac- 
tas, por  Ayuntamientos,  y  por  Provincias,  así  como  de  los  acuer- 
dos que  han  sido  objeto  de  estos  reparos. 

El  otro  cuadro  señala,  igualmente,  por  Provincias  y  por 
Ayuntamientos,  las  solicitudes,  alzadas,  quejas,  autorizaciones, 
denuncias  y  reclamaciones,  asi  como  suspensiones  y  destitucio- 
nes de  Ayuntamientos,  consultas  y  cuestiones  de  competencia, 
con  un  resumen  general  de  772  expedientes  iniciados,  739  re- 
sueltos y  33  que  actualmente  se  encuentran  en  tramitación.  El 
tercero  de  losi  cuadros  mencionados  contiene  las  mitradas  y  sali- 
das por  todos  conceptos  en  la  Sección,  en  igual  período,  con  el 
siguiente  total:  7,097  entradas  y  5,474  salidas. 

Indico  como  uno  de  los  más  importantes  trabajos  llevados 
á  cabo  por  esta  Sección,  el  de  redactar  las  resoluciones  dictadas 
por  el  Gobierno  Provisional,  en  los  expedientes  incoados  duran- 
te el  último  período  electoral,  y  que  se  referían  á  las  suspensio- 
nes, destituciones,  renuncias,  incapacidades,  nombramientos  de 
Alcaldes,  Tenientes  de  Alcaide  y  Concejales  de  los  Ayuntamien- 
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tos  de  la  lela,  y  que  en  relaíción  fueron  remitidos  al  señor  Se- 
cretario de  la  Guerra  de  loe  Estados  Unidos  de  América  en  el 
tiempo  en  que  ejerció  las  funciones  de  Gobernador  Provisional 
de  la  República.  Como  consecuencia  de  ello,  se  dictaron  resolu- 
ciones reponiendo,  en  la  Provincia  de  Pinar  del  Río,  al  Alcalde 
y  Ayuntamiento  de  Guanajay:  el  Alcalde,  dos  Concejales  y  el 
Secretario  Contador  del  Ayuntamiento  de  Guane;  el  Alcalde  y 
el  1er.  Teniente  de  Alcalde  de  San  Juan  y  Martínez.  En  la 
Provincia  de  la  Habana :  los  Alcaldes  de  Güines  y  Guanabacoa ; 
€o  la  Provincia  de  Santa  Clara:  los  Alcaldes  y  Ayuntamientos 
de  Vueltas,  Camajuaní,  Santa  Isabel  de  las  Lajas,  Placetas, 
Sancti  Spíritus,  Cienfuegos,  Rodas,  Trinidad,  Yaguajay  y  tres 
Concejales  de  Cruces. 

Con  posterioridad  á  esa  fecha,  fueron  también  separados 
de  sus  cargos  los  Alcaldes  de  Guantánamo  y  Mayarí  y  desti- 
tuidos el  Teniente  de  Alcalde  del  distrito  de  Cabezas,  del  Ayun- 
tamiento de  Alacranes,  por  irregularidades  cometidas  en  el  ejer- 
cicio de  sus  cargos. 

Es  de  notar  también,  entre  los  trabajos  realizados  por  la 
referida  Sección  tercera  las  visitas  giradas  á  los  Ayuntamientos 
para  conocer  el  estado  de  sus  servicios,  y  en  algunos  casos,  por 
virtud  de  quejas  y  denuncias  presentadas  respecto  de  aquellas 
Corporaciones  ó  de  sus  Presidentes.  Entre  las  visitas  giradas  se 
cuentan  las  del  Ayuntamiento  de  la  Habana,  Aguacate,  Bauta, 
Nueva  Paz,  San  José  de  las  Lajas,  Bejucal,  San  Antonio  de  los 
Baños,  Santiago  de  las  Vegas,  Marianao,  Guane,  San  Cristóbal, 
Limonar  (Término  Municipal  de  Matanzas),  Alacranes,  Golóa, 
Jovellanos,  Jagüey  Grande,  iSanto  Domingo,  Ranchuelo,  Ciego 
de  Avila,  Guantánamo,  Mayarí  y  Baracoa.  El  resultado  de  es- 
tas inspecciones  dio  lugar  á  medidas  encaminadas  á  corregir 
los  defectos  advertidos. 

A  113  alcanzan  los  Decretos  del  Gobierno  Provisional  en 
cuya  redacción  y  estudio  ha  tomado  parte  esta  Sección,  y  que 
3e  descomponen  asf :  nombramientos,  cesantías  y  sueMos  de  em- 
pleados, 23;  renuncias  é  incapacidades  de  Alcaldes,  Tenientes 
de  Alcalde  y  Concejales,  5 ;  asuntos  de  Policía  Urbana,  17 ;  ser- 
ventías, 17;  y  otros  asuntos,  19.  Siendo  de  advertir  que  la  di- 
ferencia que  se  nota  entre  el  número  total  de  Decretos  y  el  de 
asuntos  apuntados  en  el  cuadro  correspondiente  es  debida  á 
que  no  todos  los  que  fueron  resueltos  motivaron  un  Decreto. 
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La  división  territoriad  de  la  Isla  es  un  delicado  trabajo  que 
viene  realizando  esta  Seccióji  hace  algún  tiemix).  No  pocas  di- 
ficultades se  han  suscitado  para  llegar  á  la  fijación  de  los  limi- 
tes de  las  Provincias,  y  de  los  Ayuntamientos  entre  si  7  de  loa 
Barrios  que  los  constituyen;  y  la  dificultad  para  fijar  estos  li- 
mites creció  de  punto  cuando  en  1899  dieron  comienzo  á  las 
supresiones  de  Ayuntamientos  hasta  el  año  de  1902,  montando 
á  59  el  número  de  los  suprimidos. 

Oracias  á  los  esfuerzos  realizados  en  estos  últimos  tiempos, 
han  podido  acopiarse  datos  suficientes  para  llevar  á  cabo  el  tra- 
bajo, ya  muy  adelantado,  del  plano  general  de  la  división  del 
territorio. 

Oomo  ya  antes  indiqué  en  la  primera  parte  de  este  infor- 
me, los  empleados  de  esta  Sección  están  delineando  un  plano 
ó.  mapa  que  contiene  la  susodicha  división,  por  Provincias,  por 
Municipios,  por  barrios,  con  otros  detalles,  de  todo  el  territorio 
de  la  República;  y  aun  cuando  no  está  terminado  del  todo,  se 
han  vencido,  sin  embargo,  las  mayores  dificultades  para  llevar 
á  cabo  obras  de  la  naturaleza  é  importancia  como  la  de  que  se 
trata. 

Del  informe  del  Jefe  de  la  Sección  Tercera,  al  que  nos  ve- 
nimos refiriendo,  aparece,  en  lo  relativo  á  estadísticas  é  infor- 
mación, que  es  uno  de  los  Negociados  de  que  se  compone  dicha 
Sección,  que  á  excepción  del  Gobierno  de  la  Provincia  de  la 
Habana,  los  demás  de  las  otras  Provincias  están  subvencionados 
por  el  Estado  con  la  cantidad  de  $138,659.40  anuales.  Consu- 
men esos  Consejos  en  el  pago  del  personal  el  50%  de  su  Presu- 
puesto, y  agregándose  lo  que  pagan  por  concepto  de  Policía,  y 
personal  técnico,  puede  muy  bien  calcularse  que  invierten  hasta 
el  70%  de  su  presupuesto.  Los  ingresos  de  estos  organismos  pro- 
vienen de  recargos  sobre  cuotas  fijadas  por  los  Ayuntamientos, 
sobre  las  industrias  y  demás  arbitrios,  y  además,  de  un  recargo 
sobre  el  producto  líquido  de  las  fincas  urbanas  y  rústicas  fijadas 
por  los  Ayuntamientos;  apesar  de  ello,  la  recaudació;i  de  los 
Consejos  es  insuficiente  para  cubrir  sus  gastos  y  el  Estado  se  ve 
compelido  á  contribuir,  como  lo  hace,  al  sostenimiento  de  cbos 
organismos. 

Aparece  que  durante  el  año  fiscal  de  1905  á  1906,  también, 
los  presupuestos  generales  ordinarios  de  gastos  é  ingresos  de 
los  Ayuntamientos  ascendieron  á  la  cantidad  de  $6.016,660.41 
correspondiendo  de  esrt;as  cifras,  $3.080,680.55  al  Ayuntamiento 
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de  la  Habana.  Los  ingresos,  que  suman  igual  cantidad  que  los 
gastos,  son  el  producto  de  la  recaudación  de  bienes  propios  y 
arbitrios;  siendo  la  contribución  territorial  é  impuesto  indus- 
trial 'los  que  cubren  aproximadamente  la  mitad  de  sus  presu- 
puestos. Algunos  Ayuntamientos  forman  presupuestos  extraor- 
dinarios, compelidos  por  servicios  de  carácter  urgente  y,  apesar 
de  ello,  quedan  siempre  cortas  las  cantidades  calculadas,  y  el 
Estado  acude  en  auxilio  de  los  mismos,  como  lo  viene  efectuan- 
do frecuentemente. 

Y  termino  esta  parte  de  mi  informe,  haciendo  el  resumen 
general  de  todos  los  trabajos  realizados  por  las  tres  Secciones 
de  esta  Secretaría,  en  la  forma  siguiente:  38,068  ^tradas, 
32,712  salidas;  haciendo  además,  presente  que  en  los  edificios 
que  ocupan  varias  dependencias  de  esta  Secretaría  se  han  rea- 
lizado obras  que  no  están  comprendidas  en  las  relaciones  hechas 
en  e^  informe;  pero  que  sería  conveniente  consignarlas,  á  sa- 
ber: gastados  en  el  edificio,  Tacón  numero  3,  que  ocupa  la  Po- 
licia  Secreta  y  en  el  cual  están  instaladas  las  oficinas  de  la  Sec- 
ción de  Construcciones,  $5,151.07;  en  el  edificio  número  5  de 
la  propia  citada  calle  que  ocupan  las  oficinas  del  Departamento 
de  Beneficencia,  $3,924.94;  en  el  edificio  de  la  Armería  Nacio- 
nal se  han  invertido  en  obras  y  reparaciones,  por  Obras  Públi- 
cas, $6.258.92.  Pero  se  ha<;e  necesario  invertir  próximamente 
$12,000  más  en  reparaciones  y  obras  cuyo  estudio  se  hace  en  es- 
tos momentos  por  la  Sección  de  Construcciones;  y,  por  último, 
en  la  Casa  de  las  Viudas  se  han  invertido,  también,  por  Obras 
Públicas,  $2,139.52  pero  no  se  han  terminado  las  reparaciones 
necesarias  que  hay  que  practicar  en  la  misma;  haciéndose  pre- 
ciso emplear  $13,000  más,  aproximadamente,  en  obras  que  es- 
tán siendo  objeto  de  estudio  por  la  repetida  Sección  de  Cons- 
tmeeiones. 

TESOEBA  PABTE. 

liugar  apropiado  es  esta  tercera  parte  del  informe  para 
indicar  las  medidas  que,  á  juicio  del  informante,  convendría 
establecer,  para  dar  á  determinados  ramos  de  Qobemación  la 
nnidad  y  regularidad  de  que  carecen,  por  obra  de  causas  bien 
cdiocidas. 

El  exceso  de  Leyes,  Reales  Decretos,  Reales  Ordenes  y  Re- 
glamentos, contradictorios  en  su  mayor  parte,  convirtieron  en 
un  caos  el  período  de  la  Administración  española  en  Cuba  y 


282 

al  establecerse  la  República  y  durante  el  interregno  de  la  In- 
tervención americana  que  la  precedió,  la  Administración  públi- 
ca se  caracterizó  por  el  extraordinario  número  de  Ordenes  Mi- 
litares, Leyes  y  Disposiciones,  dictadas  como  para  llenar  exigen- 
cias del  momento,  en  muchos  casos  sin  el  estudio  y  la  prepara- 
ción debidas,  porque  así  lo  reclamaba  la  imperiosa  necesidad  de 
atender  á  los  nuevos  servicios  establecidos  en  el  país. 

La  di£rt;ribución  de  los  Ramos  de  Gobierno  entre  las  Secre- 
tarías del  Despacho,  tampoco  se  realizó  obedeciendo  á  un  plan 
de  división  del  trabajo  que  respondiese  á  los  principios  reco- 
mendados por  la  ciencia. 

El  resultado  de  tal  situación  creada  puede  apreciarse  por 
la  confusión  existente  en  la  competencia  para  conocer  de  los 
asuntos  administrativos  y  en  el  orden  de  proceder  en  la  sus- 
tanciación  de  los  mismos. 

La  gestión  del  actual  Oobiemo  Provisi(mal  encargando  k 
una  Comisi^  Consultiva  la  redacción  de  determinadas  leyes 
y  entre  ellas,  algunas  de  carácter  administrativo,  va  encamina- 
da ¿  resolver  favorablemente  la  actual  confusión  y  á  señalar 
el  advenimiento  de  la  solución  del  ya  largo  período  constita- 
yente  á  que  ha  estado  sometida  la  administración  de  los  inte- 
reses públicos. 

Concurriendo  la  Secretaría  con  él  pensamiento  que  informa 
los  propósitos  del  actual  Gh>biemo  Provisional  de  encaminar  la 
Administración  por  vías  más  rectas  y  funplias  que  las  existentes, 
aprovecha  la  oportunidad  que  le  brinda  este  informe  para  coad- 
yuvar, aunque  modestamente,  á  la  realización  de  tan  impor- 
tantes reformas  y  al  efecto  transcribe  aquí,  literalmente,  una 
parte  del  trabajo  de  información  que  esta  Secretaría  remitió  á 
la  de  Estado  y  Justicia  en  comunicación  fechada  en  20  de  Sep- 
tiembre último,  con  motivo  de  un  deseo  indicado  por  aquella 
Secretaría  en  materia  análoga  á  la  que  esta  parte  del  informe 
se  refiere,  y  que  es  como  sigue: 

MODIFIOAOIONBS  QUE  SE  ESTIMAN  MEOESABXAS. 

La  primera  y  principal  de  las  modificaciones  que  deben 
introducirse,  no  ya  en  la  organización  de  esta  Secretaría  sino 
en  el  sistema  general  de  Oobiemo  que  actualmente  se  practica, 
es  la  de  imprimir  al  principio  de  autoridad  los  caracteres  in- 
herentes á  la  naturaleza  de  sus  funciones,  fijando  en  un  modo 
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claro  y  permanente  la  independencia  recíproca  y  las  m^utuas  3 

relaciones  de  los  poderes  públicos  en  todas  sus  esferas,  teniendo  , 

en  cuenta  qne  la  organización  administrativa  está  fundada  en  i 

el  principio  de  que  "la  administración  es  una  é  in'divisible,  y 

que  la  autoridad  emana  de  un  poder  central  responsable,  quien 

la  trasmite  de  grado  en  grado  hasta  los  últimos  agentes  de  esta  I 

escala,  unidos  entre  sí  como  eslabones  de  una  misma  cadena". 

Y  para  que  la  acción  del  poder  no  resulte  confusa,  débil, 
desigual,  injusta  é  inoportuna,  precisa  que  reúna  las  circuns- 
tancias de  Uniformidad,  Subordinación,  Besponsabilidad  y  Pre- 
sencia de  las  autoridades  de  todos  los  círculos  del  orden  jerár- 
quico. 

La  observancia  estricta  de  este  sistema,  que  es  el  que  deter- 
mina nuestra  Constitución  y  exige  nuestra  estructura  adminis- 
trativa, no  perjudica,  antes  bien  favorece  y  asegura  el  éxito  del 
Gobierno  Provisional  de  los  Estados  Unidos  en  Cuba,  puesto 
que  rigiendo  la  verdad  y  la  justicia  y  no  oprimiendo  al  indi- 
viduo con  procedimientos  extraños  ó  violentos  á  la  razón,  al  ori- 
gen, á  las  costumbres  y  al  estado  de  cultura  del  pueblo,  permite 
y  acelera  la  tranquilidad  y  el  desarrollo  social,  y  hasta  facilita 
los  medios  para  esperfir  con  confianza  que  surjan  los  hombres 
nativos  de  talla  superior  y  de  honrado  y  puro  patriotismo,  ca- 
paces como  Washington,  Franklin,  Jay,  Hamilton,  Madison, 
Jefferson,  de  ''acometer  la  ardua  y  generosa  empresa  de  orga- 
nizar un  país  que  parece  no  saber  usar  hoy  de  su  indepen- 
dencia". 

El  uso  de  nuestro  sistema  administrativo  no  excluye  la  po- 
sibilidad de  reformas  convenientes  á  la  simplificación  y  rapidez 
en  el  despacho  de  los  asuntos.  Estas  reformas  pueden  realizarse 
sin  que  sufra  menoscabo  el  desenvolvimiento  de  la  actividad  ad- 
ministrativa. 

Después  de  los  doce  meses  de  paz  material  que  han  trans- 
currido desde  que  el  Gobierno  americano  intervino  en  los  asun- 
tos interiores  de  la  República,  durante  los  cuales  han  tenido  to- 
dos los  ciudadanos  oportunidad  para  reclamar  el  goce  de  sus 
derechos  y  ei  restablecimiento  de  las  leyes  violadas  ú  omitidas 
en  x>eríodos  anteriores  de  enconos  políticos,  no  exi^e  razón  al- 
guna para  que  los  organismos  no  se  sometan  al  indispensable 
cumplimiento  de  los  deberes  de  obediencia  y  respeto  para  con 
todos  los  superiores  jerárquicos.  *'La  administración,  como  la 
milicia,  tiene  su  disciplina,  cuya  base  es  el  deber  más  ó  menos 
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estrecho  de  la  obediencia,  sin  la  cual  no  hay  orden  ni  disciplina 
pofiihles.  Bota  esa  subordinación  gradual,  no  habría  unidad  en 
el  pensamiento,  ni  regularidad  en  la  acción,  ni  podría  exigirse 
la  responsabilidad  moral  ó  legal  á  Gobierno  alguno '\ 

No  icabe  invocar  sobre  este  punto  di  carácter  descentraliza- 
do de  nuestra  Gonstitueión.  Descentralizar  no  es,  á  mi  juicio, 
transferir  á  ios  organismos  ó  agentes  subalternos  las  facultades 
coercitivas  del  Poder  Central,  sino,  por  el  conltrario,  suprimir 
esas  facultades  cuando  se  oponen  ó  restringen  las  iniciativas  y 
energías  individuales  ó  colectivas  útiles  y  legítimas.  Lo  que  im- 
porta conservar  no  es  la  obediencia  pasiva  sino  la  estabilidad 
de  un  régimen  homogéneo,  sólido  y  flexible,  que  asegure  la  uni- 
dad del  Estado  y  garantice  la  eficiencia  de  la  acción  bienhecho- 
ra del  Gobierno. 


Por  lo  que  respecta  á  la  modificación  de  los  actuales  ser- 
vicios en  el  ramo  de  Gobernación,  estimo  que  debiera  referirse 
i  los  siguientes  asuntos: 

1.  Fijar  de  una  manera  definitiva  el  régimen  de  dependen- 
cia entre  el  Departamento  de  Beneficencia  y  la  Secretaría,  ya 
sea  en  la  forma  dispuesto  piM*  el  citado  Decreto  Presidencial 
número  270  de  10  de  Julio  de  1906  ó  en  otra  ceuailquiera  que 
haga  efectivo  el  principio  de  que  al  Poder  Ejecutivo  es  á  quien 
substencialmente  corresponde  el  ejercicio  del  ''Protectorado  de 
Beneficencia''. 

2.  Dada  la  importancia  de  los  bienes  de  la  Beneficencia 
que  se  encuentran  desconocidos  ^  detentados,  se  sugiere  la  idea 
de  crear  un  Negociado  con  personal  técnico,  dedicado  exclusi- 
vamente á  hacer  las  investigaciones  y  establecer  reclamaciones 
judiciales  para  el  esclarecimiento  de  estos  bienes,  su  adminis- 
tración y  aplicación  de  los  productos  á  las  necesidades  de  la 
benefieencia  pública.  El  personal  pudiera  remunerarse  con  suel- 
dos ó  con  el  sistema  premios,  en  la  forma  establecida  en  el  ar- 
tículo 92,  capítulo  cuarto  del  R.  D.  Ley  de  27  de  Abril  de  1875 
ya  citado  antes. 

3.  Otro  de  los  asuntos  que  necesita  reglamentarse  en  debida 
forma  es  el  de  la  Comisión  especial  de  Higiene  que  tiene  á  su 
cargo  el  régimen  de  la  prostitución. 

Sobre  ese  particular  y  en  vista  de  las  deficiencias  invetera- 
das y  progresivas  del  servicio,  de  las  numerosas  quejas  recibi- 
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das  en  este  Departamento  y  del  aumento  alarmante  y  bochor- 
noso que  ha  tenido  y  tiene  ia  prostitución  clandestina  en  la 
ciudad,  presenté  no  hace  mucho  tiempo  un  memorándum  en  el 
que  pedia  como  medida  represiva  de  este  desorden,  la  supresión 
de  dicha  Comisión,  pasando  el  servicio  al  cuidado  directo  de  es- 
ta Secretaría.  Nada  se  ha  resuelto  aún  sobre  el  asunto. 

Atendiendo  á  que  del  ejercicio  de  la  prostitución  se  derivan 
otros  dos  males  de  funestas  consecuencias  para  la  Sociiedad:  la 
transmisión  de  enfermedades  contagiosas  y  la  perversión  de  las 
costumbres,  podría  establecerse  sobre  esta  necesidad  pública 
una  vigilancia  doble,  confiando  al  Departamento  de  Sanidad  la 
inspección  puramente  sanitaria  del  servicio  y  reservando  a  la 
autoridad  gubernativa  la  función  de  policía  á  fin  de  restringir 
en  lo  posible  el  vicio  y  evitar  el  abuso  y  las  consecuencias  del 
clandestinaje ;  en  otros  términos,  nacionalizar,  por  decirlo  así, 
este  servicio,  dándole  al  Ejecutivo  el  control  del  mismo,  ya  que 
el  interés  sanitario  está  subordinado  al  carácter  social  que  ofre- 
ce esta  dolencia  humana. 

4.  Poner  la  Insrpeccián  General  de  Cárceles  á  las  Ordenes 
inmediatas  de  la  Secretaría  de  Gobernación;  ya  que  no  es  po- 
sible, sin  la  fiscalización  directa  y  sistemática  de  esa  inspección, 
conocer  exactamente  el  orden,  funcionamiento  y  necesidades  de 
esos  establecimientos. 

5.  Crear  en  la  Secreftarfa  de  Gobernación  un  registro  gene- 
ral de  penados,  con  el  fin  principal  de  auxiliar  á  los  Juzgados 
de  Instrucción  y  Tribunales,  con  las  certificaciones  de  antece- 
dentes penales  de  procesados.  En  la  actualidad  ese  trabajo  se 
realiza  de  un  modo  deficiente  y  con  recargo  de  empleados  de 
las  Caréeles  y  Presidio. 

6.  Podrían  pasar  á  otras  Secretarias  por  razón  de  su  natu- 
raleza, los  asuntos  siguientes : 

Los  del  Regis1»ro  Pecuario  á  Agricultura. 

Los  de  Propiedad  Intelectual  y  Archivo  Nacional  á  Ins- 
trucción Publica. 

La  censara  de  obras  teatrales  está  pendiente  de  que  el 
Gobernador  Provisional  resuelva  sobre  un  proyecto  de  Decreto 
que  se  ]e  tiene  sometido  proponiendo  la  supresión  de  ella,  de 
acuerdo  con  uno  de  los  preceptos  constitucionales. 

7.  Orden  Públioo.  Si  el  orden  es  la  primera  necesidad  de 
la  vida  civil  y  es  el  Presidente  de  la  República,  como  deposita- 
rio del  poder  ejecutivo,  el  obligado  á  mantenerlo,  es  de  todo 
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panto  indispensable  que  conserve  sobre  todos  los  agoites  de 
caricter  civil  encargados  de  prestar  este  servicio,  la  necesaria 
supervisión  de  sus  actos,  sin  moioecabar  por  eUo  las  atribacio- 
nes  que  tengan  los  Alcaldes  7  Gobernadores.  Bastaría  para  ello 
hacer  extensivas  á  todos  los  Ayuntamientos  los  efectos  de  la 
Orden  número  156  de  1901  que  estableció  la  supervisión  del 
Cuerpo  de  Policía  de  la  Habama. 

La  Policía  Especial  que  actualmente  tienen  á  sus  órdenes 
los  Gobernadores  civiles,  cuyo  sostenimiento  asciende  i  $57,024 
anuides,  de  los  que  abona  el  Estado  $30,084  (Ley  de  14  de  Enero 
de  1904)  y  el  resto  los  Consejos  Provinciales  de  la  Habana  y 
Santa  Clara,  debiera  ser  suprimida  refundiéndola  en  el  Cuerpo 
de  Policía  Secreta.  Así  organizada  podría  señalarse  á  cada  Go- 
bierno Civil  los  agentes  que  fueran  necesarios,  con  residaicia 
fija  en  la  Provincia,  á  las  inmediatas  órdenes  del  Gobernador, 
pero  dependiendo  en  cuanto  á  su  nombramiento  y  modo  de 
funcionar,  de  la  Jefatura  del  Cuerpo.  El  servicio  quedaría  de 
esta  manera  prácticamente  mejorado  y  se  evitaría  que  estos 
agentes  se  convirtieran,  durante  los  períodos  electorales,  en 
buscadores  de  votos,  perseguidores  politicos  y  trastomadores 
de  la  paz  moral  que  tienen  obligación  de  mantener. 

8.  Las  Fuerzaa  Armadas  debiera  la  Secretaría  conocer  de 
particulares  en  que  hasta  ahora  no  ha  tenido  intervención  di- 
recta, y  remitir  al  Jefe  de  las  mismas  otros  en  que  la  tuvo  du- 
rante la  República  y  en  épocas  normales.  Por  ejemplo :  La  Se- 
cretaría debiera  llevar  el  escalafón  general  y  en  cambio  no  in- 
miscuirse en  la  inversión  de  fondos,  una  vez  que  estos  hayan 
sido  asignados,  pues  á  la  Intervención  General  corresponde  exa- 
minar las  cuentas  y  ver  si  reúnen  los  requisitos  de  ley  y  en 
cuanito  á  las  necesidades,  nadie  mejor -que  el  Jefe  puede  cono- 
cerlas. Apunto  solo  una  idea,  sin  entrar  en  detalles  que  huelgan 
en  trabajos  de  esta  índole. 

9.  El  ramo  de  Comunicaciones  necesita  funcionar  con  la 
autonomía  que  ahora  tienen.  Entiendo  que  forma  esencial  de 
esta  autonomía,  la  separación  de  oficinas,  pues  de  lo  contrarío 
vendría  á  convertirse  la  Dirección  General,  sin  que  fuera  posi- 
ble evitarlo,  en  una  simple  Jefatura  de  Sección,  tal  como  es 
esta  hoy  por  hoy,  es  decir,  en  un  empleado  que  da  forma  i  las 
órdenes  superiores  sin  que  su  personalidad  trascienda  al  exte- 
rior de  la  oficina. 
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10.  De  otras  Secretarías  podrían  pasar  ¿  la  de  Gobemajeión 
el  servicio  de  guardacostas,  que  hoy  lo  tiene  la  de  Hacienda  y 
que  es  una  función  de  policía  y  en  ciertos  casos  de  guerra,  y  la 
parte  de  ferrocarriles  que  no  fuese  las  condiciones  técnicas  del 
mismo,  como  la  organización  de  los  trenes  correos,  itinerarios  y, 
en  una  palabra,  todo  lo  referente  a  policía  de  ferrocarriles. 

11.  Hallándose  la  Comisión  Consultiva  encargada  de  la  re- 
dacción de  las  leyes  provincial,  municipal  y  electoral,  cree  eíl 
que  suscribe  que  por  esas  circunstancias  no  está  en  él  caso  de 
hacer  indicaci6;i  alguna  acensa  de  la  variación  que  debe  sufrir 
la  Legislación  Municipal  y  Provincial  ya  mencionada. 

>No  obstante,  sería  conveniente  hacer  alguna  indicación  en- 
caminada á  determinar,  por  lo  pronto,  las  relaciones  y  órdenes 
de  dependencia  que  han  de  existir  entre  los  Consejos,  Goberna- 
dores Provinciales  y  d  Poder  Central,  precisando  que  los  Con- 
sejos están  en  el  deber  de  rendir  sus  ementas  con  la  oportuna 
justificación  al  Poder  Ejecutivo  de  la  Nación  y  determinar  tam- 
bién las  diferentes  clases  de  recursos  que,  aparte  de  la  suspen- 
sión de  los  acuerdos,  caben  contra  dichos  Consejos,  teniéndose 
en  cuenta  para  eHo  el  doble  carácter  de  persona  jiu'idica  y  en- 
tidad administrativa  que  concurre  en  esos  organismos;  dispo- 
niéndose, en  el  primer  caso,  que  de  las  apelaciones  cono2sca  la 
jurisdicción  civil  ordinaria,  mediante  la  oportuna  demanda;  y 
en  el  segundo  caso,  que  se  agote  la  vía  administrativa  de  grado 
en  grado,  con  reclamación  á  la  jurisdicción  contenciosa-admi- 
nistrativa. 

Y  terminó  esta  parte  del  informe  recomendando  la  reforma 
de  los  estatutos  del  Monte  de  Piedad. 

La  institució^i  conocida  con  este  nombre,  no  Uena  comple- 
tamente los  fines  de  su  creación.  Presta  un  buen  servicio  facili- 
tando recursos  á  los  necesitados,  co»brando  un  interés  relativa- 
mente bajo  (8%  anual)  pero  el  beneficio,  en  realidad,  no  está 
al  alcance  de  las  clases  más  pobres,  porque  sólo  admite  en  ga- 
rantía alhajas,  metales  finos  y  piedras  preciosas  y  seguramente 
que  las  clases  más  pobres  no  cuentan  con  tales  efectos  para  pre- 
sentarlos como  garantía  de  sus  peticiones. 

A  semejanza  de  lo  que  ocurre  en  las  capitales  europeas, 
en  donde  gestas  instituciones  prestan  un  excelente  servicio  á 
las  clases  más  nesesitadas   de  la  Sociedad,  debiera  el  Mon- 
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te  de  Piedad  extender  más  el  radio  de  sus  operaciones,  prestan- 
do cantidades  ínfimas,  con  garantía  de  cualquier  clase  de  objeto 
que  tenga  algún  valor  apreeiable,  para  responder  de  la  cantidad 
prestada. 

Como  el  capital  de  esta  Instituci^  es  corto,  pudiera  au- 
mentarse éste,  empleando  los  procedimientos  utilizados  por  los 
Bancos  de  Ahorros,  para  recibir  á  préstamo,  con  interés,  canti- 
dades pequeñas.  En  tal  sentido  es  de  recomendarse  la  reforma 
del  Beglamento  de  aquella  Institución,  4  cuyo  efecto  la  Secreta- 
ria prestataria  un  proyecto  ya  eBtu:diado  respecto  del  parti- 
cular. 


1 


Terminada  la  exposición  de  los  trabajos  realizados  por  este 
Departamento  durante  el  período  de  tiempo  que  Vd.  se  ha  ser- 
vido señalar,  sólo  me  resta,  para  concluir  este  informe,  dejar  J 
consignado  que  el  éxito  de  la  labor  provechosa  é  importantísi- 
ma, tanto  en  el  orden  material  como  en  el  moral  y  político  lle- 
vado á  cabo  por  esta  Secretaría  en  todas  sus  dependencias,  dé- 
bese, en  primer  término,  á  las  excepcionales  condiciones  de  acti- 
vidad, competencia  y  disciplina  desplegadas  por  el  Consejero 
del  Departamento,  Teniente  Coronel  Ed.  St.  J.  Greble.  El  ha 
sabido  aí*monisar  sabiamente,  durante  un  periodo  de  gobierno 
dificilísimo,  el  acierto  con  la  energía  y  la  bondad  con  la  recti- 
tud, logrando — cosa  rara  en  militares  investidos  de  funciolnes 
gubernativos  de  carácter  civil,  en  un  país  extraño  á  raíz  de  una 
revolución  enconadísima— captarse  las  simpatías,  el  respeto  y 
los  elogios  de  todas  las  gentes. 

Me  complace  sobremanera  rendir  este  homenaje  de  justicia 
al  Jefe  hábil  y  correcto,  al  amigo  excelente  y  al  extranjero  im- 
parckJ,  cuya  ingerencia  forzosa  en  nuestros  asuntos  públicos» 
en  circunstancias  anormales  como  las  presentes,  es.  sin  embar- 
go, vínculo  y  garantía  de  afecto  entre  los  dos  pueblos. 

Una  parte  muy  considerable  del  éxito  conseguido  débelo, 
sin  duda  alguna,  el  Coronel  Oreble,  á  la  circunstancia  afortu- 
rnáda  de  haber  tenido  como  auxiliar  inmediato  en  su  oficina,  al 
Capitán  James  L.  Bevans,  acreedor  por  su  inteligencia,  su  perse- 
verancia, su  caballerosidad  y  el  tino  demostrado  en  los  asuntos 
de  beneficencia,  hospitales  y  cárceles,  al  aplauso  y  gratitud  de 
los  cubanos  y  á  la  recompensa  estimuladora,  bien  merecida,  de 
su  Qobiemo. 
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Con  teta  dirección  acertada,  posible  les  ha  sido  á  loe  Jefes 
áe  Seecióti  de  esta  Secretaría,  Bre6.  Job6  Sáez  Medina^  Luis 
Cártoona  y  Francisco  Díaz  Silveira,  pon»  de  manifiesto,  en  to- 
da su  plenitud,  la  brillante  solidez  de  sus  conocimientos,  de  su 
laboriosidad,  de  su  faoniiEulez  y  de  su  solicita  y  entusiasta  coo- 
peración á  la  obra  común  de  restablecer  la  marcha  ordena- 
da y  eficiente  de  la  administración  pública.  Colocados  estos 
empleados,  por  razón  de  la  categoría  de  sus  cargos,  en  una  línea 
secundaria,  en  lo  que  respecta  al  relieve  de  su  propia  persona- 
lidad, han  sido,  sin  embargo,  los  verdaderos  autores,  dentro  de 
la  oficina,  de  la  magnífica  obra  realizada,  tanto  mas  plausible, 
honrosa  y  admirable,  cuanto  que  han  tenido  que  llevarla  á  tér- 
mino valiéndose  de  un  personal  reducidísimo  a  través  de  obs- 
táculos é  incertidumbres  de  todo  género,  por  causa  del  choque 
entre  los  dos  procedimientos  administrativos  que  la  existencia 
del  actual  gobierno  provisional  ba  creado. 

Todo  el  personal  subalterno  se  ha  hecho  digno  por  su  cons- 
tancia y  pericia  al  honor  de  hacer  llegar  hasta  Vd.  el  conoci- 
miento de  sus  méritos. 

Orato  me  es,  por  último,  hacer  notar  á  Vd.  que,  no  obstan- 
te ser  esta  Secretaría,  por  la  naturaleza  de  sus  atribuciones,  el 
obligado  ** receptáculo"  de  todas  las  pasiones  individuales  y 
colectivas,  fácilmente  exacerbables  por  loe  errores,  injusticias  y 
deficiencias  que  suelen  cometer  las  autoridades  y  agentes  infe- 
riores de  la  administración,  ya  por  natural  impulso  de  la  volun- 
tad ó  por  la  sugestión  deplorable  de  conveniencias  políticas,  sis- 
temáticamente intolerantes  y  egoístas,  no  hemos  tenido  que  la- 
mentar en  el  transcurso  del  año  ninguna  queja  pública  ni  pri- 
vada contra  las  resoluciones  de  esta  Secretaría.  En  todos  los  ca- 
sos se  ha  procurado  proceder  con  justicia,  discreción,  cortesía  y 
benevolencia,  habiéndose  tenido  la  fortuna  de  dejar  á  todos  sa* 
tisfechos,  aunque  no  hayan  sido  todos  complacidos. 

En  general,  la  conducta  observada  se  ha  inspirado  en  el 
principio  de  que  "sólo  en  la  libertad  bien  entendida  se  apren- 
de el  arte  de  la  política,  á  medir  los  obstáculos,  á  calcular  lo 
posible,  á  precaver  los  desórdenes,  á  madurar  las  reformas,  á 
transformar  la  realidad  viviente'*;  habiéndose  tomado  invaria- 
blemente como  guía  de  nuestros  actos  el  viejo  aforismo  de 
Heine :  Sólo  la  verdad  civiliza. 
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A  las  exigencias  inmotivadas,  á  los  resentimi^itos  persona- 
les,  á  las  represalias  del  enconamiento  de  los  partidos  políticos 
se  ha  opuesto  siempre  esta  aabia  fórmula  americana:  ''No  se 
pueden  mantener  las  libertades  j  las  incertidumbres  por  largo 
tiempo,  si  el  pueblo  no  comprende  la  naturaleza  de  su  propio 
Gobierno". 

Respetuosamente, 

Manuel  Sobrado, 
Secretario  interino. 


APÉNDICE    "C- 


INFOBICS  DI  LA  SZOBETABIA  SE  BACISNDA 


Habana,  Noviembre  5  áe  1907. 
Señor  Oobebnadob  Pbovisioital. 
Señor: 

Tengo  el  honor  de  dar  cnenta  á  usted,  conforme  4  los  deseos 
manifestados  en  su  superior  escrito  de  Septiembre  10  de  1907, 
de  loe  trabajos  realizados  por  esta  Secretaría  en  el  período  com- 
prendido de  29  de  Septiembre  de  1906  hasta  30  de  Septiembre 
del  año  actual  y  los  datos  concernientes  á  las  rentas  públicas  y 
movimientos  del  Tesoro,  durante  el  año  fiscal  terminado  en  30 
d€  Junio  de  1907. 

El  día  30  de  Septiembre  de  1906  á  consecuencia  de  haber 
cesado,  por  renuncia,  el  Sr.  Ernesto  Fonts  y  Sterling,  del  cargo 
de  Secretario  de  este  Departamento,  comencé  á  desempeñarlo  por 
disposición  superior  y  en  virtud  de  venir  ocupando  la  Subsecre- 
taría desde  el  31  de  Marzo  del  mismo  año  de  1906,  por  haber 
sido  designado  en  la  misma  fecha  por  el  señor  Presidente  de  la 
República,  4  propuesta  del  referido  Sr.  Fonts  y  Sterling. 

En  circunstancias  bien  difíciles  me  hice  cai^  de  este  De- 
partamento, 4  raíz  de  la  terminación  del  movimiento  revolucio- 
nario y  la  ocupación  del  Gobierno  de  la  Isla  por  el  Honorable 
Secretario  de  la  Guerra  de  los  Estados  Unidos,  con  la  perspectiva 
de  un  déficit  crecido,  según  el  informe  que  4  usted  dio  en  26  de 
Octubre  del  mismo  año  el  Mayor  E.  F.  Ladd,  comisionado  para 
estudiar  el  estado  del  Tesoro  Cubano  y  su  capacidad  para  hacer 
frente  4  los  gastos  corrientes  y  extraordinarios  de  la  República 
en  aquel  año  Fiscal. 

Afortunadamente,  y  debido  4  las  medidas  tomadas  por  el 
señor  Secretario  de  la  Guerra  y  por  usted  adoptadas,  la  paz  se 
consolidó,  y  la  situación  del  Tesoro  en  30  de  Junio  último  ha  sido 
muy  distinta  4  la  calculada  por  el  Mayor  Ladd;  pues  de  1.®  de 
Octubre  de  1906  4  30  de  Junio  de  1907,  en  vez  de  los  16  millo- 
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nes  calculadoe  por  él  como  ingresos  probables,  se  ha  obtenido 
920.986,563.00,  es  d««ir,  $4.986,563.00  más. 

El  Tesoro  en  30  de  Junio  de  1907,  se  cerró  pues,  en  situa- 
ción muy  distinta  á  como  se  esperaba,  según  lo  demuestra  el 
siguiente  estado  referente  al  mismo  en  dicho  día: 

Existencia  en  Tesorería $  17.231,933.58 

Debe: 
Ordenes  de  adelanto  en  tránsito 
Leyes  especiales.     .     .     . 
Fondos  servicios  postales. 
Deudas  pendientes 
Cónsules  Honorarios.. 
Ingresos  del  Impuesto.     . 
Dep.  Emp.  V^  50% .   .     . 
Saldo  Hab.  del  Ejército  2?  50% 


$       5,000.00 

6.084,509.36 

307,785.83 

11,398.31 

618.75 

2.360,027.56 

672  840  39 

2.20l',430!44         11.643,610.64 


Saldo  en  Junio  30  sobrante.  $    5.588,322.94 

En  30  de  Septiembre  de  1907  el  sobrante  efectivo  era  de 
$2.015,660.98,  porque  de  la  existencia  en  Caja  procedente  de  las 
rentas  públicas  se  dedujeron  $5.995,942.97  por  créditos  de  Leyes 
especiales  y  $2.397,001.41  de  Decretos  expedidos  por  usted,  que 
hacen  un  total  de  $8.392,944.38,  pendientes  y  afectos  á  las  obli- 
gaciones á  que  dichas  Leyes  y  Decretos  se  contraen.  La  situación 
financiera  de  la  República  en  los  actuales  momentos  es,  pues,  más 
lisonjera  de  lo  que  se  creía,  y  de  ello  es  justo  felicitarse;  mas 
para  que  en  lo  futuro  no  pueda  sobrevenir  contrariedad  alguna, 
sería  prudente  limitar  por  algún  tiempo  los  egresos  públicos  á 
los  créditos  actualmente  presupuestos  y  acordados,  á  fin  de  pro- 
curar mantener  el  equilibrio  entre  ellos  y  la  suma  calculada  como 
de  probable  recaudación  por  todas  las  rentas  públicas,  pues  aun- 
que no  hay  temor  racional  para  estimar  que  éstas  puedan  sufrir 
una  merma,  tampoco  hay  razón  para  esperar  de  ellas  mucho 
mayor  rendimiento,  porque  han  sido  calculados  en  el  Presupues- 
to vigente  teniendo  en  cuenta  el  promedio  máximum  de  recau- 
dación anteriormente  obtenido  por  todos  los  conceptos  de  im- 
puestos, rentas  y  derechos  del  Estado. 

Los  servicios  de  Inmigración  y  Cuarentena,  han  sido  objeto 
del  mayor  cuidado  por  parte  de  esta  Secretaría,  dad-a  su  impor- 
tancia y  las  relaciones  que  guarda  con  la  salubridad  pública  y 
por  los  informes  de  los  Jefes  de  los  referidos  Departamentos 
que  tengo  el  honor  de  acompañarle,  verá  la  labor  realizada  en 
esos  ramos. 
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Cada  día  se  deja  sentir  más  la  necesidad  de  establecer  al 
igual  del  que  existe  en  este  Puerto  y  conforme  á  lo  dispuesto 
en  el  Articulo  tercero  de  la  Ley  de  once  de  Julio  de  mil  nove- 
cientos seis,  los  depósitos  destinados  á  desembarco  de  inmigran- 
tes y  estación  de  Cuarentenas  en  los  de  Cienfuegos,  Santiago 
de  Cuba  y  Nuevitas,  x>or  los  cuales  llegan  anualmente  un  creci- 
do número  de  inmigrantes  y  pasajeros.  Por  la  citada  Ley  se 
concedió  un  crédito  de  un  millón  de  pesos  para  el  servicio  de 
Inmigración,  por  cuenta  del  cual  debían  establecerse  las  expre- 
sadas estaciones. 

Para  establecer  la  de  Santiago  de  Cuba  se  adquirió  ya,  por 
escritura  número  170,  fecha  7  de  Septiembre  de  1906,  ante  el 
Notario  de  esta  Capital  Sr..  Francisco  Palma,  el  terreno  ade- 
cuado, en  donde  estuvo  situado  el  Campamento  de  las  fuerzas 
americanas  durante  la  intervención  del  Gobierno  de  los  Estados 
Unidos,  y  para  la  creación  de  las  de  Cienfuegos  y  Nuevitas  no 
se  ha  dado  paso  alguno.  La  utilidad  que  ha  prestado  al  país  la 
Estación  de  Inmigración  y  Cuarentena  de  Triscomia  en  esta 
Capital,  ya  para  da  salubridad  pública,  ya  para  evitar  er  desem- 
barco de  inmigrantes  que  conforme  á  la  Orden  122,  de  1902, 
(Ley  de  Inmigración)  no  debe  permitirse,  recomiendan  la  crea- 
ción de  las  tres  expresadas  bajo  el  mismo  plan,  pues  por  grandes 
que  sean  los  esfuerzos  de  los  señores  Administradores  de  las  re- 
feridas Aduanas,  ¿  cuyo  cargo  está  en  la  actualidad  la  obser- 
vancia de  la  Ley  de  Inmigración,  la  forma  de  cumplirla  no  pue- 
de ser  tan  eficaz  como  existiendo  aquellas  estaciones,  donde  pue- 
den ser  escrupulosamente  examinados  los  inmigrantes  y  hacer 
observar  con  los  pasajeros  no  inmunes  procedentes  de  los  puer- 
tos infectantes  la  cuarentena  correspondiente.  La  experiencia 
lo  viene  aconsejando,  y  á  ello  obedece  sin  duda,  la  expresada 
Ley  de  creación  de  las  indicadas  estaciones  de  Inmigración  y 
Cuarentena,  y  me  permito  indicarlo  á  tisted  por  si  estima  opor- 
tuno se  lleven  i  cabo  por  esta  Secretaría,  los  trabajos  prepara- 
torios neoesarios  para  la  creación  de  las  mencionadas  estaciones. 


El  movimiento  de  pasajeros  en  el  año  fiscal  de  1906  á  1907 
ha  sido  mucho  menor  que  el  precedente  de  1905  á  1906,  pero 
no  obstante,  existe  á  favor  de  Cuba  una  diferencia  entre  los 
entrados  y  salidos  de  5,499  en  el  de  1906  a  1907. 
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El  movimiento  de  pasajeras  en  el  último  quinquenio  fué  el 
siguiente : 


AÑOS. 

ENTRADOS. 

SALIDOS. 

1902^3 

35,822 

35,737 

1903^0é 

45,723 

36,214 

1904^^ 

71,864 

45,427 

190&-06 

84,039 

50,342 

1906-07 

64,903 

59,404 

302,351 

227,124 

Diferencia  á 

favor:   75,227. 

De  los  302,351  pasajeros  llegados  por  razón  de  sus  ocupa- 
ciones, eran  59,841  jornaleros  y  22,915  labradores. 


La  investigación  de  las  propiedades  que  al  Estado  perte- 
necen, he  tropezado  con  dificultades  insuperables  para  llevar  á 
cabo  el  trabajo  de  reunir  toda  la  documentación  necesaria  acre- 
ditativa del  derecho  que  actualmente  tenga  el  Estado  respecto 
de  sus  bienes.  No  es  imputable  el  verdadero  desconcierto  en  que 
se  halla  semejante  investigación  á  la  Administración  cubana. 
£1  mal  es  de  origen.  El  Gobierno  español  no  prestó  atención  á 
tan  importante  asunto  7  al  cesar  su  soberanía  en  esta  Isla,  la 
mayoría  de  esos  bienes,  por  lo  que  hace  á  determinadas  provin- 
cias, Oriente  especialmente,  quedó  sin  inscribir  en  el  Registro 
de  la  Propiedad  y  sin  los  antecedentes  necesarios  para  llevar  á 
cabo  esa  inscripción  por  el  Gobierno  que  lo  sustituyó.  En  mu- 
chos casos,  meras  referencias  en  expedientes  incompletos  y  libros 
de  las  Zonas  Fiscales,  permiten  supoDjer  que  el  Estado  conserva 
aún  derechos  sobre  propiedades  urbanas  y  rusticas,  alguna  de 
éstas  de  crecido  valor.  Una  investigación  cuidadosa  en  los  Ar- 
chivos de  las  Zonas  Fiscales  y  en  el  Arcldvo  Nacional,  dí^rá  sin 
duda,  alguna  luz  en  el  asunto;  no  la  suficiente,  para  que  el  Es- 
tado pueda  lograr  la  inscripción  en  el  Registro  de  todos  los  bie- 
nes que  le  pertenecen,  por  cuanto  se  tiene  por  cosa  cierta,  que 
las  Autoridades  españolas  al  evacuar  la  Isla  llevaron  consigo 
toda  la  documentación  del  ramo  de  guerra  y  diversos  expedientes 
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con  ella  relaeionadoe  que  serían  necesarios  tener  á  la  vista  para 
llevar  á  cabo  el  trabajo  en  forma  debida. 

La  primera  intervención  celebró  un  contrato  de  opción  de 
compra  7  arrendamiento  de  los  bienes  de  que  era  dueña  la  Igle- 
sia en  Santiago  de  Cuba  y  habían  sido  objeto  de  incautación  por 
parte  del  Gobierno  español  el  año  de  1842,  reconociendo  el  Go- 
bernador Militar  en  esa  escritura  el  derecho  legítimo  que  á  esos 
bienes  tenia  la  Iglesia. 

De  los  términos  de  ese  contrato  que  ha  sido  prorrogado  en 
12  de  Julio  de  1907,  se  deduce  que  el  único  antecedente  tenido 
en  cuenta  para  dar  por  cierto  que  la  mayor  parte  de  estos  bienes 
los  conservaba  y  poseía  el  Estado  como  suyos,  no  fué  otro 
que  el  hecho  de  haber  sido  los  mismos  objeto  de  la  incautación 
de  bienes  de  regulares  verificada  en  la  indicada  fecha  de  1842. 
Esta  es  suficientemente  remota  para  que  no  se  pueda  reconocer 
como  un  hecho  positivo,  que  los  derechos  del  Estado  á  los  mis- 
mos subsistieran  en  la  fecha  de  la  escritura  de  prórroga  de  12 
de  Jrúio  de  1907 ;  y  como  por  otra  parte  el  Estado  no  inscribió 
como  suyas  las  propiedades  que  adquirió  en  1842,  ni  todas  ellas 
han  sido  objeto  de  unf^  ocupación  material  y  permanente  desde 
la  época  en  que  se  las  incautó,  no  puede  asegurarse  que  en  11 
de  Enero  de  1902  algunos  de  esos  bienes  no  hubieran  ya  pasado 
á  otras  manos,  ya  por  venta  que  de  los  mismos  hiciera  el  Gobier- 
no español  ó  por  expedientes  posesorios  que  lograran  inscribir 
SU8  promoventes  en  el  Registro  de  la  Propiedad  al  amparo  del 
abandono  en  que  el  Estado  tenía  esas  propiedades,  ó  por  cual- 
quier otro  procedimiento  que  permitiera  ofrecer  al  Registrador, 
por  el  particular  que  lo  interesara,  títulos  suficientes  para  lograr 
á  su  favor  la  inscripción  del  inmueble.  La  investigación  de 
estos  extremos  es  de  importancia  notoria,  cualquiera  que  sea 
la  actitud  que  adopte  el  Gobierno  una  vez  vencida  la  prórroga 
de  la  escritura,  (Julio  12  de  1907),  porque  según  los  términos 
de  la  misma,  si  el  estado  devuelve  á  la  Iglesia  las  propiedades 
que  le  tiene  arrendadas,  resulta  obligado  a  dar  los  pasos  nece- 
sarios para  inscribirlas  en  el  Registro  de  la  Propiedad  á  nombre 
de  dicha  Iglesia  y  no  sería  extraño  hallara  dificultades  para 
h^cer  la  inscripción,  por  carecer  de  los  antecedentes  y  documen- 
tos que  son  precisos  á  tal  propósito  y  aún  pudiera  verse  en  al- 
gún caso  obligado  &  reivindicar  algunos  de  ellos  de  las  perso- 
nas que  üegítinMunente  los  detentaran.  Y  si  por  el  contrario  opta 
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por  ejercitar  el  derecho  á  comprarlos  no  podría  conocer  de  una 
manera  exacta  cuáles  de  esos  bienes  realmente  adquiría. 

No  es  fácil  que  pueda  llegar  este  Departamento  al  esclare- 
cimiento completo  de  la  situación  legal  de  las  propiedades  que 
le  correspondan;  sin  embargo,  se  propone  emprender  la  labor, 
nombrando  al  efecto  una  comisión  formada  por  un  empleado  de 
la  Sección  de  Consultoría  y  Bienes  del  Estado,  del  Adminis- 
trador de  la  Zona  Fiscal  de  Oriente  y  del  In8i>ector  de  Bienes  | 
del  Estado  de  aquella  provincia,  plaza  creada  recientemente  por  j 
usted  7  que  espera  esta  Secretaría  ha  de  ser  de  grande  utilidad.  | 
Esa  comisión  practicará  el  examen  de  cuantos  documentos  y            j 
antecedentes  pueda  hallar  en  el  Archivo  de  la  Zona  Fiscal  ref e-  | 
rida,  examinará  por  si  misma  los  libros  del  Registro  de  la  Pro- 
piedad de  Santiago  de  Cuba  y  con  el  auxilio  de  los  Agrimen- 
sores de  leste  Departamento,  dará  comienzo  á  poner  en  claro  le 
titulación  de  los  bienes  comprendidos  en  la  relación  anexa  á  la            J 
escritura,  (11  de  Enero  de  1902)  deslindará  y  medirá  cada  una  ¡ 
de  esas  propiedades  y  obtendrá  la  inscripción  de  aquellas  que  el  | 
Estado  materialmente  posea  y  de  las  que  no  hallándose  poseí- 
das por  el  Estado  ni  legítimamente  por  otras  personas,  figuren 
sin  embargo  en  la  relación  de  bienes  referida. 

Como  antes  he  dicho,  íds  cosa  bien  probable,  que  muchos  de 
los  documentos  necesarios  para  realizar  ese  trabajo  los  llevaran 
consigo  las  Autoridades  Españolas,  y  si  esto  fuera  así,  no  ha- 
bría más  recurso  que  utilizar  el  derecho  reconocido  por  el  Tra- 
tado de  París  en  su  artículo  8.®  y  solicitar  del  Qobiemo  Español 
los  antecedentes  que  fueren  necesarios. 

Me  he  referido  especialmente  á  la  provincia  de  Oriente,  por 
cuanto  es  ésta  la  que  tiene  un  número  crecido  de  bienes  in- 
muebles de  positivo  valor  que  quizás  convenga  al  Estado  adqui- 
rir. El  trabajo  en  las  restantes  provincias  no  reviste  esa  im- 
portancia y  la  documentación  con  referencia  á  las  propiedades  < 
en  ellas  enclavadas  y  que  pertenezcan  al  Estado  es  más  com- 
pleta. 


La  primera  intervención  y  después  el  Congreso  cubano,  pres- 
taron atención  más  de  una  vez  á  la  condición  verdaderamente 
precaria  en  que  se  hallaba  la  propiedad  inmueble  en  Cuba,  y 
las  Ordenes  Militares  de  10  de  Febrero  de  1899  condonando 
todas  las  contribuciones  é  impuestos  que  se  adeudaban  hasta  el 
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día  1/  de  Enero  del  indicado  año;  la  de  29  de  Marzo;  la  No.  46 
de  24  de  Abril  de  1899 ;  la  No.  69  de  5  de  Junio  del  mismo  año, 
otorgando  prórrogas  para  el  cobro  de  las  obligaciones  que  de- 
bían hacerse  efectivas  dirigiendo  el  procedimiento  contra  la 
propiedad  inmueble;  >la  de  25  de  Mayo  de  1899  disponiendo  que 
toda  carga,  gravamen  6  hipoteca  que  afecte  á  la  propiedad  in- 
mueble para  garantizar  obligaciones,  deberes  ó  servicios  de  los 
funcionarios  públicos  6  contratistas  fuera  liberada  y  cancelada 
7  los  inmuebles  á  quienes  afectaba  libres  de  tales  responsabili- 
dades; la  número  77  de  14  de  Junio  de  1899  disponiendo  la  de- 
volución á  sus  dueños  ó  herederos  de  todas  las  propiedades  de 
que  se  hubiere  incautado  el  Estado  por  débitos  de  contribucio- 
nes; la  número  180  de  30  de  Abril  de  1900  reduciendo  lel  tipo 
de  redención  de  los  capitales  de  censos  reconocidos  á  favor  del 
Estado;  la  Circular  de  la  Secretaría  de  Hacienda  de  31  de  Ene- 
ro de  1900  advirtiendo  a  los  Administradores  de  Hacienda  el 
deber  en  que  estaban  de  suspender  los  procedimientos  de  apre- 
mio instruidos  4  los  que  adeudaban  réditos  de  censos ;  la  Orden 
No.  282  de  12  de  Julio  de  1900  que  declaró  exenta  de  tributa- 
ción é  impuestos  las  negociaciones  cuyo  fin  único  fuera  la  cele- 
bración de  nuevos  convenios  entre  acreedor  y  deudor  para  el 
pago  de  las  obligaciones  preexistentes  entre  uno  y  otro ;  la  nú- 
mero 112  de  29  de  Abril  de  1901  prorrogando  la  suspensión 
del  plazo  de  las  ejecuciones  por  créditos  hipotecarios  y  las  leyes 
votadas  por  el  Congreso  cubano  de  25  de  Julio  de  1903  condo- 
nando los  réditos  de  censos  á  favor  del  Estado  vencidos  y  pea- 
dientes  de  pago  en  30  de  Junio  de  1903,  dando  á  la  vez  un 
plazo  de  cinco  años  para  poder  cancelar  estos  gravámenes  por 
el  25%  y  el  40%  del  valor  de  los  mismos,  según  se  tratara  de 
fincas  rústicas  ó  urbanas  y  la  de  16  de  Julio  de  1906  en  la  que 
se  dispuso  la  condonación  de  todos  los  réditos  de  censos  adeu- 
dados que  gravaran  fincas  rústicas,  si  bien  haciendo  la  sa:lvedad, 
de  que  este  beneficio  no  alcanzaba  á  los  que  no  reunieran  la 
condición  de  insolventes,  han  constituido  otros  tantos  esfuerzos 
realizados  en  pro  del  terrateniente,  del  propietario  de  bienes  in- 
muebles. 

Nada,  empero,  se  ha  logrado  de  verdadera  eficacia  en  lo  que 
atañe  á  la  liberación  de  la  propiedad  privada,  siquiera  sea  en 
una  pequeña  parte,  de  los  gravámenes  crecidísimos  que  sobre  ella 
pesa,  y  sólo  se  ha  proporcionado  con  las  medidas  legislativas  re- 
feridas una  tregua  que  no  ha  podido  aprovecharse,  por  múltiples 
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causas  para  cancelar  esas  obligaciones,  ya  que  de  cualquier  modo 
7  como  requisito  indispensable  á  tal  propósito,  se  bacía  necesario 
el  desembolso  de  efectivo  de  que  carecían  esos  propietarios. 

La  última  Ley  del  Congreso  cubano  citada,  la  de  16  de  Julio 
de  1906,  limitó  sus  beneficios  de  tad  suerte,  que  anuló  puede  de- 
cirse, los  buenos  efectos  que  estaba  llamada  á  producir. 

El  deber  de  velar  por  la  prosperidad  del  pueblo  cubano  ante 
el  hecho  de  hallarse  grandemente  debilitada  la  riqueza  pública 
por  causa  de  la  guerra  de  Independencia,  cuyas  exigencias 
originaron  la  destrucción  de  la  inmensa  mayoría  de  los  predios 
rústicos,  ha  sido  pues,  realizado  en  parte,  proporcionando  tan 
sólo  un  pasajero  alivio  á  los  propietarios  de  fincas  rústicas  gra- 
vadas de  manera  excesiva  por  obligaciones  de  otra  índole.  Las 
propiedades  rústicas  no  han  podido  ser  reconstruidas  en  los  tér- 
minos en  que  lo  estaban  antes  de  los  sucesos  que  culminaron 
con  la  extinción  de  la  soberanía  española  en  la  Isla,  y  si  algunas 
lo  han  sido,  el  propio  empeño  en  su  reconstrucción  trajo  apare- 
jado la  constitución  de  nuevos  gravámenes  sobre  los  que  ya 
suficientemente  abrumaban  á  sus  propietarios,  por  lo  que  no  pue- 
de asegurarse  que  haya  mejorado  la  condición  de  los  predios 
rústicos  por  el  hecho  de  reducirse  en  mayor  ó  menor  escala  el 
tipo  de  la  cancelación  de  los  capitales  de  censo  reconocidos  á 
favor  del  Estado.  Por  otra  parte  y  teniendo  en  cuenta  el  origen 
é  historia  de  las  obligaciones  censuales,  capellanías,  aseguracio- 
nes ó  cualquier  otro  gravamen  de  naturaleza  análoga  reconoci- 
dos hoy  á  favor  del  Estado  cubano,  como  lo  estuvieron  en  otros 
tiempos  al  del  Estado  español ;  el  singular  contraste  que  se  ofre- 
ce con  el  fenómeno  de  haber  adquirido  el  Estado  cubano  esos 
derechos,  al  español  reconocidos  cuites  de  la  cesación  de  aquella 
soberanía,  sin  que  á  su  vez  el  primero  de  ios  referidos  Estados 
contrajera  la  obligación  de  satisfacer  los  compromisos  que  el  se- 
gundo dejara  pendientes  al  extinguií^e,  y  la  muy  importante 
consideración  de  que  los  ingresos  que  por  el  concepto  de  aque- 
llas obligaciones  percibe  el  Estado  cubano  no  constituyen  la  base 
esencial  de  su  vida  económica,  ni  habria  de  sufrir  por  consi- 
guiente, apreciables  perjuicios  si  le  fueran  restados,  proporcio- 
nando en  cambio  la  total  extinción  de  las  mismas,  un  positivo 
beneficio  á  la  riqueza  pública  del  país,  me  hacen  proponer  i  usted 
que  tomando  en  consideración  las  razones  alegadas  y  con  vista 
de  los  datos  numéricos  que  le  adjunto  y  que  demuestran  cuanto 
Uevo  dicho,  se  estudie  la  forma  de  llevar  á  cabo  la  cancelación 
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total  de  esos  capitales  que  en  concepto  de  censos,  capellanías, 
aseguraciones  6  cualquier  otro  gravamen  de  naturaleza  análoga 
reconocidos  á  favor  del  Estado,  estén  impuestos  sobre  fincas  rús- 
ticas, irrogando  desde  luego  los  menores  perjuicios  4  los  pro- 
pietarios de  estas  fincas,  ó  haciendo  las  cancelaciones  de  los  ca- 
pitales graciosamente  y  sin  otro  costo  para  los  deudores,  que  el 
que  supone  el  otorgamiento  de  la  escritura  y  su  inscripción. 

Si  la  solución  que  propongo  no  mereciera  su  aceptación  ó 
para  su  mejor  estudio  no  pudiera  ser  acordada  inmediatamente, 
sugiero  á  usted  como  uno  de  los  medios  con  que  el  Gobierno  pu- 
diera cooperar  al  mejoramiento  de  la  situación  económica  por- 
que atraviesa  el  país,  la  condonación  de  los  réditos  de  censos  re- 
conocidos á  favor  del  Estado  que  pesen  sobre  fincas  rústicas  y 
actualmente  se  adeuden  y  la  de  los  que  hayan  de  devengarse  du- 
rante un  año  ó  más. 

CENSOS  DE  FIKOAS  X7BBANA& 

Capital.  Rédito  5% 


Matanzas 91,364.79  4,568.23 

Holguín 1,724.12  86.20 

Camagüey 16,976.87  848,84 

Pinar  del  Bío 728,774.34  36,438.71 

Santaclara 5,837.00  291,85 

Santiago  de  Cuba 43,261.06  2,163.05 

Habana 248,677.89  12,433.89 


1.136,616.07        56,830.77 
SEDITOS  BE  CENSOS  DE  UBBAKA8   T  BX7STI0AS. 

PBESUPUESTO.         RECAUDADO. 


1904-1905 26,000.00  25,100.34 

1905-1906 26,000.00  23,191.81 

]  90^-1907 25,000.00  17,977.65 

En  el  Presupuesto  vigente  se  han  consignado  como  ingre- 
sos por  este  concepto  $20,000.00  y  hasta  que  el  mismo  finalice, 
no  es  posible  conocer  el  resultado  que  se  obtenga  en  la  recauda- 
ción que,  como  se  ve,  va  de  año  en  año  disminuyendo. 
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BEDBNOION  DB  OEiraOS  DE  ÜBBAKA8  Y  BUSTIOAa 

PRESUPUESTO.         RECAUDADO. 


1904-1905 12,000.00     19,029.13 

1905-1906 12,000.00     15,611.57 

1906-1907 20,000.00      3,308.76 

En  el  actual  Presupuesto  sólo  se  han  consignado  cinco  mil 
pesos,  porque  al  redactarse,  se  tuvo  en  cuenta  que  la  recaudación 
obtenida  en  el  anterior  sólo  ascendió  á  la  suma  últimam.ente  ex- 
presada, muy  inferior  á  la  calculada  en  aquel  año. 


Condonadas  todas  las  contribuciones  adeudadas  con  ante- 
rioridad al  año  1899  por  Decreto  de  10  de  Febrero  de  1899,  fué 
necesaño  disponer  lo  conducente  á  la  devolución  de  las  propie- 
dades que  el  Estado  se  había  incautado  por  aquedlos  débitos,  j 
á  ese  efecto  se  dictó  la  Orden  No.  77  del  mismo  año.  La  cir- 
cunstancia de  no  haberse  solicitado  ya  en  esta  fecha  por  gran 
número  de  personas  á  quienes  se  reconoce  por  la  indicada  Orden 
el  derecho  á  la  devolución  de  muchas  de  esas  propiedades  incau- 
tadas, hace  presumir  que  aquellos  &  quienes  lo  fueron  no  exis- 
ten y  probablemente  no  han  dejado  herederos  que  soliciten  la 
devolución.  Una  investigación  encaminada  á  conocer  si  real- 
mente esas  propiedades  pueden  considerarse  como  bienes  mos- 
trencos daría  por  resultado,  promoviendo  la  correspondiente 
declaratoria  de  herederos,  que  se  declarara  tal  al  Estado,  y  en  ese 
caso,  dar  á  las  mismas  la  aplicación  que  determina  el  artículo 
956  del  Código  Civil.  Con  ello  se  evitaría  que  mediante  proce- 
dimientos judiciales  creados  al  efecto,  ó  por  expedientes  pose- 
sorios fáciles  de  formar  aprovechando  el  abandono  que  los  due- 
ños ó  sus  herederos  han  hecho  de  sus  propiedades,  fueran  ést^ 
en  definitiva  á  parar  á  manos  de  pers<Hi'as  á  quienes  la  Orden  re- 
ferida No.  77  expresamente  excluye  del  beneficio.  Se  propone 
esta  Secretaría  realizar  la  investigación  conducente  y  una  vez 
acreditada  la  no  existencia  de  las  personas  á  quienes  reconoce  la 
Orden  77  el  derecho  a  recabar  la  propiedad  incautada  pase  el 
asunto  al  Ministerio  Fiscal,  á  fin  de  que  promueva  lo  necesario 
para  declarar  heredero  de  las  mismas  al  Estado. 

Mientras  esto  ocurra  he  sugerido  á  usted  la  conveniencia  de 
que  esos  bienes  sean  vendidos  evitando  así  al  Estado  el  costo  de 
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«a  administraeión  ya  que  ésta  no  es  compensada  con  las  utili- 
dades que  los  mismos  reportan. 


La  paga  del  Ejército  pasa  en  estos  momentos  por  un  pe- 
ríodo verdaderamente  diñcil.  Liquidados  y  satisfechos  los  ha- 
beres en  casi  su  totalidad,  en  i>oder  del  Gobierno  resta  aún  una 
cantidad  de  $2.244,685.60  aproxirntadamente,  con  lo  que  se  cal- 
cula poder  abonar  lo  que  aún  se  adeuda  y  debe  ser  satisfecho 
en  efectivo. 

Primer  50% 

Deuda  calculada $  28.565,901.89 

Pagado  hasta  fines  de  Octubre 27.716,248.59 

$       849,653.30 
Segundo  50% 

Deuda  calculada $  28.565,901.89 

Pagado  en  efectivo     ...  $  16.553,869.59 

Id.  en  Bonos.  Deuda  interior.      10.617,000.00         27.170,869.59 

$    1.395,032.30 
Resumen. 

Pendiente  primer  50% $       849,653.30 

ídem  segundo  50% 1.395,032.30 

$    2.244,685.60 

Hacer  historia  de  los  fraudes  intentados  6  realizados  para 
apoderarse  del  dinero  del  Estado  simulando  la  posesión  de  cré- 
ditos contra  el  Gobierno  por  el  concepto  de  Haberes  del  Ejército, 
sería  tarea  larga;  basta  decir  que  los  Juzgados  y  Audiencias 
han  conocido  de  un  número  considerable  de  causas  instruidas 
oon  ese  motivo. 

El  filón  parece  no  haberse  agotado  y  la  codicia  aumenta 
mientras  el  Estado  tenga  aún  por  entregar  á  los  que  resulten 
dueños  la  cantidad  indicada. 

Se  han  tomado  para  evitar  sorpresas  todo  género  de  pre- 
cauciones por  este  Departamento;  pero  en  mi  opinión,  y  sin 
perjuicio  de  que  la  Oficina  encargada  de  ese  servicio  continúe 
pagando  los  haberes  le^timamente  reconocidos  á  las  personas  á 
quienes  realmente  correspondan,  es  llegado  el  momento  de  prac- 
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ticar  las  diligencias  necesarias  encaminadas  á  investigar  la  exis- 
tencia real  de  las  personas  á  quienes  pertenezcan  los  haberes  aún 
no  satisfechos  y  una  vez  que  se  obtenga  en  cada  caso  la  eviden- 
cia de  que  tales  personas  no  «xistan,  ni  hayan  dejado  herederos, 
obtener  la  declaratoria  de  herencia  vacante,  que  convertirá  al 
Estado  en  heredero  de  esos  caudales.  Tengo  en  estudio  el  pro- 
cedimiento que  sea  más  expedito  para  practicar  esa  investiga- 
ción y  espero  que  con  la  cooperación  de  los  Alcaldes  y  Jueces 
Municipales  he  de  obtener  éxito  completo.  No  obstante  y  en  la 
imposibilidad  de  llevar  á  cabo  el  plan  que  he  trazado  con  la  ra- 
pidez que  fuera  deseable  y  dada  la  presunción  juris  tantum  que 
la  experiencia  aconseja  tener  de  que  en  estos  momentos  todo 
libertador  que  no  haya  cobrado  ó  intentado  cobrar  su  haber,  ó 
no  tiene  derecho  al  mismo  ó  ha  fallecido  ó  no  ha  existido,  creo 
conveniente  se  tomen  algunas  medidas  a  fin  de  compeler  á  la 
persona  que  en  el  concepto  de  libertador  reclame  su  haber,  lo  per- 
ciba personal  y  directamente  del  pagador,  el  cual,  en  garantía 
de  que  el  pago  que  efectúa  lo  hace  al  legítimo  acreedor,  hará 
identificar  á  éste  convenientemente.  No  se  me  ocurre  en  el  es- 
tado á  que  ha  llegado  la  paga  del  Ejército  para  lograr  tal  pro- 
pósito más  que  prohibir  el  cobro  por  poderes  y  aún  por  medio 
de  escrituras  de  cesión,  pues  en  unos  y  otros  documientos  es  fácil, 
y  más  de  una  vez  se  ha  hecho  con  motivo  y  ocasión  de  la  paga 
del  Ejército,  figurar  en  los  mismos  la  intervención  de  personas 
que  no  la  han  tenido,  suponiéndose  la  presencia  del  auténtico 
libertador,  el  que  ó  ya  no  existe,  ó  no  ha  otorgado  poder,  ni 
cedido  su  crédito. 

Esta  disposición  pudiera  darse  sin  que  tuviera  efectos  re- 
troactivos, pero  así  y  todo  sería  suficiente  á  impedir  el  asalto, 
que  de  una  manera  cada  vez  más  acentuada,  se  viene  dando  á 
las  cantidades  que  aproximadamente  se  calcula  quedan  por 
pagar. 


El  Estado  continúa  sufragando  crecidos  gastos  de  carácter 
municipal  como  son  los  de  Instrucción  Pública,  Saneamiento 
de  poblaciones,  Hospitales  y  Asilos,  Cárceles  y  Construcción 
de  obras  locales,  consignando  al  efecto  en  el  Presupuesto  Nacio- 
nal y  en  Leyes  y  Decretos  especiales  los  créditos  necesarios  para 
ello. 
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De  20  de  Mayo  de  1902  á  30  de  Jmiio  del  presente  año  se 
han  destinado  á  esos  servicios  $30.772,348.11,  y  en  el  Presupues- 
to del  corriente  ejercicio  y  por  Decretos  especiales  se  han  con- 
signado con  igual  fin  $7.311,874.38. 

La  ascendencia  de  lo  destinado  por  ejercicios  á  esos  gastos, 
es  como  sigue : 

De  20  de  Mayo  de  1902  á  30  de  Junio  de  1903.  $   6.300,208.24 

1903  á  1904 5.649,434.28 

1904  á  1905 5.737,448.40 

1905  á  1906 6.328,735.12 

1906  á  1907 6.756,522.07 

1907  á  1908 7.311,874.38 

Total $38.084,222.49 

La  distribución  por  conceptos,  es  la  siguiente : 

Instrucción  Pública  primaria $  18.618,901.11 

Saneamiento  (Sanidad) 11.418,453.26 

Hospitales  y  Asilos 5.031,876.86 

Construcciones  y  reparaciones 557,379.79 

Cárceles 2.449,169.02 

Policía  (1902) 1,238.09 

Misceláneas  (id.) 748.72 

Administración  (id.) 6,455.64 

Total $38.084,222.49 

Es,  por  tanto,  necesario  que  mientras  nuestros  Ayuntamien- 
tos no  pujodan  atender  por  sí  á  esos  servicios,  continúe  el  Estado 
vigilando  su  hacienda,  ya  examinando  y  fiscalizando  sus  presu- 
puestos y  sus  balances  de  Tesorería  como  lo  viene  haciendo  con- 
forme á  las  disposiciones  vigentes,  ya  procurando  algo  más;  el 
examen  de  esas  cuentas  de  gastos  é  ingresos  para  persuadirse  de 
la  acertada  gestión  de  sus  rentas  y  que  normalizada  su  situación 
fin«inciera  obligarles  á  atender  algunas  de  esas  cargas,  con  el  pro- 
pósito en  su  día  de  poder  aliviar  al  país,  reduciendo  algunos  de 
los  impuestos  que  recauda  en  la  actualidad  el  Estado,  ó  para 
adoptar  otras  medidas  encaminadas  á  igual  fin. 

Antes  de  cesar  el  Gobierno  Interventor  en  1902,  y  demos- 
trada la  deficiencia  de  la  legislación  de  Contabilidad  Munici- 
pal que  entre  nosotros  regía,  dictó  la  Orden  112  de  la  serie  de 
aquel  año,  que  fué  derogada  de  sus  artículos  13  al  108  por  la 
Ley  del  Congreso  de  5  de  Agosto  del  mismo  año  de  1902,  vol- 
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viendo  á  regir  las  disposiciones  anteriores  sobre  recaudación  é 
inversión  de  fondos  municipales,  servicio  de  Teneduría  de  Li- 
bros, rendición  y  examen  de  cuentas.  Esta  Secretaria,  por  me- 
dio de  distintas  Circulares  ha  procurado  encauzar  servicio  tan 
importante  y  con  motivo  de  la  revisión  anual  de  los  presupues- 
tos que  se  continúa  realizando  conforme  ¿  los  artículos  no  de- 
rogados de  la  referida  Orden  112  y  del  examen  de  los  balances 
semestrales  que  i^emiten  los  Tesoreros,  ha  hecho  cuanto  le  ha 
sido  posible  por  mantener  el  buen  orden  de  los  intereses  muni- 
cipales, evitar  transgresiones  de  la  Ley,  gastos  injustificados, 
pero  cada  vez  se  advierte  más  la  necesidad  de  que  se  promulgue 
la  Ley  Orgánica  de  los  Municipios,  de  acuerdo  con  los  precep- 
tos constitucionales  y  la  Ley  de  Contabilidad  y  Tributación,  á 
fin  de  que  pueda  encauzarse  mejor  la  marcha  de  nuestras  Cor- 
poraciones populares,  pues  en  virtud  de  no  estar  constituidas 
definitivamente  x>or  una  parte  y  por  otm,  no  ser  adecuada  al 
régimen  existente  la  legislación  expresada,  no  es  posible  reali- 
zar una  labor  más  fructífera  en  ese  sentido. 

Las  cifras  anteriormente  reproducidas,  demuestran  el  aban- 
dono evidente  en  que  esas  Corporaciones  tienen  algunos  de  esos 
servicios  que  están  á  su  cargo,  como  lo  demuestra  el  hecho  de 
haberse  tenido  que  nacionalizar  por  usted,  según  Decreto  nú- 
mero 894  de  Agosto  26  de  1907,  el  de  Sanidad.  Las  sumas  con- 
siderables que  tienen  la  mayoría  de  éstx)s,  pendientes  de  cobro 
por  concepto  de  sus  impuestos,  cerrando  por  causa  de  ello  sus 
presupuestos  con  déficits  crecidos  que  hacen  aumentar  de  año 
en  año  su  deuda  flotante,  dejando  de  satisfacer  servicios  pres- 
tados y  obligaciones  contraidas  por  otros  conceptos,  hacen  que 
sea  imposible  por  algún  tiempo  más  el  poder  dejarlos  sin  una 
directa  intervención  por  parte  del  Estado,  en  lo  que  se  refiere  á 
la  fiscalización  de  sus  presupuestos  y  al  examen  de  sus  cuentas. 
De  ello  es  que  se  indique  la  conveniencia  de  que  se  mantenga  la 
actual  supervisión  que  tiene  sobre  ellos  el  Estado,  bien  por 
esta  Secretaría  como  lo  está  en  la  actualidad,  bien  por  otro 
Centro  si  así  se  creyese  más  conveniente;  pero  la  realidad  hace 
imposible  dejarlos  sin  fiscalización  alguna  y  sin  limitar  sus  atri- 
buciones en  lo  que  respecta  á  la  fijación  de  las  cuotas  de  los  im- 
puestos y  á  la  realización  de  Empréstitos,  sobre  todo  mientras 
no  puedan  asumir  todas  las  obligaciones  que  les  corresponden 
y  que  el  Estado  viene  atendiendo  por  no  serle  posible  á  ellos  el 
satisfacerlos  cumplidamente. 
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Especial  atención  debe  dedicarse  á  fin  de  lograr  el  que  re- 
canden  k»  sumas  que  tienen  pendientes  de  cobro,  ejercitando 
en  la  forma  que  previene  la  Orden  501  la  vía  de  apremio,  pues 
no  hay  razón  alguna  para  que  se  encuentre  tan  abandonada  la 
Tccaudaeión  de  sus  rentas  y  contribuciones,  con  perjuicio  de  los 
servicios  públicos;  y  esta  Secretaria  se  propone  continuar  de- 
dicando á  ello  la  debida  atención. 

Otro  de  los  problemas  que  exige  igualmente  una  solución, 
es  el  relacionado  con  la  Deuda  Municipal  anterior  al  año  de 
1899.  Se  halla  dispuesto  que  en  los  Presupuestos  Municipales 
se  incluya  anualmente  una  cantidad  proporcional  á  la  cuantía 
total  de  los  gastos  para  el  pago  de  esas  deudas  atrasadas,  pero 
acontece  que  por  su  insignificancia,  la  parte  que  á  cada  acree- 
dor corresponde  es  tan  pequeña,  que  no  acuden  éstos  á  perci- 
birla, ó  sucede  que  por  estarse  cumpliendo  sentencias  judiciales 
de  acreedores  que  han  acudido  á  esa  vía  en  virtud  de  lo  dispues- 
to en  la  Orden  112  en  sus  disposiciones  adicionales,  no  ha  sido 
posible  extinguir  las  otras  obligaciones  pendientes  de  pago  en 
aquella  fecha,  sin  que  se  haya  logrado  tampoco  que  la  mayoría 
de  los  Ayuntamientos  las  hayan  liquidado  debidamente.  No  es 
posible  formar  juicio  sobre  la  ascendencia  total  de  esa  deuda, 
I>orque  no  se  han  obtenido  los  datos  indispensables  para  ello,  á 
pesar  de  haberlos  solicitado  con  insistencia. 

Conveniente  sería  como  medida  previa  para  poder  adoptar 
para  el  pago  de  esa  deuda  una  solución  tan  beneficiosa  así  para 
los  Ayuntamientos  como  para  los  mismos  acreedores,  el  nombrar 
una  comisión  central  liquidadora,  encalcada  de  poner  en  claro 
dicha  deuda,  ó  adoptar  forma  adecuada  para  poder  determinar 
la  legitimidad  de  los  créditos,  su  ascendencia,  personas  que  tie- 
nen derecho  al  cobro,  prelación  de  créditos  para  el  percibo  de  la 
cantidad  que  se  destine  á  su  pago  y  con  vista  del  resultado  de 
la  liquidación  que  se  practicara  y  del  estado  financiero  de  cada 
Ayuntamiento,  solucionar  de  una  manera  definitiva  ese  proble- 
ma, que  viene  preocupando  al  Gobierno  desde  el  año  1899,  en 
que  fué  reconocida  la  obligación  de  satisfacer  esa  Deuda,  y  que 
viene  siendo  objeto  de  constantes  reclamaciones  por  parte  de  los 
acreedores  ya  en  la  vía  administrativa,  ya  en  la  judicial,  con 
quebranto  del  crédito  de  esas  Corporaciones  y  daño  de  los  mis- 
mos acreedores. 

También  tiene  á  su  cargo  esta  Secretaría  el  examen  de  los 
Presupuestos  Provinciales. 
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Los  del  actual  año  fiscal  aacienden  á  $756,939.63,  de  los 
cuales  se  dedican  á  personal  $313,308.00,  es  decir,  el  41.38  por 
ciento,  y  a  Obras  Públicas  $237,675.85,  ó  sea  el  31.13%. 

El  siguiente  cuadro  demuestra  la  ascendencia  de  esos  Pre- 
supuestos por  Provincias,  y  distribución  por  oonceptos : 

PresapueBtoe  Personal         O.  Públicas      Otros  gastos 


Pinar  del  RÍO..  49,933.55  30,680.00  6,500.15  12,753.40 

Habana.    .    .    .  354,800.00  138,240.00  121,140.00  95,420.00 

Matanzas.  .  .  .  89,556.13  39,560.00  30,000.00  19,996.13 

Santa  Clara  .   .  133,287.25  51,140.00  47,000.00  35,147.25 

Camagüey.   .   .  34,152.70  16,080.00  11,035.70  7,037.00 

Oriente 95,210.00  37,608.00  22,000.00  35,602.00 


Total.  .   .  .  756,939.63     313,308.00    237,675.85    205,955.78 

Las  cuentas  de  los  Consejos  Provinciales  continúan  sin  ser 
examinadas  por  la  Intervención  General  del  Estado,  pues  aun- 
que fíl  articulo  40  de  la  Ley  Orgánica  de  esas  Corporaciones,  im- 
pone á  los  Gobernadores  Civiles  la  obligación  de  remitir  mensual- 
mente  á  aquel  Centro  Superior  de  Contabilidad  para  su  fiscaliza- 
ción, un  estado  general  del  movimiento  de  los  fondos  provincia- 
les y  las  operaciones  que  afecten  á  las  propiedades  de  las  pro- 
vincias, por  Decreto  Presidencial  de  12  de  Agosto  de  1903,  se 
dispone  que  á  esos  estados  y  balances  no  deben  acompañarse  los 
justificantes  de  los  ingresos  y  pagos,  y,  por  tanto,  aquel  Centro 
ha  hecho  presente  que  en  esa  forma  la  fiscalización  que  se  le 
había  encomendado  por  lu  Ley,  no  ha  podido  ni  puede  realizarse, 
puesto  que  sin  tener  á  la  vista  los  documentos  que  justifican  lo 
recaudado  é  invertido,  su  acción  es  inútil  é  ineficaz. 

Como  se  está  estudiando  la  reforma  de  la  Ley  Provincial,  el 
que  suscribe  indica  é  usted  este  particular,  por  si  cree  oportuno 
se  resuelva  lo  que  considere  más  conveniente  á  los  intereses  pú- 
blicos, ya  disponiendo  la  supresión  de  lo  dispuesto  en  la  Ley  Or- 
gánica Provincial  sobre  rendición  de  las  referidas  cuentas,  ya  im- 
poniendo la  obligación  de  rendirlas  con  sus  justificantes,  a  fin 
de  que  su  examien  pueda  verificarse  debidamente,  aconsejando  los 
hechos  esto  último,  pues  de  otra  manera  no  es  posible  formar 
juicio  de  la  situación  financiera  de  esas  Corporaciones,  ya  que  el 
Estado,  según  Ley  de  14  de  Enero  de  1904,  viene  pagando  los 
gastos  de  los  Gobiernos  Provinciales  con  excepción  del  de  la  Ha- 
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baña  y  atrás  atenciones  que  deben  ser  de  cargo  de  los  referidos 
organismos  provinciales,  tanto  más  cuanto  que  sus  gastos  los  es- 
tán realizando  con  los  recargos  que  el  mismo  Estado  les  autorizó 
á  cobrar  sobre  los  impuestos  municipales. 


Entre  las  reglas  de  procedimiento  adoptadas  con  relacióíi 
al  Impuesto  sobre  licores  para  el  pago  del  Empréstito  de  35  mi- 
llones de  pesos,  figuran  la  Circular  de  6  de  Julio  último,  cuyo 
objeto  es  comprobar  si  las  materias  primas  (alcoholes)  que  en 
calidad  de  depósito  de  confianza  se  entregan  a  los  fabricantes, 
tienen  ó  no  un  empleo  legal.  Como  requisito  indispensable  para 
llegar  á  dicha  comprobación,  la  Circular  exige  que  en  la  docu- 
mentación y  libros  oficiales  se  registren  las  equivalencias  á  cien 
grados,  tanto  de  las  materias  primas  que  se  adquieren,  como  de 
los  licores  que  se  extraen,  procedimiento  este  de  que  se  resentían 
los  anteriores  sistemas  de  fiscalización  en  los  que  se  estaba  á  la 
producción  declarada  por  el  fabricante,  que  no  era  exacta  en 
todos  los  casos. 

Con  el  actual  sistema  de  equivalencia  á  100  grados,  que  prác- 
ticamente proporciona  la  homogeneidad  de  las  partidas  de  la 
cuenta  del  fabricante,  puede  obtenerse  en  cualquier  momento 
un  saldo  indiscutible ;  y  sobre  éste  basar  la  comprobación  de  las 
existencias  de  la  fábrica. 

La  citada  Circular  concede  el  margen  que  se  estimó  necesa- 
rio para  mermas  por  el  concepto  de  evaporaciones,  derrames, 
etc.,  y  puede  afirmarse  que  en  lo  fundamental,  el  sistema  implan- 
tado por  la  misma — equivalencia  á  100  grados — ^brinda  tantas 
garantías  al  Gobierno  como  á  los  fabricantes  y  especialmente 
provee  á  éstos  de  una  norma  fija  para  sus  operaciones. 

Otra  de  las  cuestiones  imx>ortantes  que  sobre  el  Impuesto  se 
ha  promovido  ante  esta  Secretaría  se  refiere  al  cambio  del  des- 
naturalizante que  se  viene  empleando  para  los  alcoholes:  el  al- 
canfor. Varios  señores  hacendados  é  industriales  presentaron 
una  exposición  en  tal  sentido,  fundada  en  el  alto  precio  que  al- 
canza el  citado  desnaturalizante,  y  que  encarece  la  mercancía 
y  además  perjudica  la  industria  reduciendo  el  consumo.  La  Se- 
cretaría estimó  justa  desde  un  principio  esta  solicitud,  y  para 
dictar  una  resolución  adecuada  obtuvo  previamente  el  informe 
oportuno  de  la  Academia  de  Ciencias,  siendo  éste  favorable  al 
empleo  de  la  naftalina  y  el  formol  en  la  proporción  de  un  gramo 
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de  cada  sustancia  por  cada  mil  gramos  de  alcohol.  Concurriendo 
en  estos  productos  la  circunstancia  de  un  bajo  precio  y  además 
brindando  medios  seguros  y  fáciles  para  que  los  empleados  del 
Gobierno  comprueben  la  desnaturalización,  la  Secretaría  ha  re- 
comendado el  cambio  de  acuerdo  con  lo  solicitado. 

Es  también  un  asunto  de  la  mayor  importancia  para  el  Go- 
bierno en  cuanto  á  su  misión  fiscal  en  el  servicio  del  Impuesto,  y 
para  los  fabricantes  respecto  á  la  claridad  y  buen  orden  de  sus 
operaciones  y  evitación  de  sus  responsabilidades,  el  que  se  refiere 
á  la  fabricación  de  vinagre  en  el  mismo  local  en  que  se  realiza 
la  de  licores,  usando  al  efecto  una  parte  de  las  materias  primas 
que  se  adquieren  para  estos  últimos. 

Este  sistema  ocasiona  la  mayor  confusión  en  las  operaciones 
interiores  de  las  fábricas  y  no  pocos  errores  y  cambios  de  enva- 
ses y  obliga  á  los  funcionarios  del  Gobierno  á  una  estrecha  vi- 
gilancia, al  examen  del  contenido  de  los  envases  que  se  extraen 
con  las  demoras  y  trastornos  naturales  para  el  industrial.  Ade- 
más, exige  á  dichos  funcionarios  una  constante  comprobación  de 
la  cantidad  de  alcohol  subsistente  en  el  vinagre. 

La  Secretaria  tiene  entendido  que  tal  sistema  que  existe  de- 
bido á  la  tolerancia  sólo  posible  cuando  se  usaban  los  sellos,  debe 
cambiarse.  Algunos  industriales  han  solicitado  que  se  les  cobre  el 
Impuesto  sobre  el  alcohol  que  se  dedica  á  vinagres,  con  el  fin  de 
que  éstos  queden  libres  de  toda  intervención  oficial;  pero  este  es 
un  punto  que  requiere  un  estudio  cuidadoso  antes  de  determinar 
sobre  él.  Lo  que  si  parece  aconsejado  y  sena  útil  y  de  inmediato 
buen  resultado  para  el  Gobierno  y  para  los  industriales,  es  la  se- 
paración de  los  vinagres  de  las  fábricas  de  licores,  es  decir,  que 
aquéllos  se  elaboren  en  locales  completamente  independientes,  y 
en  este  caso,  el  alcohol  necesario  para  los  mismos  lo  adquirirían 
en  plaza  los  fabricantes  del  que  previamente  hubiera  pagado  co- 
mo licor  fuerte  el  Impuesto  Especial  al  salir  de  la  Fábrica. 

En  términos  generales  todas  las  disposiciones  dictadas  por 
esta  Secretaría  con  relación  al  Impuesto  Especial,  se  sujetan  á 
las  atribuciones  que  le  están  conferidas,  y  tienden  á  facilitar  la 
fiscalización,  á  obtener  los  resultados  más  eficaces  por  los  medios 
más  sencillos  y  menos  costosos,  y  por  tanto,  dichas  disposiciones 
no  han  podido  afectar,  en  lo  absoluto,  los  intereses  le^timos  de 
la  industria,  dado  que  á  esta  no  habrían  de  estorbarle  en  ningún 
caso  las  comprobaciones  que  el  Gobierno  efectuara,  dentro  de  sus 
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atribuciones  y  deberes,  de  negocios  y  operaciones  correctamente 
desarrolladas. 

8E00I0N  DE  A8X7NT08  OENERAI.ES  T  8E0BETABIA. 

La  Sección  de  Asuntos  Generales  y  Secretaría,  a  cuyo  cargo 
está  lo  qu6  se  refiere  al  personal  de  todas  las  dependencias  de 
Hacienda,  el  despacho  de  los  asuntos  generales,  de  Inmigración 
y  Cuarentena,  el  Registro  de  Entrada  y  Salida  de  Corresponden- 
cia, el  Archivo  de  todos  los  documentos  del  ramo  de  Hacienda 
y  todo  lo  que  se  refiere  í  certificados  de  Haberes  del  Ejército,  ha 
tenido  mucho  más  movimiento  que  el  que  ha  existido  en  épocas 
anteriores,  pues  durante  el  período  de  tiempo  que  comprende 
esta  Memoria,  ó  sea  desde  el  29  de  Septiembre  de  1906  al  30 
de  igual  mes  del  corriente  año,  se  han  tramitado  y  despachado 
con  la  debida  regularidad  los  asuntos  que  por  conceptos  se  ex- 
presan á  continuación. 

Personal. — Con  motivo  de  la  implantación  del  Presupuesto 
del  corriente  ejercicio,  se  han  librado  cerca  de  dos  mil  comunica- 
ciones relativas  á  nombramientos,  confirmaciones  y  traslaciones 
de  empleados  y  con  anterioridad  y  posterioridad  á  la  implanta- 
ción de  dicho  Presupuesto,  puede  asegurarse  que  exceden  de  tres 
mil  las  que  se  han  extendido  por  las  alteraciones  que  se  han  he- 
cho en  el  personal,  por  renuncias,  cesantías,  traslaciones,  nombra- 
mientos, licencias  y  consultas,  haciéndose  constar  á  la  vez  que 
además  se  le  va  formando  á  cada  empleado  su  expediente  res- 
X>ectivo,  .en  el  cual  se  consigna  todo  su  historial  desde  la  fecha 
en  que  empieza  á  prestar  sus  servicios. 

Asuntos  generales,  Inmigración  y  Cuarentena. — Con  res- 
pecto á  estos  asuntos  se  han  tramitado  y  despachado  todos  los  de 
carácter  general,  que  por  su  índole  no  corresponden  á  otras  Sec- 
ciones, y  todos  los  expedientes  que  fueron  instruidos  por  visitas 
de  inspección  giradas  á  los  Ayuntamientos ;  se  han  resuelto  cuan- 
tas consultas  se  han  formulado  por  los  Departamentos  de  Inmi- 
gración y  Cuarentena,  así  como  también  todas  las  alzadas  que 
se  han  promovido  contra  las  decisiones  de  los  encargados  de  cum- 
plir las  leyes  de  Inmigración  y  Sanidad  Marítima,  y  cuantos  ex- 
pedientes fueron  instruidos  para  la  adquisición  de  los  efectos 
que  dichos  Departamentos  necesitaron  para  los  servicios  que  tie- 
nen encomendados. 
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También  se  han  expedido  los  correspondientes  pasajes  ofi- 
ciales á  todos  aquellos  foneionarios  del  Estado  que  han  salido  en 
comisión  del  servicio  por  orden  de  esta  Secretaría. 

Registro  get^ebal. — Durante  el  período  de  tiempo  que  com- 
prende esta  Memoría,  ó  sea  un  año  y  dos  días,  han  tenido  en- 
trada y  salida  en  el  Registro  de  la  Correspondencia  correspon- 
dientes á  este  Departamento,  los  documentos  siguientes: 

Documentos  entrados 46,844 

salidos 20,717 

Total 67,561 

Por  la  respetable  cifra  de  documentos  que  se  deja  consig- 
nada y  que  repartidos  entre  los  307  días  laborables  que  existen 
en  el  año  que  dan  como  promedio  un  despacho  diario  de  220 
asuntos,  queda  demostrado  que  el  trabajo  va  aumentando  más 
en  cada  ejercicio  que  transcurre  y  que  ha  tenido  que  ser  suma- 
mente excesiva  la  labor  de  las  distintas  dependencias  que  en  su 
realización  han  secundado  ¿  esta  Secretaría. 

Abchivo. — En  este  Departamento,  donde  se  custodian  to- 
dos los  documentos  del  ramo  de  Hacienda  que  quedaron  en 
completo  desorden  al  cesar  la  soberanía  española  y  los  que  para 
su  archivo  fueron  remitidos  por  las  distintas  dependencias  de 
esta  Secretaría,  han  ido  ordenándose  é  indizándose  con  la  mayor 
escrupulosidad  y  rapidez  posible,  al  extremo  que  en  la  actuali- 
dad puede  suministrarse  al  momento  cualquier  dato,  como  se  jus- 
tifica con  el  sinnúmero  de  asuntos  que  hasta  la  fecha  han  sido 
despachados  por  peticiones  de  particulares  y  de  Centros  oficiales. 

Certificados  del  Ejército. — En  este  Negociado  adscripto 
á  esta  Sección  por  Decreto  de  18  de  Junio  de  1906,  se  han  des- 
pachado con  la  debida  regularidad,  todos  los  recursos  de  queja 
y  de  alzada  que  han  sido  presentados  contra  las  resoluciones  de 
la  P«agaduría  de  Haberes  del  Ejército,  se  han  hecho  cuantas  pee-  ^ 

tificaciones  se  han  pedido  en  los  certificados  que  fueron  exten- 
didos con  errores,  se  han  expedido  nuevos  certificados  por  am- 
pliación de  liquidación  y  por  sustitución  de  otros  que  se  exten- 
dieron equivocadamente,  y  se  han  resuelto  todas  aquellas  con- 
sultas que  se  han  formulado  por  asuntos  relacionados  con  dicha 
paga  del  Ejército. 

Se  hace  constar  que  los  sueldos  de  los  empleados  de  la  refe- 
rida Sección,  se  abonaban  con  cargo  á  los  sobrantes  del  Emprés- 
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tito  hasta  1°  de  Julio  del  corriente  año  en  que  se  incluyeron 
en  el  Presupuesto  general  los  haberes  del  i)ersonal  de  esta  Ofi- 
cina reducido  hoy  á  tres  empleados,  dos  de  ellos  escribientes. 


Antes  de  terminar  este  informe  me  creo  obligado  á  decla- 
rar que  si  el  Departamento  de  mi  cargo  ha  llenado  cumplida- 
mente las  funciones  que  le  son  propias  y  dentro  de  su  esfera 
de  acción,  ha  cooperado  con  usted  é  la  mejor  administración 
de  loe  intereses  públicos,  débese,  desde  luego,  al  incondicional 
apoyo  y  eficaz  auxilio  que  me  han  prestado  los  empleados  todos 
de  las  distintas  dependencias  de  esta  Secretaría,  especialmente 
los  Jefes  de  Sección,  que  me  han  favorecido  siempre  sin  rega- 
teármelos nunca,  con  k»  conocimientos  adquiridos  durante  al- 
gunos años  en  el  ejercicio  de  las  especialidades  á  que  han  dedi- 
cado su  actividad,  y  de  una  manera  preferente  a  la  sabia  y 
acertada  dirección  de  la  Secretaría  por  usted  encomendada  al 
Mayor  J.  D.  Terrill. 

Siguiendo  los  consejos  é  inspirándome  en  los  propósitos 
del  Consejero  de  este  Departamento,  he  creído  marchar  en  todos 
los  casos  sobre  terreno  firme  y  abrigado  la  presunción  del  acier- 
to en  todas  las  resoluciones. 

Por  lo  que  ha  contribuido  el  Mayor  J.  D.  Terrill  á  la  bue- 
na dirección  en  la  administración  de  los  intereses  del  Estado, 
séame  permitido  felicitar  á  Y.  que  ha  puesto  en  manos  tan  há- 
biles el  manejo  de  la  Hacienda  pública ;  y  por  lo  que  á  mí  per- 
sonalmente atañe,  agradezco  á  usted  me  haya  ofrecido  la  opor- 
tunidad de  aprender  y  estudiar  con  un  verdadero  maestro. 


Acompaño  á  usted  las  Memorias  de  la  Contaduría  Central, 
Intervención  <3eneral  del  Estado,  Departamentos  de  Inmigra- 
ción y  Cuarentenas  adscríptos  á  esta  Secretaría,  y  un  Resumen 
de  los  trabajos  realizados  por  las  Secciones  Aduanas,  Rentas  é 
Impuestos,  Estadística,  Consultoría  y  Bienes  del  Estado,  Pa- 
gaduría de  Haberes  del  Ejército,  Pagaduría  de  Hacienda,  Sec- 
ción de  Impuestos  del  Empréstito  y  Sección  de  Asuntos  Gene- 
rales y  Secretaría. 

Quedo  de  usted  respetuosamente, 

Qabriel  García  Echaste, 
Secretario  interino  de  Hacienda. 


APÉNDICE  "D" 


IN70BHE  SZ  LA  8ZCBBTABU  SE  IN8TBÜ00I0N  PUBLICA 


Habana,  noviembre  1.°  de  1907, 
Señor: 

En  cumplimiento  de  las  instraeciones  que  se  sirvió  darme 
en  su  atenta  comunicación  de  fecha  10  de  septiembre  último, 
tengo  la  honra  de  someter  á  la  alta  consideración  de  Vd.  el  in- 
forme adjunto  sobre  la  marcha  del  Departamento  de  Instrucción 
Pública,  durante  el  curso  escolar  de  1906-1907. 

En  contra  de  la  costumbre  establecida,  este  informe  no  va 
acompañado  de  cuadros,  estadísticas,  fotografías  y  mapas  ad 
koc.  He  dejado,  á  propósito,  la  mayor  parte  de  esos  datos  y 
detalles  para  la  memoria  oficial  del  departamento,  que  compren- 
derá la  historia  de  la  instrucción  pública  desde  el  día  en  que 
cesó  la  primera  intervención  americana,  hasta  el  en  que  el  ac- 
tual gobierno  provisional  asumió  la  dirección  de  los  asuntos  de 
la  Isla,  ya  que,  durante  todo  el  tiempo  que  existió  el  gobierno 
cubano,  este  departamento  no  recopiló  ni  publicó  memoria  algu- 
na, clara  y  precisa. 

El  informe  que  ahora  tengo  la  honra  de  presentar  á  la  alta 
consideración  de  Yd.  reviste  la  forma  de  un  examen  de  asuntos 
importantes,  y  de  indicaciones,  frutos  de  la  experiencia,  que  se 
someten  respetuosamente  á  la  bondadosa  atención  dd  Honorable 
€k>bemador  Provisional,  por  si  tuviere  á  bien  haceries  alguna 
observación,  ó  dictar  alguna  resolución  con  motivo  de  ella. 

Muy  respetuosamente, 

Lincoln  de  Zayas, 

Secretario  Interino  de  Instrucción  Pública. 

Al.  Honorable  Gobernador  Provisional  de  Cuba. 

Habana. 


INFORME 

DEL  Departamento  de  Instrucción  Pública,  desde  septibmbrb 
29  A  noviembre  !.•  de  1907. 

CAPITULO  !.• 
NOMBBAMnSNTO  POB  EL  HON.  SEOBETABIO  TAFT. 

El  movimiento  revolucionario  de  agosto  de  1906  indujo  á 
renunciar  al  Presidente  Palma,  al  Vice  Presidente  Méndez  Ca- 
pote, y  al  Gabinete  entero. 

El  sábado  29  de  septiembre  de  1906,  á  las  11  de  la  mañana, 
próximamente,  el  entonces  Secretario  de  Instrucción  Publica, 
Sr.  Manuel  Francisco  Lámar,  en  presencia  de  los  empleadas  de 
la  Oficina,  y  de  acuerdo  con  el  plan  convenido  entre  el  Presiden- 
te Palma  y  el  Secretario  de  la  Guerra  de  los  Estados  Unidos, 
8r.  Wm.  H.  Taft,  al  objeto  de  que  los  Secretarios  del  Gabinete 
del  Presidente  Palma  entregaran  sus  departamentos  respectivos 
á  los  funcionarios  inmediatos  en  rango,  puso  el  Departamento 
de  Instrucción  Pública  en  manos  del  que  suscribe,  que  en  aquella 
fecha  era  Jefe  de  la  Sección  de  Enseñanza  Superior,  la  cual 
comprendía  los  seis  Institutos  de  Segunda  Enseñanza,  la  Escuela 
de  Artes  y  Oficios,  la  Escuela  de  Pintura  y  Escultura,  la  Biblio- 
teca Nacional  y  la  Universidad  de  la  Habana. 

A  las  12  en  punto  del  día  citado  el  Hon.  Secretario  de  la 
Guerra,  Sr.  Taft,  asumió  el  Gobierno  Provisional  de  la  Isla. 

A  las  4  y  media  p.  m.  de  aquel  mismo  día,  el  que  suscribe 
fué  á  la  Legación  Americana  á  ofrecer  sus  respetos  al  Secretario 
Taft  y  al  Sub-Secretario  de  Estado,  Sr.  Roberto  Bacon. 

El  Secretario  Taft  hizo  preguntas  respecto  de  un  buen  nú- 
mero de  importantes  asuntos,  y  ordenó  que  el  próximo  lunes, 
por  la  tarde,  se  le  presentasen  informes  sobre  gastos,  cursos  de 
estudio,  población  escolar,  asistencia  á  las  escuelas  públicas  y 
privadas,  programa  de  los  estudios  en  los  Institutos  Provinciales 
de  Segunda  Enseñanza  y  plan  de  la  Universidad  de  la  Habana. 
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El  Hon.  Secretario  de  la  Guerra  de  los  Estados  Unidos  au- 
torizó al  que  suscribe  para  actuar  y  firmar  como  Secretario  In- 
terino de  Instrucción  Pública  y  Superintendente  de  Escuelas  de 
Cuba. 

En  nombre  del  claustro  Universitario  y  en  el  del  Instituto 
de  la  Habana,  el  infrascrito  invitó  al  Secretario  Taft  y  al  Sub- 
secretario Bacon  para  que  asistieran  á  la  apertura  del  curso  en 
estas  dos  instituciones  el  lunes  siguiente,  por  la  mañana. 

Los  dos  aceptaron  cortésmente  1a  invitación  y  prometieron 
concurrir,  durante  la  mañana,  á  los  ejercicios  de  la  Universidad; 
pero  rogaron  se  les  excusara  de  asistir  al  Instituto,  por  la  tarde, 
por  la  necesidad  que  tenían  de  atender  á  urgentes  negocios  del 
gobierno.  El  Secretario  Taft  ordenó  al  que  suscribe  que  asis- 
tiera en  su  nomlnre  y  excusara  su  ausencia  á  la  ceremonia  de 
la  tarde. 

En  octubre  1.**,  fecha  en  que  comenzó  el  curso  en  la  Univer- 
sidad, el  Secretario  Taft  pronunció  un  elocuente  discurso,  rebo- 
sante de  buenos  y  generosos  sentimientos,  en  el  que  dio  sanos 
consejos  al  pueblo  de  Cuba,  en  general,  y  á  los  jóvenes  cubanos, 
en  particular. 

Aquélla  misma  tarde  fueron  entregados  al  Secretario  Taft 
los  informes  que  había  solicitado. 

CAPÍTULO  II. 

8ITUAOION  EN  AqüELLA  SPOOA. 

La  revolución,  que  estalló  precisamente  á  principio  del  cur- 
so, desorganizó  la  marcha  de  la  enseñanza,,  y,  en  algunos  puntos 
de  la  Isla,  hasta  la  paralizó  por  completo,  tiabiendo  los  padres 
de  familia  prohibido  é  sus  hijos  que  se  alejaran  de  sus  casas, 
temerosos,  con  los  rumores  de  todas  clases  que  entonces  circula- 
ban, de  que  fueran  á  surgir  conspiraciones  y  levantamientos,  y 
k  ocurrir  algún  derramamiento  de  sangre. 

Sucedió  que  la  fuerza  del  movimiento  revolucionario  se  con- 
finó á  dos  provincias;  la  de  Pinar  del  Bío  y  la  dci  Santa  Clara; 
y,  naturalmente,  hubieron  de  perjudicarse  grandemente  esas  dos 
provincias,  en  cuanto  se  refiere  á  la  asistencia  de  los  niños  á  las 
escuelas,  sobre  todo  en  los  distritos  rurales;  pero  las  terribles 
consecuencias  de  ima  guerra  civil  que  en  pocas  semanas  alcanzó 
enormes  proporciones,  la  inseguridad  de  los  campos  y  las  noticias 
alarmantes  que  corrían  en  las  ciudades  mejor  defendidas,  la 
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prensa  que  d&ba  á  conocer  en  sus  ediciones  extraordinarias  de 
ultima  hora  los  nombres  de  los  maestros  qae  abandonaban  sus 
puestos  para  seguir  el  movimiento  revolucionario;  la  irregulari- 
dad 6.  falta  completa  de  comunicaciones,  todo,  en  una  palabra, 
tendía  á  atemorizar  los  espíritus  mejor  templados  y  a  alejar  los 
niños  de  la  escuela.  Los  pocos  niños  que  entonces  asistían,  se  en- 
traban con  que  el  maestro  había  desaparecido,  y  el  que,  fiel,  se 
sentaba  en  su  puesto,  esperaba  en  vano  y  descorazonado,  la  lle- 
gada de  sus  alumnos. 

En  vista  de  tales  acontecimientos,  el  Departamento  de  Ins- 
trueeión  Pública,  se  vio  precisado  á  suspender  todo  envío  de 
material  y  mobiliario  escolares  al  campo,  y  esa  medida  no  con- 
tribuyó poco  á  disminuir  aún  más  el  interés  que  podía  tener  el 
niño  para  asistir  á  su  escuela,  y  á  aumentar  la  exasperación  y 
disgusto  del  maestro,  haciendo  las  horas  de  clase  fastidiosas  y  de 
ningún  provecho  para  maestros  y  alumnos.  Excepción  hecha  de 
algunas  ciudades  importantes,  el  vasto  plan  de  enseñanza  vi- 
gente en  Cuba,  se  redujo  á  proporciones  insignificantes,  para 
volverse  completamente  nulo  en  las  provincias  de  Santa  Clara 
y  Pinar  del  Bio;  en  los  distritos  rurales  de  dichas  provincias 
y  en  muchos  otros  similares  de  la  Isla,  ese  plan  de  enseñanza 
dejó  de  existir  prácticamente. 

Lo  anteriormente  expuesto  queda  comprobado  por  los  datos 
de  inscripción  y  asistencia  que  arroja  la  estadística  del  mes  de 
septiembre  de  los  años  1905  y  1906,  que  son  como  sigue :  septiem- 
bre de  1905;  matriculo  111,787,  asistencia  84,110;  septiembre 
de  1906,  matrícula  91,242,  asistencia  62,920. 

DIBSOOIOK  DEL  DBPAKTAMBMTO. 
MEDIDAS  PABA  SU  SEOBOAKIZAOION. 

En  esas  circunstancias  fué,  el  que  suscribe,  llamado  á  hacer- 
se cargo  del  Departamento  de  Insrtrucción  Pública. 

La  primera  disposición  oficial  que  hubo  de  tomar  el  que  in- 
forma fué  la  de  ordenar  que  cada  maestro  de  escuela  pública, 
remitiese  inmediatamente  un  informe  detallado  de  la  asistencia 
de  niños  i  su  escuela,  con  la  cantidad,  calidad  y  estado  del  mate- 
rkí  y  mobiliario  escolares,  pertenecientes  á  la  misma. 

De  ese  modo  fué  posible  formarse  un  juicio  exacto  de  la 
verdadera  situación,  en  lo  que  se  refiere  á  la  asistencia  de  niños 
á  las  escuelas  y  al  suministro  de  material  escolar,  j  en  vista  de 
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los  datos  recogidos  y  del  estado  existente  de  cosas,  disponer  el 
remedio  adecuado  á  la  intolerable  condición  del  momento. 

Esos  informes  llenaron  su  propósito  y  facilitaron  la  manera 
de  subsanar  las  deficiencias  más  apremiantes,  é  imponer  el  orden 
en  la  situación  caótica  que  existía,  la  cual,  sea  por  abandono  y 
negligencia  del  poder  central,  6  sea  por  falta  de  disciplina  y 
método  en  los  maestros,  amenazó  en  un  momento,  desorganizar 
y  arruinar  el  plan  admirable  de  enseñanza,  que  la  primera  in- 
tervención americana  implantó  en  este  país,  y  que  tan  sabia  y 
generosamente  alentó  y  desarrolló. 

El  día  15  de  octubre  del  año  de  1906,  el  Secretario  Taft, 
hizo  entrega  del  Gobierno  al  Honorable  Sr.  Charles  B,  Magoon, 
quien  quedó  hecho  cargo  de  la  dirección  del  mismo,  con  el  título 
de  Gobernador  Provisional  de  Cuba ;  aquel  mismo  día,  á  las  diez 
de  la  mañana,  fueron  presentados  los  jefes  interinos  de  los  De- 
partamentos, á  su  nuevo  jefe,  y  confirmados  por  él  en  sus  res- 
pectivos puestos,  como  Secretarios  Interinos  de  los  varios  De- 
partamentos. 

Desde  entonces,  el  Departamento  de  Instrucción  Pública, 
no  ha  dejado  un  solo  instante  de  sentir  el  vivo  interés,  el  amor 
profundo  y  las  bondadosas  simpatías  del  ilustre  Gobernador 
Provisional,  sin  cuya  liberal  cooperación  y  sabia  dirección,  este 
Departamento  no  hubiese  podido  en  tan  corto  espacio  de  tiem- 
po recuperar  todo  lo  que  se  había  perdido,  y  poner  de  manifiesto, 
como  hoy,  toda  la  potencia  y  esplendor  de  los  mejores  días  de 
la  primera  intervención  americana  en  Cuba. 

A  petición  del  que  suscribe,  y  con  la  amable  aprobación  del 
Honorable  Sr.  Gobernador  Provisional,  fué  aumentado  el  nú- 
mero de  Inspectores  Especiales  de  escuelas,  los  que  fueron  en- 
viados á  las  provincias,  con  instrucciones  de  enterarse  de  todas 
las  deficiencias,  é  informar  con  rapidez  á  la  oficina  central, 
cuanto  observasen. 

Los  informes  que  rindieron  dichos  Inspectores  Especiales, 
resultaron  en  sumo  grado  desconsoladores,  y  la  verdad  de  los 
hechos  r€sultó  aún  peor  de  lo  que  hacían  esperar  los  informes 
de  los  maestros.  Esto,  por  supuesto,  tiene  su  explicación  plau- 
sible: es  costumbre  del  Departamento  clausurar  las  escuelas  en 
que  baja  la  asistencia  uniforme  y  continuadamente,  y  á  fin  de 
evitar  la  clausura  de  sus  aulas,  los  maestros  hubieron  de  falsear 
sus  informes  de  inscripción  y  asistencia. 
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Sería  oportuno,  de  paso,  hacer  observar  que  es  injusto  ce- 
rrar una  escuela  por  su  corta  asistencia;  parece  que  un  niño 
tiene  igual  derecho  que  otro,  y  que  tres  niños  tienen  el  mismo 
derecho  á  ser  educados  gratuitamente  por  el  Estado,  que  el  que 
tengan  treinta  ó  noventa;  pero  los  créditos  presupuestos,  y  la 
economía,  se  nos  imponen,  abstracción  hecha  de  todo  ideal,  y  á 
nuestro  gran  pesar,  á  veces  nos  vemos  precisados  á  dictar  ciertas 
disposiciones  contra  nuestra  voluntad,  obligados  por  la  fuerza 
de  las  circunstancias  y  la  inflexible  realidad  de  la  vida. 

Las  cosas  en  este  estado,  se  pidió  á  la  policía  que  detuviera 
todo  niño  de  edad  escolar  (6  á  14  años)  que  se  encontrase  en 
las  calles  durante  las  horas  de  clase,  y  los  secretarios  de  las 
Juntas  de  Educación  recibieron  instrucciones  para  proceder 
contra  los  padres,  tutores  y  encargados,  que  no  mandaban  sus 
hijos  á  un  centro  de  enseñanza  debidamente  autorizado,  y  con- 
tra los  dueños  de  fábricas  y  casas  de  comercio,  que  tenían  á  su 
empleo,  niños  menores  de  14  años,  límite  designado  por  la  Ley 
para  la  edad  escolar. 

Los  resultados  obtenidos  con  estas  medidas  fueron  satisfac- 
torios y  gracias  á  la  liberalidad  con  que  atendió  el  Qobiemo 
Provisional  las  peticiones  de  créditos  para  reparaciones  y  alqui- 
leres de  casas  escuelas  en  toda  la  Isla,  la  asistencia  escolar  no 
tardó  en  volver  á  su  estado  normal,  y  en  diciembre  1**  los  asun- 
tos escolares  tomaron  de  nuevo  su  marcha  rutinaria,  con  sus 
necesarios  aspectos  de  paz  y  normalidad. 

.  CAPITULO  IIL 

EL  TITULO  DEL  DEPARTAMENTO. 

El  que  suscribe  respetuosamente  sugiere  que  el  título  de 
"Departamento  de  Instrucción  Pública",  sea  cambiado  por  el 
de  "Departamento  de  Educación  Pública",  y  que,  de  manera 
igual,  el  título  "Secretario  de  Instrucción  Pública",  sea  cambia- 
do por  el  de  "Secretario  de  Educación  Pública." 

Razones  de  orden  etimológico  y  filosófico  favorecen  el  cam- 
bio. Instrucción  significa  impartir  conocimiento,  con  referencia 
especial  al  empleo  de  una  distribución  ordenada  en  las  materias 
y  cosas  enseñadas;  mientras  que  Educación  tiene  un  alcance 
más  amplio,  y  además  de  impartir  conocimientos,  é  incluir  todo 
lo  que  la  palabra  Instrucción  pueda  significar,  comprende  la 
disciplina  moral  y  desarrollo  físico  del  individuo,  preparando 
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88Í  al  hombre  eomo  ente  social,  para  loa  trabajos  y  deberes  de 
la  vida;  esto  es,  "preparar  al  hombre  para  la  TÍda  completa" 
como  tan  acertadamente  lo  ha  expresado  Herbert  Spencer. 

Y  como  el  sistema  escolar  moderno,  establecido  en  las  escoc- 
ias de  la  Bepéblica  de  Cnba,  abraza  no  sólo  la  enseñanxa  de 
hechos  á  los  alumnos,  sino  también  la  instrucción  moral  y  ciyiea 
y  el  ejercicio  de  los  derechos  y  cumplimiento  de  los  deberes  dei 
ciudadano,  por  medio  de  la  ''Ciudad  Escolar",  ú  otras  formas 
tendentes  al  mismo  resultado,  parece  que  Educación,  y  no  Ins- 
trucciónj  es  la  palabra  adecuada  en  este  caso. 

Otra  incongruencia  en  llamar  é  este  Departamento  por  el 
nombre  de  Instrucción  puede  verse  en  el  caso  de  las  Juntas  Es- 
colares, que  son  nombradas,  y  con  mucha  propiedad,  Juntas  de 
Educación. 

Desde  luego  la  contradicción  en  los  términos  viene  del  hecho 
de  haber  encontrado  el  primer  Gobierno  americano  un  Secreta- 
rio de  Instrucción  Pública  entre  loe  miembros  del  (Gabinete  del 
Partido  Autonomista,  entonces  en  el  poder  en  Cuba,  y  el  titulo 
fué  traducido  y  la  plaza  conservada  entre  los  miembros  del  Oa- 
binete  del  Gobernador  Militar  americano;  pero  cuando  la  Ley 
Escolar  fué  promulgada,  la  Ley  del  Estado  de  Ohio  fué  escogida 
como  modelo,  y  el  nombre  "Junta  de  Educación"  trasplantado 
áCuba. 

A  fin  de  asegurar  unifonnidad,  el  título  de  las  Juntas  po- 
dría cambiarse,  pero  como  la  palabra  Educación  está  correcta- 
mente empleada,  parece  mejor  cambiar  el  título  del  Departa- 
me'nto,  que  es  incorrecto,  y  no  el  nombre  de  las  Juntas,  que  son, 
con  precisión  y  lógicamente,  denominadas  '*  Juntas  de  Edu- 
cación." 

El  sistema  escolar  implantado  en  Cuba,  dedica  tanto  tiem- 
po y  cuidado  al  carácter  y  alma  del  niño,  como  á  su  memoria: 
imparte  una  preparación  y  disciplina  moral,  que  se  acentúa  €n 
cada  oportunidad,  con  libros  de  lectura  que  cuentan  anécdotas 
ó  narran  la  historia  de  patriotas,  héroes,  mártires  y  benefac- 
tores. 

El  sistema  escolar  moderno,  según  está  establecido  en  Cuba, 
hace  más  que  impartir  conocimiento  de  nombres,  hechos  y  fechas 
históricas :  despierta  la  conciencia,  Uama  al  corazón  y  desarrolla 
y  purifica  el  carácter  moral  del  individuo;  la  escuela  moderna 
no  sólo  instruye,  educa,  y  por  todo  esto,  por  razones  etimológi- 
cas y  filosóficas,  el  que  suscribe  recomendaría  respetuosamente 
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que  el  título  del  Departamento  y  del  Secretario  de  Instraeción 
Pública,  se  cambiaran  por  el  de  Departamento  y  Secretario  de 
Educación  Pública. 

CAPITULO  IV. 

LA  FOUTXOA  B8  X7V  FAOTO&  PEBTUBBADOB  EN  LAS  B80UHIA8 

CUBANAS. 

Una  de  las  grandes  dificultades  eon  qne  ha  tropezado  este 
Departamento,  ha  sido  el  hecho  de  que  muchos  maestros  aban- 
donaran sus  hogares  y  clases,  para  unirse  al  movimiento  revo- 
lucionario, sin  que  previamente  hubieran  obtenido  licencia  para 
ausentarse,  y  dado  aviso  alguno  á  la  correspondiente  Junta  de 
Educación,  y  que  las  Juntas  se  vieran  obligadas  por  esto,  á  es- 
coger otras  personas  para  cubrir  las  plazas  vacantes. 

La  comfpoaición  de  muchas  Juntas  de  Educación  había  cam- 
biado, también,  y  las  plazas  de  los  miembros  que  se  habian 
unido  á  los  revolucionarios,  fueron  cubiertas  por  el  voto  de  los 
miembros  que  quedaban,  y  el  carácter  político  de  la  Junta  fué 
un  factor  decisivo  para  la  selección  y  nombramiento  de  maes- 
tros, de  cuya  facultad,  por  la  ley  escolar  vigente  (Orden  n."  368, 
serie  de  1900),  estaban  investidas  las  Juntas  de  Educación  (Ar- 
tículo 76.) 

Cuando  se  restableció  la  paz,  y  por  los  términos  del  pacto, 
los  asuntos  volvieron  4  su  antiguo  estado  de  legalidad,  esto  es, 
las  condiciones  de  Cuba  se  acercaron  lo  más  posible  á  las  que 
existían  antes  del  período  de  los  actos  de  violencia  del  llamado 
"Gabinete  de  Combate",  los  miembros  de  las  Juntas  de  Educa- 
ción y  los  maestros  que  se  habían  ido  al  campo,  á  unirse  al  mo- 
vimiento contra  el  Gk)biemo,  protestaron  contra  su  separación  y 
pidieron  se  les  repusiera  en  sus  antiguos  puestos. 

Esta  petición,  debe  eonfesarse,  fué  muy  enojosa,  y  estos 
casos  fueron  todos  examinados  separada  y  concienzudamente, 
sin  pasión  ni  prejuicio,  y  si  la  persona  en  cuestión,  gozaba  de 
buena  reputación,  volvió  á  su  anterior  puesto,  bien  á  la  Junta 
de  Educación  ó  al  aula,  según  hubiera  sido  el  cargo. 

Aunque  el  que  suscribe  ya  ha  manifestado  que,  en  la  ma- 
yoría de  los  casos,  esta  conducta  era  justa  y  equitativa,  ahora 
se  presenta  la  ocasión  para  considerar  de  un  modo  breve  los 
males  á  que  tal  práctica  se  presta,  y  el  remedio  que  á  juicio  del 
qiae  soseribe,  debe  aplicarse. 
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Esta  cuestión  ha  sido  fuente  de  mayores  dificultades  y 
confusiones  para  el  Departamento  y  para  el  público,  que  ningún 
otro  que  pueda  mencionarse.  El  maestro  que  había  sido  separa- 
do por  mala  conducta;  el  maestro  que  había  tenido  el  hábito 
de  abandonar  escandalosamente  su  aula,  mucho  antes  de  que  el 
movimiento  revolucionario  se  llevara  á  cabo;  el  maestro  que 
habitualmente  descuidaba  sus  deberes,  que  nunca  redactó  un 
informe,  que  no  pudo  nunca  dar  al  Inspector  que  lo  visitaba, 
los  datos  que  le  pedía,  que  nunca  cumplió  con  el  programa  de 
estudios,  cuya  aula  estaba  sucia  y  sus  alumnos,  en  vez  de  ade- 
lantar ,  parecían  atrasar  cada  mes  que  pasaba,  se  aprovechó  de 
esta  oportunidad  para  decir  que  había  sido  perseguido  por  la 
Junta  de  Educación,  por  el  Inspector  y  aun  por  el  que  suscribe, 
con  motivo  de  opiniones  políticas,  y  dirigido  por  algún  jefe  po- 
lítico, entraba  en  la  oficina  del  infrascrito,  representando  su 
comedia,  bien  haciéndose  el  desdichado,  ó  de  manera  trágica, 
según  su  temperamento,  ó  de  acuerdo  con  las  instrucciones  que 
tenia  de  su  padrino  político. 

En  todas  estas  dificultades  y  situaciones  perplejas,  el  que 
¿uscribe,  encontró  siempre  el  leal  apoyo  del  Honorable  Gtobema- 
dor  Provisional,  y  esto  se  hace  constar  con  profunda  gratitud. 

Si  no  hubiera  sido  por  la  firmeza  y  rectitud  con  que  el 
Honorable  Sr.  Gobernador  Provisional  trató  estos  casos,  y  apoyó 
al  que  suscribe  en  sus  resoluciones,  favorables  ó  no,  á  los  deseos 
de  los  jefes  políticos,  hubiera  sido  imposible  introducir  orden 
y  respeto  entre  los  subordinados  y  los  jefes  de  este  Departa- 
mento. 

Pero  se  ha  visto  que  la  Ley  Escolar,  debe  ser  enmendada, 
á  fin  de  que  las  condiciones  caóticas  y  anárquicas  que,  por  algún 
tiempo,  prevalecieron,  no  tengan  posibilidad  de  repetirse,  y  á 
este  efecto,  el  que  suscribe  respetuosamente  sugiere  á  la  consi- 
deración y  resolución  del  Honorable  Sr.  Gobernador  Provisio- 
nal, la  conveniencia  de  que  se  publique  una  orden,  en  tales  tér- 
minos, que  ningún  maestro,  niiembro  de  Junta  de  Educación  ó 
empleado  alguno  del  Departamento  de  Instrucción  Pública,  pue- 
da tomar  parte  activa  en  política,  es  decir,  hablar  en  público,  ser 
presidente  ó  secretario  de  comités,  etc.,  etc. 

Con  esto,  á  primera  vista,  aparece  como  si  se  quisiera  des- 
pojar á  un  ciudadano  de  ciertos  derechos  que  le  concede  la 
Constitución;  pero  la  experiencia  recomienda  que  se  dicte  se- 
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mejante  orden.  La  política  en  Cuba  es  una  rencorosa  cuestión 
personal,  y  de  ahí,  que  convenga  desterrarla,  en  su  forma  activa 
y  agresiva,  del  Departamento  de  Instrucción  Pública. 

CAPITULO  V. 

B80X7ELAS  OBADTTADA8  T  NO  GRADUADAS. 

Es  un  hecfho  reconocido  en  el  mundo  pedagógico  que  el  aula 
graduada  es  no  sólo  la  mejor  para  el  maestro,  sino  también  para 
el  alumno. 

Cuando  todos  los  discípulos  se  hallan  al  mismo  nivel,  y  el 
maestro  se  dirige  á  todos  ellos  al  mismo  tiempo,  y  el  tema  de 
que  se  trata  presentadlas  mismas  dificultades  y  novedades,  y 
causa  U  misma  suma  de  curiosidad  á  todos  los  alumnos,  la 
atención  de  la  clase  es  mayor  y,  por  lo  tanto,  mayor  la  disci- 
plina. 

•Efectivamente,  es  una  regla  muy  conocida  que  los  maestros 
buenos,  aquéllos  que  siempre  despiertan  el  interés  y  absorben 
la  atención  de  su  clase,  jamás  tienen  que  hablar  á  sus  alumnos 
de  disciplina ;  si  la  clase  está  intelectualmente  interesada,  estará 
físicamente  tranquila. 

Una  clase  no  graduada,  por  el  contrario,  es  ingobernable  y 
revoltosa.  Mientras  que  el  maestro  se  dirige  á  un  grupo  de 
alumnos  sobre  asuntos  que  el  otro  grupo  de  la  elase  no  entiende 
ó  ya  lo  aprendió,  los  alumnos  avanzados  cesan  de  prestar  aten- 
ción á  las  palabras  del  maestro,  y  de  aquí,  principia  á  aparecer 
el  desorden. 

Algunas  veces  sólo  un  corto  número  de  alumnos  escogidos 
entiende  el  asunto  de  que  trata  la  lección;  para  la  inmensa 
mayoría  la  lección  que  se  desarrolla  es  completamente  incom- 
prensible, y  según  las  leyes  fisiológicas,  los  esfuerzos  de  los 
niños  para  comprender  al  maestro  y  la  atención  forzada  que  es 
consiguiente,  cede  el  lugar  al  cansancio  y  á  la  indiferencia,  y 
allí  donde  no  prevalece  la  atención  concentrada,  no  puede  existir 
la  disciplina. 

En  todas  las  escuelas  no  hay  más  que  un  paso  desde  la  falta 
de  atención  al  movimiento  impaciente  y  á  la  conversación  con  el 
vecino. 

Por  lo  tanto,  para  poder  guardar  el  orden  en  un  aula  no 
graduada,  el  maestro  tiene  que  en^peñarse  extraordinarÍ€uxiente 
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y  hacer  esfuerzos  sobrehumanos,  y  é  pesar  de  todo  esto,  el  pro- 
greso de  la  clase  es  lento  é  incierto. 

No  sucede  asi  c(hi  la  clase  graduada;  el  maestro  no  estk 
abrumado  de  trabajo,  la  disciplina  se  guarda  con  facilidad  y  el 
progreso  del  aula  es  seguro  y  rápido. 

Pero,  triste  es  el  decirlo,  las  aulas  en  Cuba  no  se  prestan  á 
que  se  efectúe  una  graduación  definida  y  científica,  con  excep- 
ción de  las  ciudades  grandes.  Es  tan  dnestable  y  variable  la 
población  escolar,  en  el  interior  de  las  provincias,  y  tantas  las 
ausencias,  que  no  es  posible  hacer  nada  que  parezca  una  gra- 
duación positiva. 

Así  es  que  el  maestro  cubano  tiene  qoe  luchar  eon  estos  in- 
convenientes y  sacar  el  mayor  provecho  posible  i  una  situación 
difScU,  en  la  cual  hasta  maestros  apto6  y  experimentados  se 
verían  colocados  en  posiei^  desventajosa. 

Cuando  en  el  año  1905,  el  que  suscribe,  durante  un  período 
de  tiempo  de  cerca  de  un  año,  llegó  á  ser  el  jefe  interino  de  este 
Departamento,  si  no  de  nombre,  de  hecho,  sus  mayores  esfuer- 
sos  se  dirigieron  hacia  la  graduación  de  las  escuelas,  donde  era 
posible,  ea  vista  de  las  desventajas  del  sistema,  tanto  para  los 
maestros  como  para  los  alumnos,  y  desde  entonces  se  ha  conti- 
nuado trabajando  en  este  sentido  por  los  Inspectores  Pedagó- 
gicos con  verdadero  celo.  Como  ya  se  ha  manifestado,  este  tra- 
bajo no  ha  sido  difícil  en  las  ciudades  grandes;  pero  en  las  pe- 
queñas, y  en  los  pueblos,  es  imposible  el  establecer  la  graduación 
como  regla  fija;  por  lo  tanto,  cuando  hablamos  de  grado  en  las 
aulas  de  toda  la  Isla  de  Cuba,  no  debemos  perder  de  vista  el 
hedho  de  que  hablamos,  relativamente,  sin  basar  nuestras  pala- 
bras sobre  datos  positivos  é  indubitables. 

El  que  suscribe  ha  «tratado  con  énfasis  esta  cuestión,  para 
que  se  observen  las  dificultades  con  que  tropezamos  en  Cuba 
cuando  el  Departamento  prueba  de  introducir  algún  cambio  ó 
mejora,  ó  de  levantar  el  nivel  de  la  instrucción. 

Tomado  todo  ello  en  consideración,  el  infrascrito  no  titubea 
en  decir  que,  á  su  juicio,  el  profesorado  de  Cuba  es  tan  inteli- 
gente, tan  entusiasta  y  1;an  consagrado  á  su  voc€M!Íón,  como  pu- 
diera desearse,  y  que  estos  maestros  cubanos  son  acreedores  á 
un  gran  aprecio  por  sus  esfuerzos  heroicos,  para  poder  adue- 
ñarse del  lado  científico  de  su  obra  pedagógica,  y  por  el  amor 
sincero  y  de  todo  corazón  que  han  demostrado  siempre  hacia 
su  noble  y  sagrada  tarea. 
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CAPITULO  VI. 

ESOXXELAS    MIXTA& 

Las  Escuelas  Mixtas  no  son  del  todo  provediosas  en  Cuba ; 
en  otros  países,  no  ofrecen  dificultades;  pero  aquí,  en  los  tró- 
picos, donde  el  individuo  crece  con  rapidez,  y  donde  los  malos 
hábitos  están  profundamen'te  arraigados  en  nuestra  vida  social, 
un  mucbaebo  á  los  doee  años  ya  habla  de  amor,  y  á  los  catorce 
es  un  maestro  en  todos  los  detalles  de  la  galantería. 

La  niña  cubana  de  doce  años  tiene  un  sistema  nervioso 
mucho  más  sensible,  y  está  más  desarrollada,  físicamente,  que 
una  muchadia  de  su  edad  en  otros  países;  y  las  jóvenes  de 
trece  y  catorce  años,  que  asi^n  á  las  escuelas,  son  ya  señoritas 
perfeetameote  preparadas  por  la  naturaleza  para  asumir  todas 
las  funciones  y  deberes  de  la  maternidad. 

Siendo  este  el  caso,  las  escuelas  onixtas,  que  dan  higar  á 
que  ¿  ciertas  horas  del  día,  gran  número  de  muehacbos  y  mu- 
chadhas  de  trece  á  catorce  años  de  edad,  se  encuentran  y  conver- 
san en  la  calle  ó  en  las  cercanías  de  la  casa-escuela,  sin  el  salu- 
dable conten  del  maestro,  ó  del  padre,  presentan  algunos  incon- 
venientes y  tal  vez  peligros,  que  el  educador  cubano  no  debe 
pasar  por  alto. 

Al  infrascrito  no  se  le  oculta  que  tratando  de  este  modo  la 
materia  en  cuestión,  se  expone  á  que  se  le  acuse  de  tener  ideas 
arcaicas,  no  progresivas,  medioevales,  sobre  la  eo^ucación; 
"pero  es  una  situación,  y  no  una  teoría"  la  que  tenemos  de- 
lante, y  una  situación  que  es  fuerza  resolver ;  y  la  razón  y  la 
conciencia  nos  obligan  á  resolverla  conforme  á  las  desagradables 
condiciones  del  caso,  no  á  la  luz  de  premisas  f  anlásticaa. 

El  Teniente  Hanna,  excelente  Comisionado  de  Escuelas  Pú- 
blicas durante  el  Ctobiemo  del  gmeral  Wood,  dice  en  su  in- 
forme (VoL  I,  Septiembre,  Octubre,  Noviembre  y  Diciembre  de 
1900,  en  una  nota  de  la  página  105) :  ''Las  Juntas  de  Educa- 
ción podrán  si  lo  estiman  conveniente,  permitir  que  jóvenes  de 
ambos  sexos  y  de  edad  escolar,  asistan  á  la  misma  escuela,  y  se 
desea  que  este  sistema  se  emplee,  por  lo  menos,  con  los  niños 
porque  de  esta  manera  se  desarrollará  ese  alto  respeto  entre  los 
distintos  sexos,  que  es  la  verdadera  base  del  hombre  ó  mujer  de 
bien.  En  los  pueblos  pequeños  y  en  el  campo,  éste  sería  el  único 
medio  de  establecer  las  escuelas  necesarias." 
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El  que  sQBcribe  no  tiene  ning^nna  objeción  qae  hacer,  si  esta 
unión  de  los  sexos  en  el  aula,  co-educación,  se  limitara  á  los 
niños  pequeños;  pero  el  asunto  cambia  y  asume  un  aspecto  com- 
pletamente diferente,  cuando  colocamos  á  niños  y  niñas  de  doce 
á  catorce  años  de  edad,  unos  al  lado  de  otros  en  la  misma  aula, 
ó  les  permitimos  que  se  reúnan  durante  la  hora  del  recreo. 

Esto  no  puede  hacerse  en  Cuba;  muchos  argumentos  po- 
drían aducirse  en  contra  de  ello;  y  se  ha  indicado  lo  bastante 
para  que  el  lector  se  dé  cuenta  de  lo  que  se  quiere  decir. 

Es  este  un  asunto  que  ha  de  tratarse  con  suma  delicadeza ; 
pero  que  al  mismo  tiempo  hay  que  abordar  de  frente,  pues  si 
no,  un  incidente  desagradable,  ó  una  tragedia  horrible,  nos  hará 
lamentar  algún  día  nuestra  falta  de  prudencia  y  previsión. 

Fuera  de  las  grandes  ciudades,  donde  la  inspección  es  siem- 
pre más  ó  menos  frecuente  y  fácil  de  realizar,  deben  fijarse 
horas  distintas  de  entrada  y  salida  de  las  escuelas,  á  fin  de  que 
no  haya  excusa  ninguna  para  que  los  muchachos  y  las  mucha- 
dhas  de  trece  y  catorce  años  de  edad,  vayan  juntos,  el  uno  al 
lado  de  la  otra,  por  las  calles  del  pueblo  ó  los  caminos  del 
camfpo. 

CAPITULO  VIL 

UL  CUESTIÓN  DB  BAZAS  EN  EL  SISTEMA  DE  EDTTCAOION. 

La  cuestión  de  razas  no  se  ha  manifestado  todavía,  ni  para 
bien  ni  para  mal  en  nuestras  escuelas  públicas. 

En  efecto,  la  cuestión  de  razas  era  completamente  desco- 
nocida en  Cuba,  hasta  hace  poco ;  es  decir,  hasta  la  terminación 
de  la  guerra  de  los  Diez  Años  (1879). 

En  el  mundo  social,  en  el  círculo  íntimo  de  las  familias  cu- 
banas aristocráticas  y  distinguidas,  nunca  se  discutió  ó  fué  co- 
nocido, el  problema  de  razas,  por  la  sencilla  razón  de  que  no 
había  persona  de  color  en  los  altos  círculos  de  la  sociedad  cu- 
bana. 

La  pobreza  no  era  la  causa  de  la  ausencia  del  contingente 
de  color,  en  los  salones  de  las  familias  cubanas  conocidas.  La  so- 
ciedad cubana  nunca  ha  estado  fundada  sobre  el  dinero;  los 
árboles  genealógicos  y  los  títulos  académicos  son  las  únicas  Usr 
ves  con  las  cuales  todas  las  puertas  de  las  casas  más  aristocrá- 
ticas se  han  abierto  de  par  en  par,  y  como  hasta  ahora  no  ha 
habido  un  ingeniero,  abogado,  médico  ú  hombre  de  ciencia  per- 
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teneciente  á  la  raza  de  colar  en  Cuba,  el  hombre  de  color  cubano, 
no  poseía  los  medios  por  los  cuales  podía  cruzar  el  umbral  de 
la  buena  sociedad  cubana. 

La  Ouerra  de  los  Diez  Años  encumbró  algunos  hombres  de 
la  raza  de  color,  llevándolos  á  altas  y  bien  merecidas  prominen- 
cias; tanto  en  el  campo  de  batalla  como  en  el  de  la  propaganda 
revolucionaria,  la  tribuna  del  orador  y  la  cátedra  del  periodista. 
Los  hombres  de  color  que  así  se  elevaron  á  puestos  prominentes 
y  se  mantuvieron  al  nivel  de  los  blancos  en  el  campo  de  batalla, 
y  compartieron  con  sus  hermanos  y  compañeros  blancos,  éí 
aplauso  de  la  multitud,  y  la  admiración  de  los  lectores  de  la 
prensa,  fueron  admitidos  en  la  sociedad  de  las  clases  blancas, 
de  cultura,  en  la  arena  política;  pero  como  estos  escritores  po- 
líticos, de  color,  héroes  y  oradores,  eran  hombres  de  valer  é 
importancia,  y  realmente  directores  de  su  raza,  fueran  recibidos 
con  los  brazos  abiertos  y  tratados  con  toda  consideración  y 
respeto. 

Pero  de  poco  tiempo  acá,  desde  1905,  á  la  fecha,  la  ambi- 
ción por  plazas  y  honores  en  la  esfera  política,  ha  traído  cierta 
rivalidad  entre  conspicuos  políticos  blancos,  y  conocidos  direc- 
tores políticos  de  color,  y  este  antagonismo  ó  rivalidad  se  ha 
extendido  algo  entre  las  clases  sociales,  á  tal  extremo,  que  una 
asociación  se  ha  fundado  recientemente,  compuesta  de  hombres 
de  calor,  más  ó  menos  prominentes  en  círculos  políticos,  y  cuya 
sola  aspiración  es  obtener  el  reconocimiento  social  del  negro,  no 
basado  en  sus  méritos  x>ersonales,  sino  en  su  sangre  y  raza,  ale- 
gando que  los  negros  forman  la  tercera  parte  de  los  habitantes 
de  Cuba,  y  que  habiendo  sido  ellos  los  que  soportaron  el  peso  de 
las  guerras  cubanas  de  independencia,  su  raza  debe  ser  premiada 
en  proporción  á  su  número  y  á  los  servicios  prestados  á  la  causa 
de  la  libertad  cubana. 

Si  éste  ha  de  ser  simplemente  un  núcleo  de  organización 
para  beneficio  mutuo,  protección  é  instrucción,  como  tal,  tiene 
el  derecho  de  existir  y  nadie  debe  condenarlo  ni  suponer  en  este 
nxovimiento  una  amenaza  á  la  sociedad  cubana;  pero  si  sus 
directores  tienen  algún  fin  ulterior,  el  tiempo  lo  dirá. 

El  que  suscribe,  es  optimista  en  este  particular  y  no  prevee 
dificultad  alguna  con  motivo  de  la  constitxiteión  de  cualquier 
club  ó  liga  de  los  ciudadanos  de  color  en  Cuba.  Ellos  han  de- 
mostrado ser  sinceros  patriotas,  dispuestos  á  sufrir  toda  clase  de 
privaciones  y  sacrificios  para  obtener  la  independencia  de  Cuba, 
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y  ahora  que  su  sueño  dorado  se  ha  realizado,  se  hace  difícil 
cr«er  que  vayan  á  introducir  un  factor  de  disturbios  en  la  vida 
nacional  cubana,  en  la  forma  de  un  problema  de  razas,  el  cual 
no  tiene  razón  de  ser,  y  contaminaría  y  amargaría  la  dulzura  y 
el  refinamiento  de  las  costumbres  democráticas  de  Cuba. 

La  cuestión  de  raza  no  ha  entrado  todavía  en  el  sistema  es- 
colar; sin  embargo,  de  vez  en  cuando  surge  el  problema  de 
confirmar  en  su  empleo  6  dejar  cesante  á  un  maestro  de  color, 
y  en'tonces  el  asunto  se  mixtifica  y  exajera  fuera  de  toda  pro- 
porción en  la  prensa  diaria,  por  amigos  poco  juiciosos,  simple- 
mente con  motivo  del  color  y  raza  del  maestro;  y  el  clamor  es 
tan  intenso  y  la  batalla  tan  encarnizada,  por  ambos  lados,  aqué- 
llos que  atacan  y  aquéllos  que  defienden,  no  dentro  del  Depar- 
tamento, desde  luego,  sino  en  la  prensa,  que  cualquiera  solución 
que  se  dé  al  asunto,  aun  después  de  arreglado,  las  facciones 
continúan  amenazándose  é  insultándose  mutuamente,  con  im- 
placable violencia,  desde  la  segura  distancia  de  sus  respectivas 
imprentas. 

El  que  suscribe,  ha  librado  una  recia  batalla  para  impedir 
que  la  cuestión  de  raza  se  introduzca  en  las  Juntas  de  Educa- 
ción, y  á  ese  efecto  ha  dado  la  más  amplia  publicidad  á  los  casos 
de  esta  naturaleza,  mencionando  las  razones  de  la  resolución, 
fuera  ésta  favorable  ó  adversa  al  maestro  de  color  ó  á  los  miem- 
bros de  la  Junta  de  Educación,  de  manera  que  todos  puedan 
convencerse  de  que  la  política  de  partido,  la  amistad  personal  y 
las  consideraciones  de  raza,  no  fueron  en  lo  absoluto  tomadas  en 
consideración  al  estudiar  el  caso  correspondiente  al  Departa- 
mento, sino  que  cada  caso  fué  juzgado  ''e  acuerdo  nada  más  que 
con  su  aspecto  legal  y  resuelto  por  sus  propios  méritos. 

Hasta  ahora,  el  sistema  ha  dado  buenos  resultados,  y  nadie 
ha  acusado  al  Departamento  de  favoritismo  en  sus  resoluciones, 
con  motivo  de  la  filiación  política  ó  los  prejuicios  de  raza. 

En  las  aulas,  las  niñas  y  los  niños  blancos  y  negros,  se 
sientan  unos  al  lado  de  los  otros,  y  no  ha  ocurrido  un  solo  caso 
de  antipatía  ó  malquerencia  con  motivo  del  color  dei  alumno. 
Maestros  de  color  desempeñan  aulas  de  niños  blancos  y  todos 
los  maestros,  blancos,  sienten  las  mayores  simpatías  y  el  interés 
más  decidido  por  sus  compañeros  de  color.  La  proporción  de 
los  alumnos  de  color  en  las  escuelas  públicas  puede  verse  en  los 
cuadros  del  apéndice. 
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AlgnnoB  alegan  que  si  los  niños  blancos  y  negros  se  educa- 
sen en  escuelas  separadas,  las  escuelas  públicas  recibirían  un 
número  más  considerable  de  niños  de  familias  pudientes. 

Esa  objeción  no  parece  bien  fundada.  A  los  niños  cubanos 
de  la  mejor  posición  social,  se  les  permite  jugar  con  niños  de 
color,  y  por  lo  tanto,  no  es  ciertx)  que  las  familias  cubanas  de  la 
mejor  sociedad  no  envíen  sus  hijos  á  las  escuelas  públicas  por- 
que no  desean  que  se  junten  ó  jueguen  con  lc»s  niños  de  color. 

La  verdadera  objeción  de  las  familias  cubanas  de  la  buena 
sociedad  á  la  escuela  pública,  la  razón  por  la  cual  no  envían  á 
ella  en  gran  número,  á  sus  hijos,  es  que  en  todas  estas  distin- 
guidas familias  se  guarda  la  tradición  de  enseñar  religión  á  los 
niños,  y  así  se  explica  la  plétora  de  asistencia  en  los  colegios 
católicos  de  extemos  y  pupilos  que  hay  en  Cuba. 

Las  mejores  familias  cubanas,  sólo  en  raros  casos,  envían 
niñas  é  la  escuela  pública.  En  la  mayoría  de  ellos,  las  inscriben 
en  escuelas  católicas,  donde  las  prácticas  religiosas  son  severas  y 
obliga-tonas. 

Esta  es  la  causa  que  mantiene  fuera  de  las  escuelas  públi- 
cas á  los  hijos  y  á  las  hijas  de  nuestras  mejores  familias,  y  á 
menos  que  algo  se  haga  para  introducir  á  Dios  en  las  aulas,  no 
dentro  de  los  límites  de  secta  alguna,  sino  en  su  grande  y  glo- 
rioso com^épto  de  nuestro  padre  celestial,  las  escuelas  públicas 
de  Cuba  no  atraerán  á  los  niños  de  nuestras  familias  distin- 
guidas. 

CAPITULO  VIH. 

ENSBITANZAS  ESPECIALES  INTEODUOIDAS  EN  EL  SISTEMA 
DE  ESCUELAS  FTTBLICAS. 

Las  enseñanzas  especiales  en  vigor  en  nuestras  escuelas 
públicas  durante  el  año  de  1905-1906,  fueron  las  siguientes: 
Kindergarten,  Inglés,  Sloyd  en  madera  y  Calistenia.  Estas  en- 
señanzas estuvieran  á  cargo  de  noventa  y  cuatro  maestros. 

El  año  escolar  que  acaba  de  terminar  ha  sido  conspicuo  por 
el  némao  de  enseñanzas  especiales  introducidas  y  el  vasto  cam- 
po de  -aecite  dado  á  las  que  ya  estaban  en  nuestras  aulas. 

Las  siguientes  han  sido  introducidas  en  nuestro  cuno  esco- 
lar, durante  el  año  pasado: 

*Pejido  de  encajes,  corte  y  costura,  dibujo  y  modelado,  aJoyd 
en  cartón,  sloyd  en  metal,  y  música. 
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<£1  valor  relativo  de  todas  las  enseñanzas  especiales;  el 
tiempo  7  atención  que  se  deben  dedicar  á  ellas  y  otras  materias 
pertenecientes  á  su  naturaleza  intrínseca  y  á  su  valor  pedagó- 
gico, ha  sido  un  tema  interminable  de  debates  para  los  educa- 
dores; pero  no  puede  haber  más  que  una  opinión  con  respecto 
á  estfM  enseñanzas  especiales,  en  conjunto;  y  esa  es  que  su 
valor  é  influencia,  como  factores  pedagógicos,  nunca  pueden  ser 
bastante  eertimados  y  de  ahí  que  el  infrascrito  no  haya  vacilado 
en  apelar  á  la  sabia  generosidad  defl  Honorable  Gobernador  Pro- 
visional de  Cuba,  por  tantas  sumas  como  fueron  necesarias  para 
difundir  estas  enseñanzas  especiales  lo  más  posible,  en  las  es- 
cuelas de  Cuba. 

El  resultado  ha  sido  mis  satisfactorio  que  el  que  hubiera 
esperado  el  más  entusiasta  partidario  de  ellas:  El  ejeicicio  de 
los  sentidos  en  el  Modelado,  Dibujo  y  Corte  de  pedazos  de  papel 
6  cartón,  de  una  manera  especial,  y  en  determinada  forma  y 
proporciones,  el  exquisito  cuidado  y  concentrada  atención  que 
exigen  una  fina  costura  ó  trabajo  de  encaje,  el  desenvolvimiento 
de  estas  facultades  artísticas,  como  ei  resultado  de  modelar  ma- 
pas y  otras  figuras,  tales  como  frutas,  animales,  etc.,  por  medio 
de  arcilla,  marga,  etc.,  ejercita  una  influencia  muy  decidida  en 
las  maneras,  hábitos  y  apreciación  de  las  cosas  por  el  niño.  Los 
alumnos  principian  á  mirar  las  cosas  desde  un  punto  de  vista 
diferente  y  superior,  un  ángulo  deja  de  ser  algo  sin  sentido 
para  ellos,  los  sonidos  musicales  tienen  un  definido  valor  para  los 
mismos,  los  intervalos  musicales  los  afectan  de  una  manera  es- 
pecial, la  sombra  proyectada  por  un  objeto  habla  un  idioma  de 
por  si,  y  ellos  están  conscientes  de  un  nuevo  mundo  de  ideas  y 
sentimientos,  que  hubiese  permanecido  donnido  en  ellos  por 
largo  tiempo,  ó  quizás,  que  nunca  hubieran  sentido  ó  experi- 
mentado, si  no  hubiera  sido  por  estas  enseñanzas  especiales  que 
dan  exactitud  y  agudeza  á  los  sentidos,  destreza  á  la  mano,  sen- 
sibilidad y  simpatía  al  corazón  y  alas  á  la  imaginación. 

El  generoso  y  alto  espíritu  con  el  cual  el  Honorable  Gober- 
nador Provisional  ha  tratado  esta  cuestión,  merece  la  más  alta 
alabanza  y  más  agradecido  reconocimiento  y  es  el  más  importan- 
te paso,  que,  desde  Ha  creaieión  del  actual  sistema  escolar,  por  'a 
piimera  Intervención  americana,  se  ha  dado  en  país  alguno, 
durante  el  mismo  período  de  tiempo. 

Ninguna  reforma  ó  movimiento  ensayado  durante  los  cinco 
údtimos  años,  en  su  sistema  escolar,  por  cualquier  Gobierno  ato- 
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nocido,  es  tan  pedagógicamente  sólido,  ó  de  tanta  utilidad,  prác- 
ticamente considerado,  como  la  sabia  y  generosa  manera  oon  que 
el  Gobernador  Provisional  ha  tratado  el  asunto  de  enseñanzas 
especiales,  para  las  Escuelas  de  Cuba. 

La  educación  que  se  ofrece  con  el  sistema  escolar  establecido 
hoy  en  día  en  Cuba,  se  aproxima  lo  más  posible,  y  va  tan 
lejos  como  cualquier  otro  sistema  lo  haya  intentado,  á  la  reali- 
zaeión  de  esta  feliz  frase  de  un  eminente  instructor  americano: 
"Envíese  todo  el  niño  á  la  escuela'*,  con  lo  cual  quiso  decir 
que  la  educación  no  debe  inx;linanse  á  ser  un  proceso  mecánico 
y  seco,  sino  el  gradual  y  harmónico  desenvolvimiento  de  todas 
las  facultades  del  individuo ;  después  de  todo,  simplemente  una 
paráfrasis  de  la  hermosa  idea  de  Fdatón :  ''La  educación  consiste 
en  darle  al  individuo  todas  Jas  perfecciones  físicas,  morales  é 
intelectuales  de  que  se  pueda  ser  capaz.'* 

El  mismo  pensamiento  fué  admirablemente  expresado,  por 
el  famoso  educador  cubano  José  de  la  Luz  y  Gaballero,  quien 
dijo:  "La  educación  no  consiste  en  dar  al  individuo  un  oficio  ó 
profesión,  sino  en  templar  el  alma  para  la  batalla  de  la  vida", 
y  Herbert  «Spencer  da  una  sucinta  y  completa  definición  de  la 
educación,  en  las  siguientes  palabras:  "La  función  propia  de 
la  educación  es  la  preparación  paira  una  vida  completa,  es  el 
libre  ejercicio  de  nuestras  facultades." 

Para  adquirir  este  fin,  se  han  introducido  en  nuestra»  es- 
cuelas enseñanzas  especiales,  y  hoy  puede  asegurarse  sin  temor 
alguno,  que  las  escuelas  públicas  de  la  ciudad  de  la  Habana, 
y  de  otrais  importantes  poblaciones  de  la  Isla,  pueden  competir 
al  lado  de  las  mejores  escuelas  páblicas  de  los  Estados  Unidos. 
Están  provistas  del  mejor  mobiliario  escolar  que  se  construye, 
de  todos  los  accesorios  necesarios,  instrumentos,  mapas,  esferas, 
etfcaipftrates  del  sistema  métrico,  y  toda  clase  de  aparatos  de 
educaN^ión,  y  el  curso  de  estudios  es  tan  científicamente  gradua- 
do y  verdadero,  como  en  cualquiera  de  las  más  renombradas 
escuelas  públicas  de  las  ciudades  de  New  York,  Boston  ó  Pila- 
delfia. 

OAPÍTIILO  IX. 

ESCUELAS  SOPEBIOBES. 

La  cuestión  de  las  escuelas  superiores  exige  alguna  aten- 
ción ;  no  hay  duda  alguna  de  que  son  necesarias  para  completar 
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ei  ciclo  de  la  instrucción  primaría  y  servir  de  escalones  para 
llegar  al  Instituto;  pero  al  legislar  sobre  el  particular  deben 
tenerse  en  cuenta  la  cuestión  de  oportunidad  y  los  gastos;  por- 
que aunque  en  la  esfera  alta  y  abstracta  de  los  principios,  en 
el  más  puro  significado  de  la  cosa,  no  deben  tenerse  en  consi- 
deración ni  las  conveniencias  ni  los  gastos,  la  persona  encargada 
de  dirigir  un  Departamento  del  Estado,  por  necesidad  tiene  que 
prestar  atención  á  estos  aspectos  prácticos  del  caso,  para  que 
haya  una  feliz  correlación  entre  la  verdad  pura  y  abstracta,  y 
la  realidad  impura  y  positiva. 

La  creación  de  escuelas  superiores  en  Cuba  traería  necesa- 
ríamente  un  cambio  en  la  constitución  y  ¡«rogramas  de  estudios 
de  los  Institutos  Provinciales.  Estas  instituciones  tienen  una 
especie  de  clase  introductora,  llamada  ** Curso  Preparatorio' 
Este  curso  fue  creado  con  el  fin  de  llenar  el  espacio  vacío  que 
existe  entre  los  grados  más  altos  de  nuestro  sistema  de  escuelas 
públicas  y  los  más  bajos  de  nuestros  Institutos ;  pero  la  Ley  que 
creó,  este  "Curso  Preparatorio"  previo  que  esto  era  sólo  para 
salir  del  paso,  un  arreglo  temporal  que  seria  sustituido,  cuando 
fuera  posible,  por  el  establecimiento  de  grados  más  altos  en  el 
sistema  de  las  escuelas  públicas.  Pero,  sea  cual  fuera  la  razón, 
ó  por  culpa  de  quien  fuere,  el  caso  es  que  no  ha  sido  posible 
introducir  un  grado  más  allá  del  quinto,  con  éxito  alguno,  en 
nuestras  escuelas  públicas,  y  hasta  este  quinto  grado,  la  estadís- 
tica nos  dice  que  hay  sólo  setecientos  cincuenta  alumnos  ma- 
triculados. 

Si  se  establecieran  las  escuelas  superiores,  este  "Curso  Pre- 
paratorio" se  suprimiría  en  los  Institutos  Provinciales,  y  los 
asuntos  que  los  componen  pasarían  á  formar  parte  del  progra- 
ma de  las  escuelas  superiores. 

Y  ahora  que  se  toca  la  cuestión  de  cambiar,  ó  modificar,  el- 
programa  de  estudios  en  las  escuelas  públicas  y  en  los  Institu- 
tos, se  presenta  la  oportunidad  de  declarar  enfáticamente  que 
los  claros  entre  las  escuelas  primarias  y  los  Institutos  provincia- 
les, y  entre  éstos  y  la  Universidad,  son  tan  anchos  y  repentinos, 
que  constituyen  uno  de  los  defectos  más  graves  de  nuestro  sis- 
tema de  educación,  y  uno  que  pide  un  cambio  sustancial,  para 
que  cada  uno  de  los  pasos  sucesivos  de  nuestro  sistema  de  edu- 
cación primaria,  secundaria  y  universitaria,  conduzca  de  una 
manera  suave  y  armoniosa  á  su  inmediato  estado  superior  de 
desarrollo  pedagógico. 
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La  razón  de  ser  de  estos  claros  y  faltas  de  correlación  se 
explica  fácilmente. — La  primera  intervención  americana  prestó 
mucha  atención  é  inclinó  todas  sos  energías  hacia  la  creación  y 
desarrollo  de  un  sistema  de  escuelas  públicas ;  también  demostró 
tendencia  de  mejorar  los  Institutos  Provinciales,  y  modificó  y 
amplió  el  curso  universitario.  Para  conseguir  su  objeto,  con  la 
menor  demora  posible,  el  general  Wood,  entonces  Gobernador 
de  la  Isla,  y  á  quien  el  país  le  debe  eterna  gratitud  por  su  tra- 
bajo en  la  esfera  de  educación,  dividió  ese  departamento  en  di- 
ferentes secciones,  y  puso  al  frente  de  cada  una  á  un  hombre  de 
su  confianza,  invistiéndolo  con  la  autoridad  necesaria  para  ac- 
tuar y  ordenar,  sin  omitir  esfuerzo  ó  gasto  alguno,  para  llevar 
á  cabo  y  completar  el  establecimiento  de  un  gran  sistema  de  edu- 
cación. 

Estos  directores  de  los  varios  departamentos  trabajaban 
separadamente,  con  rumbos  distintos,  creyendo  el  general  Wood, 
asi  como  todos  los  funcionarios  del  departamento,  que  cuando 
cada  uno  de  los  jefes  ó  directores  escogidos  por  el  general  Wood, 
hubiese  concluido  la  tarea  que  se  le  encomendaba,  los  tres  sis- 
temas, primario,  secundario  y  universitario,  serían  amalgamados 
en  un  todo  progresivo  y  armonioso. 

Pero  otros  asuntos  vinieron  á  usurpar  á  la  educación  el 
puesto  prominente  que  hasta  entonces  siempre  ocupó  en  la  esti- 
mación de  la  primera  interv^ención  americana,  y  la  retirada  de 
las  tropas  y  el  número  infinito  de  detalles  necesarios  para  efec- 
tuar la  entrega  de  la  Isla  á  los  cubanos,  absorbió  la  atención  del 
general  Wood,  y  no  pudo  éste  dedicar  su  tiempo,  como  antes,  á 
•los  asuntos  escolares;  los  hombres  que  estaban  al  frente  del 
sistema  de  educación  no  mantenían  cordiales  relaciones  entre  sí ; 
y  el  resultado  fué  que  estos  hombres  no  se  pusieron  de  acuerdo 
para  formar  una  base  común,  para  un  plan  general,  armónico 
y  científico.  El  Gobierno  de  la  República  cubana  no  procuró 
hacer  nada  en  el  campo  de  la  educación,  de  una  manera  siste- 
mática, y  como  consecuencia  de  ello,  aún  prevalecen  estas  condi- 
ciones absurdas. 

De  lo  que  antecede  se  puede  deducir  que,  si  la  ocupación 
militar  americana  no  armonizó  los  diferentes  elementos  del  de- 
partamento de  educación,  cuando  lo  reorganizó  y  modificó,  pue- 
de presentar  como  excusa  la  premura  con  que  necesariamente 
se  hicieron  estas  cosas,  y,  además,  el  argumento  principal:  que 
justamente  cuando  el  Gobernador  americano  empezó  á  amalga- 
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mar  y  unir  los  tres  departamentos  distintos,  ó  sea,  el  primario, 
el  secundario  y  el  universitario,  se  coneluyó  la  intervención 
americana,  y  el  Cbbiemo  cubano  que  la  reemplazó,  era  el  obli- 
gado á  dar  los  últimos  taques  á  la  obra  de  la  educación,  princi- 
piada de  una  manera  tan  brillante  y  ejecutada  de  un  modo  tan 
magnifico  por  el  Gobierno  Militar ;  pero  han  transcurrido  años, 
y  se  nos  presenta  hoy  en  las  mismas  condiciones  y  no  es  tan 
fácil  aplicar  ahora  el  remedio  necesario,  porque  si  la  organiza- 
ción militar  de  la  primera  intervención  permitía  al  Ejecutivo 
dictar  sin  pérdida  de  tiempo  aquellas  medidas  que  eran  conve- 
nientes, hoy,  según  esta  gobernado  el  país,  en  lo  posible  de 
acuerdo  con  la  Constitución  y  preceptos  legales  en  vigor,  cual- 
quiera medida  que  altere  ó  modifique  las  condiciones  leales 
existentes,  por  necesaria  que  sea,  se  somete  á  un  severo  estudio, 
y  se  implanta  sólo  después  que  todos  han  convenido  en  su  ur- 
gente necesidad. 

Otra  de  las  causas  de  la  demora  en  introducir  las  reformas 
en  el  sistema  de  educación,  como  está  implantado,  con  sus  claros 
y  deficiencias,  consiste  en  que  ésrt»  se  encuentra  ya  en  vigor,  y 
alterarlo,  modificarlo  ó  cambiar  cualquiera  de  sus  subdivisiones, 
de  una  manera  brusca,  en  vez  de  mejorarlo,  aumentaría  la  con- 
fusión reinante,  y  seria  inconveniente  para  los  alumnos,  cuyos 
estudios  se  interrumpirían  y  trastornarían  por  cualquier  cambio 
en  el  plan  existente. 

Por  lo  tanto,  el  cambio  no  debe  ser  aisdado,  esporádico  ó 
limitado  á  una  sola  parte  del  sistema;  este  cambio  ó  modifica- 
ción que  conviene  introducir,  debe  ser  completo  y  definitivo, 
para  que  los  beneficios  que  reporte  sean  permanentes,  y  debe 
introducirse  de  manera  tal,  que  en  vez  de  obstrucciones  al  estu- 
diante, lo  ayude,  avisándosele  con  tiempo  y  oportimidad  para 
que  se  prepare  para  el  cambio  que  se  ha  de  introducir  en  el 
plan  de  estudios  actual. 

La  implantación  de  las  escuelas  superiores,  por  consiguien- 
te, debe  ir  acompañada  de  un  cambio  correspondiente  á  loa  gra- 
dos que  se  enseñarán  en  las  escuelas  públicas,  y  en  el  curso  pre- 
paratorio de  los  Institutos  Provinciales;  el  asunto,  como  se  ve, 
no  es  tan  sencillo  como  podría  aparecer  á  primera  vista,  y  debe 
prepararse  una  serie  de  datos  y  tablas  estadísticas,  para  decidir 
cuál  es  el  mejor  método  que  debe  seguirse,  la  amplitud  de  las 
innovaciones  que  deban  introducirse  y  el  tiempo  más  propicio 
para  su  introducción. 


339 

Después  que  se  hayan  estudiado  can  cuidado  todos  estos 
puntos,  el  que  suscribe  tendrá  el  honor  de  recomendar  la  crea- 
ción de  las  escuelas  superiores,  al  Honorable  Gobernador  Pro- 
visional, para  su  consideración  y  resolución. 

CAPÍTULO  X. 
ESCUELAS  KOOTtJBNAS. 

Aparecería,  ¿  primera  vista,  que  las  escuelas  nocturnas  son 
perentoriamente  necesarias  en  Cuba,  en  la  mayor  escala  posible, 
porque  es  un  hecho  reconocido,  que  la  población  adulta  es  pre- 
cisamente la  que  más  necesita  estar  basada  en  ciertos  principios 
de  educación  elemental,  si  á  ella  se  le  va  á  conceder  el  privilegio 
de  elegir  los  hombres  que  han  de  dirigir  los  asuntos  de  la 
Nación. 

Obrando  bajo  esta  impresión  el  primer  Oobiemo  americano 
en  Cuba,  en  su  Orden  No.  368,  serie  de  1900,  Artículo  No.  71, 
dice  que:  ''En  cualquier  distrito,  ó  parte  de  él,  los  padres  ó 
tutores  de  niños  de  edad  escolar  pueden  solicitar  de  la  Junta 
de  Edueación  que  organice  alguna  escuela  nocturna." 

Con  objeto  de  que  estas  escuelas  nocturnas  pudiesen  ser 
estableeidas  sin  dificultad,  veinticinco  (25)  nombres  de  jóivenes 
de  edad  escolar  son  suficientes  para  obtener  su  creación,  j  una 
asistencia  de  sólo  doce  (12)  bastan  para  sostener  la  escuela  abier- 
ta y  funcionando. 

Be  verá  que  una  gran  concesión  fué  heeha  en  beneficio  de 
estas  escuelas  nocturnas,  toda  vez  que  el  departamento  no  crea 
escuelas  diurnas  para  el  pequeño  número  de  veinticinco  niños, 
ni  conserva  una  escuela  abierta,  cuya  asistencia  ascienda  á  doce 
alumnos^ 

T  sin  embargo,  á  pesar  de  los  privilegios  que  se  les  han 
concedido,  las  escuelas  nocturnas  han  sido  un  fracaso  en  Cuba, 
debido  á  un  número  de  causas,  entre  las  cuales  pueden  ser  men- 
cionadas, la  enervante  naturaleza  de  nuestro  clima,  la  que  hace 
imposible  para  la  persona  que  ha  trabajado  durante  el  día, 
encerrarse  otra  vez  por  la  noche  á  continuar  trabajando;  la 
parte  social  del  temperamento  cubano,  que  ha  establecido  que 
todas  las  noches  sean  dedicadas  á  recibir  amigos  ó  á  hacer  visi- 
tas» lo  que  hace  diñcil  que  el  hombre  tenga  tiempo  de  ir  á  la 
escuela  nocturna ;  la  prevaleciente  costumbre,  que  prohibe  á  las 
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mojeres  que  «algan  solas  de  noche,  oUigmndo  á  los  hombres  y 
niños  de  íb,  familia  á  acompañar  i  sos  madres  y  hermanas  al 
teatro  ó  visitas;  la  inaccesible  situación  de  las  casas-escuelas  por 
la  noche  debido  ¿  que,  con  excepción  de  algunas  grandes  ciuda- 
des, y  aun  en  éstas,  los  alicientes  de  diversión  y  placer  son  tan- 
tos, que  el  pueblo  no  va  á  las  escuelas,  y  en  los  distritos  rurales, 
no  es  un  placer  permanecer  fuera  de  su  casa  después  de  la 
tarde,  en  escabrosos  y  no  alumbrados  caminos. 

Por  estas,  y  un  número  subsidiario  de  razones,  las  escuelas 
nocturnas  han  resultado  un  fracaso. 

CAPITULO  XI. 

LA  ASISTENCIA  OBIJOATOBIA. 

La  cuestión  de  obligar  á  los  padres,  tutores  y  encalcados  á 
enviar  sus  niños  á  la  escuela,  fué  prevista  en  la  ley  escolar, 
Orden  No.  368,  serie  de  1900,  en  sus  artículos  88  y  89,  y  para 
poner  en  práctica  las  citadas  disposiciones,  los  artículos  90,  91, 
92,  93,  94  y  95  fueron  incorporados  en  dicha  ley. 

Pero  á  pesar  de  que  el  plan  aparece  completo  y  eficiente  en 
el  papel,  aún  no  ha  dado  en  la  pmctica  los  resultados  deseados. 

En  primer  lugar,  los  padres,  tutores  ó  encargados,  son  muy 
descuidados,  y  faltan  al  cumplimiento  de  la  obligación  que  les 
imponen  los  artículos  mencionados  de  la  ley  escolar,  y  en  se- 
gundo lugar,  la  policía  es  muy  negligente  en  cuanto  á  detener 
á  los  niños  de  edad  escolar  que  encuentran  por  las  calles  durante 
las  horas  de  clases. 

Otra  de  las  causas  que  motivan  la  no  asistencia  de  los  niños 
¿  las  escuelas  es  la  clemencia  de  los  jueces,  cuando  los  padres, 
tutores  ó  encargados  son  llevados  ante  ellos  por  falta  de  cum- 
plimiento a  los  preceptos  de  la  ley  escolar.  Los  jueces  están 
dispuestos  á  aceptar  cualquier  excusa  ó  pretexto,  aunque  sea 
baladí  ó  absurdo,  y  dejar  que  los  acusados  escapen  sin  ser  mul- 
tados, y  como  consecuencia  de  esto,  los  adultos  se  vuelven  atre- 
vidos y  descaradamente  burlan  la  ley  escolar,  dejando  á  sus 
hijos  en  la  casa,  ó  empleándolos  en  hacer  mandados  á  las  pana- 
derías y  bodegas,  en  la  plena  confianza  de  que  en  cualquiera 
época  en  que  se  les  lleve  ante  los  tribunales  y  se  les  acuse  de  no 
enviar  á  las  escuelas  á  los  niños  que  tienen  bajo  su  cuidado, 
unas  cuantas  líneas  de  un  jefe  político  al  juez,  ó  algunas  lágri- 
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mas  forzadas,  corriendo  por  el  rostro  de  una  madre,  asegurarán 
la  absolución  en  la  causa,  sin  multa  de  ninguna  clase. 

El  servicio  de  inspector  de  asistencia  no  ha  sido  tan  satis- 
factorio como  se  deseaba,  y  para  que  lo  fuera,  se  han  dictado 
algunas  órdenes  que  han  producido  buenos  resultados. 

La  cuestión  de  la  asistencia  obligatoria  de  los  niños  de  6  á 
14  años  de  edad,  debe  ser  atendida  é  impuesta  á  toda  costa.  A 
este  objeto,  el  que  suscribe  repartió  el  dia  18  de  octubre  de  este 
año,  la  circular  siguiente : 

''€on  el  fin  de  regularizar  y  nutrir  la  asistencia  de  niños 
de  edad  escolar  á  las  aulas,  y  hasta  que  otra  cosa  se  disponga, 
este  Centro  ha  resuelto  que  los  maestros  y  directores  escalares 
pongan  en  conocimiento  del  señor  Secretario  de  la  Junta  de 
Educación  respectiva  el  nombre  y  domicilio  de  los  alumnos  que 
se  ausenten  más  de  tres  días  consecutivos  de  clase,  á  fin  de  que 
el  referido  señor  Secretario  pueda  producir  el  correspondiente 
parte  ante  el  juzgado  de  la  demarcación,  contra  los  padres,  tu- 
tores ó  encargados  de  los  mencionados  niños. 

"Los  señores  directores  escolares  se  servirán  visitar  con 
regularidad  las  escuelas  de  sus  subdistritos  é  indagar  todo  lo 
que  á  asistencia  de  los  niños  á  clase  se  refiera. 

**La  Ley  escolar  en  su  artículo  88  estatuye  que  los  niños 
se  matriculen  en  las  escuelas  durante  las  cuatro  primeras  se- 
manas del  curso.  Aquellos  niños  que  no  lo  hayan  hecho  asi,  han 
infringido  la  ley,  y  por  lo  tanto,  sus  padres,  encargados  y  tu- 
tores deben  ser  llevados  ante  el  juzgado  correspondiente,  sin 
necesidad  de  notificación  ni  de  ningún  otro  trámite. 

**Se  encarece  la  más  estricta  observancia  de  esta  disposi- 
ción é  incurrirán  en  serias  penalidades  los  maestros  y  secreta- 
rios de  Juntas  que  desatiendan  esta  parte  importantísima  de 
su  misión  y  que  no  coadyuven  con  celo  y  lealtad  á  la  obra  de 
nutrir  la  asistencia  de  nuestras  escuelas,  en  cuyo  obsequio  de- 
dica el  Estado  cuantiosas  sumas." 

Esta  Circular  ha  producido  excelentes  resultados,  y  á  pesar 
de  que  los  Inspectores  de  asistencia,  no  han  sido  empleados  este 
año,  la  asistencia  es  mucho  mejor  de  lo  que  era  en  igual  época 
del  curso  pasado,  según  lo  demuestran  las  tablas  insertas  en  el 
Apéndice. 

CAPITULO  XII. 

DISCIPLINA  EN  LAS  ESCX7ELAS. 

•La  cuestión  de  la  disciplina  en  las  escuelas  va  unida  ínti- 
mamente con  la  del  castigo  corporal,  como  una  medida  para  re- 
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frenar  Iob  alomnos  turbalentos  é  ingobernables  y  hacerles  entrar 
en  la  senda  del  orden  y  la  obediencia. 

La  cuestión  del  castigo  corporal  ha  sido  durante  macho 
tiempo  un  tema  favorito  de  discusión  entre  los  que  se  dedican 
á  la  enseñanjsa;  algunos,  la  minoiía,  opuestos  de  una  manera 
inflexible  á  cualquier  clase  de  castigo;  otros,  la  mayoria,  consi- 
derando el  castigo  corporal  como  necesario  bajo  una  superTÍBÍó& 
seyera  é  imparciaL 

Aquellos  que  se  inclinan  al  castigo  corporal,  como  un  medio 
para  asegurar  el  orden  y  la  disciplina  respetuosa,  presentan  el 
asunto  con  discreción  y  lo  desnudan  de  sus  fases  desagradables 
y  aspecto  poco  simpático  x>or  el  modo  suave  con  que  haUan  y 
su  evidente  buena  fe. 

También  dan  importancia  al  hecho  de  que  en  países  como 
Prusia,  donde  la  educación  ha  sido  siempre  mantenida  en  el 
más  alto  grado  de  excelencia,  no  sólo  se  ha  empleado  constante- 
mente el  castigo  corporal,  sino  que  está  regularizado  y  sistema- 
tizado con  tanto  cuidado  y  premeditación  como  un  programa  de 
estudios. 

Si  se  va  á  emplear  el  castigo  corporal,  debe  aplicarse  de  la 
manera  en  uso  en  algunas  partes  de  Europa;  allí  el  maestro  no 
castiga  al  discípulo  directamente,  ni  castiga  al  niño  inmediata- 
mente después  de  cometida  la  falta,  ú  ofensa  que  requiera  tan 
severa  corrección.  ^ 

iSe  toma  por  escrito  una  nota  de  la  falta  cometida  por  el 
niño  y  se  le  envía  al  Director  ó  Superintendente  local;  se  ex- 
plica al  niño,  con  cuidado,  la  naturaleza  de  la  falta  que  ha  come- 
tido y  se  le  manifiesta  que  se  prepare  para  recibir  el  castigo  que 
más  tarde  se  le  impondrá ;  el  castigo  es  proporcional  á  la  ofensa 
y  como  no  se  le  administra  por  el  maestro  que  presenció  y  su- 
frió la  c(msecuencia  de  la  mala  conducta  del  niño,  y  no  se  le 
aplicó  en  el  momento  mismo  en  que  se  cometió  la  falta,  el  niño 
tiene  bastante  tiempo  «para  prepararse  á  recibir  la  cruel  expe- 
riencia que  trae  consigo  la  aplicación  de  una  disciplina,  y  el 
castigo  corporal  sirve  de  culminación  á  las  reflexiones  y  resolu- 
ciones que  el  niño  se  hizo  á  sí  mismo,  para  escapar  en  lo  futuro 
del  contacto  con  la  varilla. 

Pedagogos  ilustres  y  sistemas  magníficos  de  educación  toda- 
vía se  aferran  al  principio  de  que  el  fuete  es  un  auxiliar  nece- 
sario en  un  aula  perfectamente  disciplinada  y  organizada ;  pero 
después  de  todo  lo  dicho,  el  que  suscribe  no  puede  apoyar  este 
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punto  de  vista;  y  especialmente  se  opone  al  castigo  corporal 
aprlicado  á  niños  tan  nerviosos,  tan  mórbidamente  impresionables, 
como  son  los  niños  cubanos. 

La  experiencia  ha  demostrado  que  es  muy  diferente  para 
un  niño  ser  castigado  por  sus  padres  6  parientes,  en  el  secreto 
del  hogar,  y  recibir  ese  castigo  de  manos  de  un  extraño,  y  si  no 
en  la  presencia  misma,  por  lo  menos  con  el  conocimiento  y  la 
exposición  á  la  burla  y  ridiculo  crueles  de  los  demás  niños  de 
la  eseuela. 

Cuando  el  infrascrito  asumió  la  dirección  de  este  Departa- 
mento, en  marzo  de  1905,  fué  llamado  con  frecuencia  para  deci- 
dir cuestiones  de  disciplina  dentro  de  las  aulas,  y  clasiñcó  todas 
las  faltas  graves  de  disciplina  bajo  dos  títulos: 

1.* — ^Aquellas  que  podian  atribuirse  á  la  incompetencia  ó 
falta  de  dignidad  del  maestro. 

2.' — ^Aquellas  que  resultaban  del  niño  ó  de  la  mala  crianza 
recibida  en  su  casa. 

Entre  las  causas  de  desorden  en  el  aula,  y  de  las  cuales  era 
responsable  directamente  el  maestro,  el  que  suscribe  incluyó  la 
ignorancia  ó  falta  de  preparación  de  aquél,  las  que,  ¿  su  vez, 
dieron  lugar  á  la  falta  de  atención  por  parte  de  los  niños,  y  una 
vez  perdido  el  interés  en  la  clase,  los  muchachos  traviesos  del  aula 
estuvieron  muy  dispuestos  á  dar  un  paso  más  y  causar  confu- 
sión y  desorden,  haciendo  muecas,  sonidos  raros  y  otras  tra- 
vesuras. 

Si  al  llegar  á  este  punto  el  maestro  se  olvidó  tanto  de  si 
mismo,  al  extremo  de  gritar,  amenazar  y  hablar  á  la  clase  en 
tórminos  duros,  ese  maestro  puso  de  su  parte  el  elemento  que 
faltaba  para  crear  una  escena  general  de  confusión  y  tumultuo- 
so escándalo. 

En  casos  de  esta  naturaleza,  la  clase,  ó  por  lo  menos  una 
parte  de  ella,  ha  faltado  gravemente  y  tomado  una  actitud  muy 
censurada;  pero  no  debe  olvidarse  que  el  maestro,  por  su  in- 
temperancia y  falta  de  dominio  propio,  contribuyó  en  gran 
parte  al  escándalo,  y,  por  lo  tanto,  el  castigo  no  debe  aplicarse 
tan  sólo  á  los  niños. 

(Bajo  el  segundo  título:  desórdenes  y  escándalos  causados 
por  los  niños,  el  que  suscribe  agrupó  todas  esas  escenas  de  con- 
fusión é  indisciplina  que  ocurren  en  el  aula,  atribuyéndolas  di- 
rectamente al  carácter  ó  mala  costumbre  de  los  alumnos. 
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En  estOB  casos  el  que  suscribe  trató  de  averiguar  qué  clase 
de  hogar  tenían  estos  niños,  el  estado  de  su  salnd,  la  moralidad 
de  sus  padres  y  otros  datos  referentes  á  sus  antecedentes,  que 
pudieran  dar  luz  sobre  su  temperamento  y  tendencias. 

Como  era  de  suponerse,  enfermedades  y  afecciones  que  no 
podían  conocerse  6  verse  con  facilidad,  eran  la  causa,  en  la 
gran  mayoría  de  los  casos,  de  la  inquietud  de  los  niños,  de  su 
insolencia  é  insubordinación.  Enfermedades  de  la  gai^anta  y 
de  los  oídos  eran  cansantes  directamente  de  la  mala  conducta 
de  gran  número  de  niños  ingobernables;  habiendo  sido  curadas 
estas  enfermedades,  los  niños  se  volvieron  dóciles  y  hasta  apaci- 
bles y  afectuosos. 

Las  enfermedades  de  la  dentadura  es  una  gran  causa  de 
irritación  en  los  niños:  la  constante  inquietud,  las  muecas  y  el 
espíritu  travieso  de  muchos  niños  se  deben  á  la  irritabilidad  re- 
flejada que  produce  la  falta  de  cuidado  de  la  dentadura. 

La  imperfección  de  la  vista  y  la  falta  consecuente  de  poder 
ver  la  pizarra  en  el  aula,  dan  margen,  primero,  á  la  distracción, 
segundo,  á  la  nerviosidad;  y  esto  conduce  á  hacer  travesuras, 
como  son  el  mortificar  á  los  demás  alumnos  que  le  rodean,  y 
envalentonándose  más  y  más  de  día  en  día,  este  niño  miope 
concluye  por  burlarse  de  su  maestro. 

De  nada  servirán  todos  los  castigos  del  mundo ;  después  de 
todo,  este  niño  no  es  malo  por  naturaleza,  está  sencillamente 
enfermo;  no  necesita  una  flagelación,  «lo  que  necesita  es  un 
médico. 

En  todos  estos  casos  el  remedio  no  se  halla  en  la  violencia 
y  el  castigo  cruel ;  la  paciencia  y  la  ciencia  son  los  únicos  me- 
dios de  curación. 

Por  todo  lo  que  antecede,  fácilmente  puede  deducirse  que 
el  que  suscribe  no  cree  en  el  castigo  corporal,  no  lo  recomienda, 
y  lo  que  es  más,  no  lo  permite  en  laa  esfluelaa. 

Esy  eam  nraeho,  preferible  para  la  dignidad  del  nmealN^ 
para  la  atmósfera  moral  del  sistema  escolar  y  para  el  espíritu 
de  bondad  y  dulzura,  de  simpatía  y  franca  confianza  que  debe 
reinar  en  la  escuela,  que  los  niños  incorregibles,  cuyo  lenguaje 
inculto  y  conducta  vulgar  no  tienen  por  causa  enfermedad,  «ino 
el  resultado  directo  del  hogar  inmoral  de  donde  salieran,  y  de 
su  propia  degeneración,  sean  sumariamente  despedidos  y  ence- 
rrados en  un  reformatorio ;  es  infinitamente  preferible  que  estob 
seres  moralmeute  inferiores  sean  privados  de  los  beneficios  que 
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trae  consigo  ana  educación  libre,  á  que  uno  ó  varios  degenerados 
obliguen  al  maestro  á  cometer  actos  desagradables  como  el  cas- 
tigo corporal,  que  le  roban  el  afecto  y  la  tierna  simpatía  de  la 
clase  en  general. 

Puede  ser  que  en  otros  países  resulte  benéfico  el  castigo; 
puede  que  sea  un  correctivo  severo,  que  no  deje  amargura  en 
el  corazón  ni  el  odio  detrás;  distinguidos  pedagogos  de  diferen- 
tes países  lo  afirman  y  no  hay  razón  para  dudar  de  la  sinceridad 
de  sus  palabras  ó  de  la  exactitud  de  sus  manifestaciones ;  pero  el 
que  suscribe  enfáticamente  declara  que  este  no  es  el  caso  en 
Cuba.  El  niño  cubano  á  quien  castiga  un  extraño,  no  importa 
la  gravedad  de  la  ofensa  que  cometiera,  en  lugar  de  corregir  su 
conducta,  odiará  á  su  maestro  intensamente  para  siempre,  y 
dedicará  todo  su  tiempo  y  atención  á  molestar  al  maestro  y  á 
vengarse  de  él  por  el  castigo  que  le  administrara.  Los  padres  mi- 
ran esos  casos  por  el  mismo  prisma  que  los  niños.  De  cada  mil 
padres  cubanos  uno  sólo  confesará  que  el  maestro  tenía  razón, 
y  que  el  castigo  fué  merecido ;  de  modo  que  un  maestro  que  no 
huye  de  ningún  deber,  por  desagradable  que  sea,  y  que  cree 
que  está  en  el  de  dar  algunos  varillazos  á  un  niño  incorregible, 
én  vez  de  obligar  al  indómito  muchacho  á  ser  obediente,  se  en- 
cuentra con  que  toda  la  familia  del  delincuente  se  le  pone  al 
frente,  y  que  el  pueblo  entero  simpatiza  con  el  incorregible  y 
habla  del  maestro  de  un  modo  irrespetuoso  y  hasta  hostil. 

Sin  embargo,  esto  podría  soportarse  en  silencio  y  con  el 
espíritu  de  un  antiguo  mártir,  si  se  pudiera  probar  que,  á  pesar 
de  todo  lo  que  el  niño  y  la  familia  de  éste  dijeran  é  hicieran, 
habría  recibido  ese  niño  una  saludable  lección,  y  sería  en  lo 
adelante  un  atento  y  diligente  alumno ;  pero  los  casos  que  tiene 
en  su  poder,  han  llevado  al  que  suscribe  á  una  conclusión  muy 
diferente:  el  castigo,  los  golpes  con  las  manos  y  las  medidas 
fuertes  y  represivas,  sólo  servirán  para  irritar  al  niño  cubano 
y  volverlo  aún  más  desobediente  y  rebelde. 

Bajo  esta  circunstancia,  por  lo  tanto,  el  que  suscribe  no  se 
siente  justificado  en  ir  más  allá  de  recomendar  escuelas  refor- 
matorias para  muchachos  perversos  é  inspección  médica  en  las 
escuelas  públicas,  con  el  fin  de  buscar  los  casos  de  enfermedad, 
que  tan  seriamente  afectan  la  conducta  general  de  gran  número 
de  alumnos  en  el  aula,  y  que  aquellos  que  no  respondan  á  las 
medidas  adoptadas  generalmente  en  nuestras  escuelas,  sean  se- 
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parados  de  ellas  y  fiometidos  á  la  disciplina  severa  de  un  refor- 
matorio, ó  escuela  correccional. 

Cuando,  á  pesar  de  las  recomendaciones  en  contrarío  un 
maestro  castiga  á  un  alumno,  el  que  suscribe  pide  todos  los  de- 
talles del  caso,  y  decide  la  cuestión  por  éstos ;  algunas  veces  se- 
parando alguno  de  la  escuela,  que  con  su  mal  ejemplo  no  pueda 
contaminar  a  los  otros;  otras  veces  suspendiendo  de  sueldo  y 
empleo  al  nuestro,  por  cierto  tiempo,  ó  despidi&idole,  si  al  exa- 
minar el  caso  se  observa  que  la  provocación  no  fué  suficiente 
para  justificar  al  maestro  á  apelar  al  castigo  corporal.  En  con- 
clusión : 

(a)  Debe  establecerse  la  inspección  médica  en  las  aulas. 

(b)  Deben  establecerse  escuelas  correccionales. 

(c)  Deben  prohibirse  los  castigos  corporales  en  las  escuelas 
públicas. 

CAPÍTULO  XIII. 
LAB  E80UELA8  PKEVADAS  EK  OÜBA. 

Los  datos  estadísticos  referentes  á  las  escuelas  privadas  de 
Cuba  son  imperfectos  é  inadecuados,  porque  las  Leyes  y  Decre- 
tos promulgados  con  el  objeto  de  regularizarlas  y  supervisarlas 
no  han  llenado  su  objeto  y  porque  las  autoridades  no  han  obli- 
gado á  estas  instituciones  privadas  á  cumplir  los  requisitos 
legales. 

La  Ley  escolar  actual  (Circular  No.  18  del  Comisionado 
de  Escuelas  Públicas,  fechada  en  mayo  10  de  1902),  estatuye  que 
desde  la  fecha  de  la  publicación  de  esa  Orden  (sobre  escuelas 
privadas,  fechada  en  enero  6  de  1902,  artículo  VI),  no  se  con- 
siderará legalmente  constituida  ninguna  escuela  privada,  si  no 
est&  autorizada  por  el  Secretario  de  Instrucción  Pública.  Des- 
pués la  Orden  especifica  los  pasos  que  deben  darse  y  entra  en 
los  detalles  minuciosos  con  respecto  i  las  condiciones  que  son 
necesarias  para  que  pueda  conceder  el  permiso,  y  también  sobre 
los  deberes  que  se  imponen  á  los  directores  y  maestros  de  estáis 
escuelas  privadas. 

Gran  número  de  estas  tituladas  escuelas  privadas,  son  sen- 
cillamente lugares  donde  se  envían  los  niños  de  día  para  que 
estén  tranquilos  y  no  anden  vagando  á  su  albedno,  con  detri- 
mento de  salud  y  moral,  mientras  que  los  padres  están  en  sus 
faenas. 
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En  estas  tituladas  escuelas,  los  niños  no  aprenden  tíada> 
pero  esto  no  les  importa  á  los  padres,  porque  el  único  objeto  que 
persiguen,  es  que  el  niño  no  corra  peligro  mientras  ellos  están 
fuera  de  casa. 

Si  á  estas  escuelas  se  les  obligara  á  presentar  un  Informe, 
si  los  inspectores  escolares  pudieran  visitarlas  é  informar  sobre 
las  condiciones  en  que  se  hallan,  ni  la  décima  parte  de  ellas 
podría  subsistir,  pero  según  están  hoy  arregladas  las  cosas,  el 
Departamento  de  Instrucción  Pública  ignora  hasta  dónde  se 
encuentran  situadas  las  más  de  estas  tituladas  escuelas  pri- 
vadas. 

Las  heyeB  sobre  este  particular  debieran  ser  más  terminan- 
tes y  obligatorias,  para  que  estas  inútiles,  y  quizás  en  muchos 
casos  dañinas  escuelas  privadas  no  continuaran  ñorecieudo. 

Las  Escuelas  Religiosas  también  son  clasificadas  como  escue- 
las privadas;  y  aunque  la  educación  que  en  la  mayor  parte  de 
ellas  se  recibe  es  satisfactoria,  sin  embargo,  muchas  dejan  de 
cumplir  parte  de  su  deber  según  reza  la  Orden  antes  citada, 
la  cual  (en  el  párrafo  V,  artículo  VI)  requiere  que  se  presenten 
informes  mensuales  referentes  á  la  asistencia  y  otros  detalles 
de  importancia. 

Seria  perder  el  tiempo  acusar  de  descuido  é  incompetencia 
las  escuelas  religiosas  de  Cuba;  las  escuelas  sostenidas  y  esta- 
blecidas por  la  Iglesia  Católica  Romana  son  de  las  mejores  y  go- 
zan de  una  reputación  excelente ;  y  la  Iglesia  Católica  puede  vana- 
gloriarse de  haber  educado  en  sus  escuelas  y  conventos  las  mu- 
jeres más  cultas  y  puras  de  Cuba  y  los  hombres  más  sabios  y 
eminentes  entre  los  cubanos,  quienes  han  figurado  de  un  modo 
prominente,  en  una  capacidad  ú  otra,  en  la  historia  de  la  Isla. 

Algunas  sectas  protestantes,  últimamente  han  establecido 
excelentes  instituciones;  los  edificios  son  higiénicos  y  la  educa- 
ción que  proporcionan,  moral  y  científica. 

Hay  algunas  escuelas  privadas  para  niños  y  niñas,  que 
llenan  su  cometido  de  una  manera  notable,  pero  para  éstas,  y 
para  todas,  la  Ley  como  hoy  rige,  es  buena,  ayuda  á  regularizar 
la  instrucción  y  aumentar  la  asistencia  á  las  escuelas  privadas 
establecidas  de  una  manera  apropiada  y  dirigidas  honorable- 
mente, sean  religiosas  ó  no,  y,  al  mismo  tiempo,  sirve  de  freno 
para  el  uso  de  habitaciones  mal  ventiladas  y  mal  dotadas,  que 
no  llenan  su  cometido  como  escuelas,  y  proporciona  á  las  Auto- 
ridades de  este  Departamento  los  medios  de  cerrar  todos  aqua- 
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llo8  lugfurai  que  Uflurpaii  el  nombce  de  ks  eseoelaa,  en  mochos 
casos  para  fines  bajos  é  úpmiraka. 

La  Ley  que  señala  la  inspeecíón  y  requiere  i  los  directores 
y  -maestros  de  todas  estas  escuelas,  religiosas  6  no,  para  que 
envien  sus  informes  á  la  oficina  central  de  este  Departamento, 
dando  loa  datos  que  las  escudas  públieas  presentan  con  regula- 
ridad, debiera  ser  más  rigurosa  y  su  eumpUmiento  más  obliga- 
torio, llegando  hasta  el  extremo  de  castigar  las  irregularidades 
y  la  falta  de  cumplimiento  de  estas  obligaeiones  por  parte  de 
las  escuelas  privadas,  con  un  sistema  graduado  de  multas;  $e 
imponen  estas  medidas  en  pro  del  bien  de  la  juventud  de  edad 
escolar,  para  que  esas  habitaciones,  mal  sostenidas,  contrarias  á 
la  ciencia,  disfrazadas  de  escuelas,  no  continúen  floreciendo  i 
expensas  de  padres  tontos  y  con  detrimento  de  los  jóvenes  de 
edad  escolar  de  este  país. 

CAPÍTULO  XIV. 
qOOPESAOIOK  DE  LOS  ALtTMKOS  EN  LA  DISOIPLINrA- 

Fué  una  idea  felis  la  que  tuvieron  algunos  maestros  de 
confiar  el  orden  de  la  clase  i  los  discípulos  mismos,  y  entre  los 
muchos  proyectos  que  se  han  iniciado  para  asegurar  la  disci- 
plina en  las  escuelas,  pocos  han  alcansado  tanta  prominencia 
y  obtenido  tan  excelente  resultado  como  el  plan  6  sistema  cono- 
cido con  el  nombre  de  '^La  Ciudad  Bscolar.'^ 

Durante  la  administración  del  general  Wood,  se  estabkeió 
este  sistema  en  algunas  escuelas,  por  su  creador  y  «itusiasta  de- 
fensor, el  Sr.  Wilson  L.  Gili. 

Una  de  las  características  de  los  pueblos  español  y  cubano 
es  su  terca  oposición  A  todo  lo  nuevo,  precisamente  porque  es 
nuevo,  y  conocida  esta  característica,  no  causará  sorpresa  saber 
que  este  sistema  encontró  oposición  de  parte  de  quienes  debie- 
ron haberlo  aceptado  con  mis  júbilo.  Los  educadores  mis  pro- 
minentes de  Cuba,  fueron  los  primeros  en  oponerse  i  ^^La  Ciu- 
dad Escolar'',  arguyendo  que  entregar  la  disciplina  de  la  escue- 
la en  manos  de  los  discípulos,  era  absurdo  y  conduciría  al  caos; 
según  advirtió  un  prestigioso  educador  cubano,  esto  equivalía 
á  dejar  á  un  criminal  procesado  que  juzgara  su  propia  causa, 
que  interpretara  la  ley,  de  conformidad  con  sus  ideas  del  bien 
y  del  mal,  dejándole  dictar  sentencia  sobre  aquéllo  mismo  de 
que  estaba  convicto. 
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Bstc  argiunento  pasó  con  rapides  de  boca  en  boca,  7  se  le 
aqnééat^  como  la  sentencia  de  muerte  de  ''La  Ciudad  Escolar'' 
eaOnka. 

n  qm  suscribe  era  en  esa  época  el  director  en  jefe  de  un 
periódico  diario  (Patria)  y  abrió  una  campaña  enérgica  en  fa- 
vor de  ''La  Ciudad  Escolar",  y  de  todo  lo  que  ella  significaba, 
y  en  poco  tiempo  convirtió  algunos  maestros  á  la  nueva  causa. 
Se  puso  en  práctica  y  se  vio  operar  de  una  manera  tan  ventajosa 
este  sistema,  que  hasta  los  más  tercos  se  vieron  obligados  á  ceder 
y  gradualmente  el  sistema  se  extendió. 

A  los  directores  de  escuelas  se  les  permitió  introducir  algu- 
nas modificaciones  en  el  plan  original,  cuando  las  circunstancias 
lo  exigieron,  y  otros  sistemas  semejantes  á  los  de  "La  Ciudad 
Escolar",  aunque  difieran  de  éste  en  algunos  puntos  esenciales, 
también  se  ban  introducido  en  las  escuelas  cubanas,  con  mar- 
cado éxito,  para  la  conducta  y  asistencia  de  los  alumnos. 

En  algunas  provincias,  en  Santa  Clara  principalmente,  este 
plan  ba  echado  tan  fuertes  raices,  que  la  organización  de  "La 
Ciudad  Escolar"  es  un  factor  importante  de  la  vida  estudiantil 
de  la  provincia. 

Pero  no  todos  los  directores  y  maestros  son  capaces  de  or- 
ganizar y  establecer  ^obre  base  firme  y  uniforme,  cualquiera  de 
los  planes  6  sistemas  fundados  sobre  la  entrega  del  orden  4^ 
una  escuela  ¿  los  alumnos  mismos;  si  no  existe  respeto  y  cariño 
hacia  el  maestro,  ó  si  la  clase  es  desobediente,  ingobernable,  y 
tal  estedo  de  cosas  impera,  bien  á  causa  del  poco  mérito,  ó  del 
descuido  del  maestro,  ó  debido  al  influjo  de  algunos  alumnos 
traviesos  y  viciosos,  la  constitución  del  sistema  puede  causar 
mayor  desorden  y  más  turbulenta  distracción;  es  importante, 
por  consiguiente,  que  se  estudie  de  antemano  el  personal  que 
hay  en  la  escuela,  donde  se  va  á  esteblecer  "La  Ciudad  Esco- 
lar" y  se  temen  las  medidas  oportunas  para  afianzar  la  autori- 
dad del  maestro,  ^  contener  la  desobediencia  de  los  alumnos. 

El  que  suscribe  ha  indicado  recientemente  á  sus  In8X)ecteres 
Pedagógicos,  que  informen  sobre  la  disciplina  de  las  aulas  que 
visiten,  y  averigüen  si  el  sistema  de  "La  Ciudad  Escolar"  rige 
aHí ;  y  se  iniciará  un  movimiento  decidido  para  esteblecer,  bien 
éste  ú  otro  sistema,  como  mejor  parezca,  en  cada  escuela  de 
Ovibñf  ponqué  se  cree  que  este  plan  de  infundir  en  el  niño 
deede  su  más  tierna  edad,  la  necesidad  de  cumplir  con  todos  loe 
deberes  de  su  cargo,  con  discreción,  fidelidad  y  patriotismo,  es 
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una  de  las  más  importantes  lecciones  que  puedan  aprendeorse  en 
un  país  democrático,  donde  la  soberanía  reside  en  el  pueblo,  y 
en  el  cual,  dentro  de  ese  mismo  pueblo,  en  general,  se  escogen 
los  hombres  que  deben  dirigir  los  destinos  de  la  Nación,  bien 
hacia  la  paz,  la  prosperidad  y  la  gloria,  ó  hacia  la  bancarrota, 
la  deshonra,  las  guerras  de  ambiciones  personales  j  la  voracidad 
de  los  partidos. 

CAPITULO  XV. 

EDtrOAOIOK  DE  NlftOS  AK0BMALE8. 

Es  una  triste  verdad  que  el  número  de  niños  anormales  y 
defectuosos  ha  aumentado  en  Cuba,  con  marcada  preponderancia 
en  las  ciudades  de  la  Habana  y  Camagüey. 

En  esta  última  ciudad  estos  tristes  resultados  obedecen  al 
gran  número  de  uniones  entre  parientes  cercanos,  puesto  que 
por  atoamos  años,  cuarenta  6  más,  es  un  hecho  bien  sabido  que 
ciertas  familias  continuaron  uniéndose  con  detrimento  del  buen 
e!?tado  físico  y  mental  de  su  descendencia;  y  en  el  caso  de  la 
Habana,  la  causa  parece  ser  la  excesiva  pobreza  y  la  falta  de 
nutrición  en  los  padres,  lo  que  inñuye  en  la  debilidad  y  fla- 
quencia de  los  niños,  acosados  desde  que  nacen  por  enfermedar 
des  desgastadoras  que  convierten  á  la  pobre  criatura,  si  sobre- 
vive, en  una  víctima  de  terribles  males:  ceguera,  mudez  ó  idio- 
tismo. 

Algunas  enfermedades  de  los  padres  tienden  á  producir 
estos  lamentables  resultados  en  la  descendencia  á  la  cual  se 
trasmite,' y  por  razones  no  difíciles  de  descubrir,  estas  enfer- 
medades, producto  del  vicio  y  la  degeneración,  son  más  comunes 
en  la  Habaoia  por  razón  de  su  tamaño,  riqueza  y  consiguiente 
corrupción,  que  en  otras  ciudades  de  la  Isla. 

Pero  sea  cual  fuere  la  etiología  de  estas  desgracias  lamen- 
tables, este  Departamento  es  el  principalmente  encargado  de  lo 
que  deba  hacerse  para  cumplir  su  deber  con  los  infortunados 
niños,  no  menos  dignos  de  ser  propiamente  educados,  tal  ves 
aún  más,  por  su  lamentable  estado  que  les  dificulte  grandemente 
la  lucha  por  la  vida. 

La  mayor  parte  de  los  sordos  y  mudos  lo  son  de  nacimiento, 
ó  ensordecen  antes  de  aprender  á  hablar;  desde  luego,  su  mudes 
es  el  resultado  de  su  sordera. 
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Debe  establecerse  uña  distinción  con  respecto  á  estos  niños: 
algunos  son  susceptibles  de  grande  y  rápido  progreso;  otros, 
infortunadamente,  tienen  que  sostener  una  prolongada  lucha  sin 
descanso  ó  cuartel,  para  que  adelanten  casi  imperceptiblemente, 
en  los  pasos  más  elementales  del  aula. 

Esta  diferencia  no  es  solo  clínica,  sino  que  debe  tomarse  en 
cuenta  por  el  educador,  dividiendo  esos  niños  en  grados  y  dis- 
tintas aulas,  toda  vez  que  estos  defectuosos  requieren  métodos 
especiales  de  instrucción;  además,  son  capaces  de  ser  anormal- 
mente sensibles  y  si  su  inferioridad  se  les  manifiesta  á  cada  mo- 
mento, se  vuelven  remolones,  morosos  y  vengativos,  y  pueden 
basta  recurrir  al  suicidio  para  huir  del  sentimiento  de  vei^en- 
za  que  les  causa  tener  que  subyugarse. 

La  Habana  tíene  ya  establecida  un  aula  de  niños  defec- 
tuosos y  sus  resultados  han  sido  muy  satisfactorios.  El  que 
suscribe  tiene  en  proyecto  la  creación  de  una  ó  más  aulas  de 
niños  defectuosos  en  Camagüey,  y  en  el  próximo  curso  escolar, 
espero  que  estas  infortunadas  victimas,  en  su  inmensa  mayoría 
de  errores  contra  la  naturaleza,  cometidos  por  sus  padres,  reci- 
birán la  instrucción  á  que  justamente  tienen  derecho,  pues  su 
pupila  sin  luz,  sus  oídos  insensibles  y  sus  lenguas  mudas,  claman 
con  más  fuerza  por  justicia  y  compasión. 

Un  corto  y  simple  plan  de  esta  clase  de  instrucción  se  pre- 
sentará al  Honorable  Sr.  Gobernador  Provisional,  en  junio 
próximo,  para  su  superior  consideración  y  resolución,  y  si  es 
aprobado,  se  podrá  poner  en  práctica  el  próximo  año  escolar  que 
empezará  á  principio  de  septiembre  venidero. 

CAPITULO  XVI. 

IN8FECCI0N   PEDAGÓGICA   Y   SANITASIA   EN   LAB   ESCUELAS. 

El  que  suscribe  ha  tenido  ya  ocasión  de  referirse  á  la  im- 
portancia y  necesidad  de  la  inspección  del  trabajo  de  los  maes- 
tros en  sus  aulas;  pero  considera  la  materia  de  bastante  interés 
para  tratar  nuevamente  de  ella,  porque  está  convencido  de  que 
gran  parte  de  la  energía,  tiempo  y  dinero  dedicados  á  los  asun- 
tos escolares  no  dan  los  resultados  fructíferos  que  pudieran  ob- 
tenerse, debido  á  la  falta  de  inspección  propia,  regular  y  siste- 
mática del  trabajo  de  los  maestros  y  resultados  obtenidos  del 
mismo  en  el  trabajo  de  los  alumnos. 
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ES  que  mteribe  sabe  qve  «tta  teoría  no  debe  nerarae  á  la 
exageración,  no  puede  haber  una  certeaa  matemática»  una  pro- 
porción directa  é  infalible  entre  el  método  pédagói^oo  dfl  delw- 
minado  maeatro  y  el  adelanto  de  la  elaae. 

Hay  algunos  jefes  de  departamentos,  y  algunos  bien  cono- 
cidos educadores,  que  sostienen  la  teoría  de  un  maestro-máquina 
y  túuihnos-méquinas,  y  UcTando  su  teoría  hasta  los  últimos  lími- 
tes^ y  llenos  de  confianza  en  la  verdad  de  su  teoría  sí  él  maestro 
trabaja  en  este  sentido  y  en  esta  latitud^  los  alumnos  no  dejarán 
de  llegar  á  dicho  sentido  y  latitud,  no  titubean  en  trazar  el  tra- 
bajo de  la  clase  hasta  en  sus  más  insignificantes  detalles  y  hasta 
el  último  minuto  de  la  sesión  escolar,  sin  tener  en  cuenta  que 
no  existen  dos  aulas  que  marchen  exactamente  igual  y  que  no 
se  puede  exigir  á  maestro  alguno  que  cumpla  con  exactitud 
precisa  cuanto  se  le  señala  para  cada  uno  de  los  minutos  del  día. 

Como  guías,  como  un  plan  general  que  debe  seguine,  cuan- 
do éB  viable  ó  provechoso,  todos  estos  cursos  y  horarios  y  progra- 
mas de  estudios,  trazados  de  antemano,  están  muy  bien;  pero 
ño  deben  ser  interpretados  como  dogmas  inflexibles  de  origen 
divinó,  encerrando  verdades  eternas,  que  no  pueden  cambiarse 
en  isuanto  al  tiempo,  ó  variarse  en  cuanto  á  su  expresión  verbal. 
Debe  dejarse  al  maestro  cierta  libertad  en  escoger  sus  temas,  en 
la  mañera  de  presentarlos  á  sus  alumnos,  y  en  él  sistema  que 
emplee  para  proporcionar  á  sus  discípulos  el  modo  de  entender 
los  asuntos  que  les  pireseñta.  En  estas  condiciones  es  precisa- 
mente como  el  maestro  demostrará  y  pondrá  en  práctica  aquella 
influencia  pedagógica,  mental  y  moral,  que  puede  ejercer  sobre 
su  clase,  y  no  sería  más  que  hacer  justicia  al  maestro  dejarle 
sondear  y  analizar  sus  alumnos  y  tratarlos  de  acuerdo  con  su 
ciencia  y  conciencia,  pues  ambas  cosas  le  son  necesarias  en  su 
vocación. 

DcQgraeiadamente  el  que  suscribe  sabe  demasiado  bien  que 
este  régimen,  que  es  científico  y  que  sería  aprobado  por  educa- 
dores eminentes,  puede  dar  paso  á  grandes  abusos  y  pérdida  de 
tiempo  en  Cuba.  Maestros  en  embrión,  por  un  lado,  y  profe- 
sores anticuados,  por  otro,  integran  una  gran  parte  de  las  fuer- 
zas educadoras  de  Cuba.  No  es  por  culpa  de  los  maestros,  y  con 
ello  no  se  quiere  faltarles  al  respeto;  pero  un  informe  debe  ser 
verídico,  y  el  único  modo  de  poner  remedio  al  Inal,  eá  denun- 
ciarlo por  entero  y  sin  reservas. 


333 

fientode»  pms^  que  no  éÉ  téd  plaa  héBú»  elaTar  6  alar  i  !« 
máeÉtnks  k  eiertaa  reglas  inflexibles  é  iiiTttlnerables,  y  que,  id 
miÉflno  tiempo»  j  por  motivo  de  laa  defieieneiaa  de  ellos»  no  se 
les  puede  dar  mano  libre  en  la  dirección  y  gobierno  de  snur 
aulas,  se  deduce»  que  el  mejor  camino  que  puede  seguirse  es 
adoptar  un  justo  medio^  concediendo  ¿  los  maestros  cierta  liber- 
tad, sujeta,  sin  embargo,  á  la  dirección,  al  conocimiento  técnico, 
más  profundo,  y  i  la  experiencia  docente  mes  variada  del  ins- 
pector pedagógico. 

El  Departamento  se  apoya  sobre  estos  fieles  intérpretes  del 
curso  de  estudios  para  obtener  el  adelanto  de  los  alumnos.  Es- 
tos Inspectores  Pedagógicos  son  todos  hombres  de  experiencia  y 
de  conocimientos  sólidos,  que  hacen  mucho  bien  en  sus  viajes 
de  inspección ;  pero  el  número  de  ellos  es  solamente  ocho  en  la 
actualidad;  y  ocho  inspectores  pedagógicos,  llamados  4  dividir 
su  tiempo  entre  las  tres  mil  setecientas  y  pico  de  aulas  que  hay 
en  la  Isla,  la  mayor  parte  diseminadas,  y,  en  la  mayoría  de  los 
casos,  situadas  en  lugares  de  difícil  y  molesto  acceso;  y  por 
otra  parte,  obligados  á  desempeñar  su  cometido  dentro  de  las 
horas  escclares  de  ciento  ochenta  días  que  tiene  el  curso,  én 
tanto  que  al  hombre  le  sea  negado  el  don  de  la  obicüidad,  entre 
las  cosas  imposibles  que  pueden  exigirse  á  un  ser  humano,  una 
de  ellas  es  pedir  &  estos  Inspectores  el  cumplimiento  exacto  de 
su  misión  y  obtener  de  este  servicio  los  resultados  apetecidos. 

La  Junta  de  Superintendentes  ha  preparado  un  plan  muy 
detallado  para  llevar  á  cabo  la  perfecta  y  constante  supervisite 
dé  todas  las  escuelas  de  la  Isla,  y  este  plan  iserá  presentado, 
ifauy  én  breve,  al  Honorable  Sr.  Gobernador  Provisional,  para 
sn  atenta  ¿onsideiración  y  resolución. 

CAPITULO  XVII. 

BSOUELA  KOBMAL  DE  ICAESTBOa 

La  cuestión  de  agrandar  el  hoi^zonté  intelectual  del  ma<>s- 
tro  cubano  cís  en  estos  momentos  di  téintf  más  importante  del 
Departamento. 

Cuando  el  sistema  de  escuelas  públicas,  éé  acuerdo  con  los 
procedimientos  modernos,  fué  establecido  por  Mr.  Alexis  B. 
Frye  y  el  que  suscribe,  todos  los  elementos  disponibles  fueron 
r«uBÍ€Íos  y  todo  aquel  que  respondía^  sé  le  dio  oportunidad 
para  probar  lo  que  él  6  ella  pudieso  hacer;  no  había  escudas 
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en-  ningima  parte,  prácticamente  hablando,  y  lo  qne  se  necesitaba 
era  el  mayor  número  de  escuelas  diseminadas  por  toda  la  Isla, 
eon  objeto  de  que  todo  el  mundo  pudiese,  por  lo  menos,  aprender 
á  leer  y  escribir. 

El  sistema  marchó  tan  bien,  que  en  menos  de  ocho  meses, 
el  número  de  aulas  aumentó,  de  trescientas  doce  á  tres  mil  tres- 
cientas trece,  y  d  número  de  alumnos,  aumentó  de  una  cifra 
hipotética  que  variaba  entre  mil  quinientos  y  tres  mil,  á  ciento 
cincuenta  mil  niños  matriculados,  de  los  cuales  más  de  cien  mil 
asistían  á  las  escuelas  diariamente. 

Pero  con  el  tiempo,  los  maestros  que  habían  sido  elegidos  á 
la  ventura,  y  quienes  en  muchos  casos  no  habían  enseñado  nunca 
y  estaban  en  absoluto  desprovistos  de  todo  conocimiento  peda- 
gógico, resultaron  tan  incompetentes,  que  fué  por  completo  im- 
posible, permitirles  que  continuasen  de  maestros,  y  estimándose 
injusto  dejarles  cesantes  después  de  haber  servido  al  Estado  en 
el  momento  crítico,  lo  mejor  que  pudieron,  se  recurrió  al  plan 
de  proveer  á  los  maestros  de  Cuba  de  una  Escuela  Normal  para 
las  vacaciones  de  verano. 

Se  organizó  el  viaje  á  la  Universidad  de  Harvard  y  las  pri- 
meras clases  que  recibieron  los  maestros  cubanos,  fué  en  esa 
Institución  de  universal  fama. 

Más  de  tres  mil  maestros  fueron  llevados  á  la  ciudad  de 
New  Tork,  Cataratas  del  Niágara,  Buffalo  y  otros  lugares  im- 
portantes, y  siguieron  un  curso  de  instrucción  en  la  Universidad 
de  Harvard,  regresando  á  sus  pueblos  natales,  en  Cuba,  sin  ha- 
berles costado  un  solo  centavo  á  ellos,  ni  al  país;  la  expedición 
se  llevó  á  cabo  por  la  generosa  iniciativa  y  los  gastos  costeados 
también  por  las  generosas  simpatías  de  los  graduados  de  dicha 
Universidad. 

Al  año  siguiente  se  establecieron  Escuelas  de  Verano  en 
cada  capital  de  provincia,  y  desde  entonces,  la  Escuela  Normal 
de  Maestros  ha  sido  un  rasgo  característico  del  plan  pedagógico 
implantado  para  el  progreso  y  adelanto  de  los  maestros  cu- 


Estas  Escuelas  de  Verano  tienen  sus  desventajas  y  limita- 
ciones; sin  embargo,  los  defectos  no  son  todos  de  las  escuelas. 
Debe  recordarse  que  muchos  maestros  en  Cuba  no  tienen  nin- 
guna base  de  conocimiento,  y  de  ahí  que  no  puedan  asimilar  lo 
que  enseñan%en  las  Escuelas  Normales  de  Verano. 
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Los  Inspectores  Pedagógicos  son  hombres  que  poseen  cono- 
cimientos técnicos  y  experiencia,  y  cuando  visitan  nn  aula  esco- 
lar, de  una  manera  cortés  y  en  tal  forma  que  la  clase  no  se 
apercibe  de  ello,  hacen  indicaciones  al  maestro  sobre  los  métodos 
de  enseñanza  que  deben  emplearse  y  los  mejores  medios  para 
corregir  las  faltas  que  dichos  Inspectores  notan  en  el  método 
usado  por  el  maestro. 

Un  procedimiento  efectivo  empleado  por  los  Inspectores 
técnicos,  es  hacerse  cai^o  de  la  clase,  por  una  6  dos  horas,  6 
más  si  fuere  necesario,  y  por  medio  de  estas  lecciones  objetivas 
el  maestro  aprende  de  modo  práctico  y  en  poco  tiempo,  lo  que 
no  habría  podido  aprender  en  su  vida,  leyendo  obras  pedagó- 
gicas. 

Pero  el  grupo  de  estos  Inspectores  Pedagógicos  y  técnicos 
es  reducido,  y  sólo  pueden  visitar  un  corto  número  de  aulas 
durante  el  año,  y  como  no  todos  los  maestros  asimilan  lo  que 
el  Inspector  les  explica,  debe  buscarse  un  medio  más  directo 
para  conseguir  que  todos  los  maestros  de  Cuba  estén  bajo  la 
dirección  de  ima  corriente  pedagógica  superior,  y  que  cada  uno 
reciba  los  consejos  que  real  y  especialmente  necesite. 

Con  respecto  á  esto,  el  que  suscribe,  ha  llegado  á  la  conclu- 
sión de  que  un  sistema  de  Escuela  Normal  por  correspondencia, 
teniendo  su  centro  en  este  Departamento  de  Instrucción  Públi- 
ca, y  bajo  las  órdenes  inmediatas  y  directa  supervisión  de  los 
Inspectores  Pedagógicos  y  Superintendentes  Provinciales,  ven- 
dría á  ser  el  método  más  efectivo  y  práctico  que  podría  idearse. 

Los  informes  de  los  Inspectores  Pedagógicos  á  la  Oficina 
Central  señalan  concretamente  lo  que  cada  maestro  tiene  á  su 
favor  y  cuáles  son  sus  deficiencias,  de  manera  que  el  Departa- 
mento tiene  antecedentes  de  las  condiciones  pedagógicas  de  cada 
persona  empleada  en  las  escuelas  cubanas. 

Los  cuestionarios  y  observaciones  que  se  enviarían  á  cada 
maestro  por  este  Centro,  serían  especialmente  formulados  y 
tenderían  á  robustecer  los  puntos  débiles  y  corregir  los  errores 
del  maestro,  y  al  que  suscribe  le  parece  que  en  corto  tiempo, 
los  maestros  en  Cuba  sentirían  la  beneficiosa  influencia  de  esta 
supervisión  pedagógica. 

Este  plan  ampliamente  detallado,  se  presentará  en  breve 
al  Honorable  Gobernador  Provisional,  para  su  cortés  considera- 
ción y  resolución,  pues  ya  es  tiempo  de  que  algo  se  haga  para 
proporcionar  á  los  maestros  cubanos  una  educación  normal,  y 
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por  qae  ék  «gtema  da  ima  Iteiielm  Ndratal,  por  eom^tadeiicia» 
60  me&M  complicado  ^ac  el  establecimiento  de  «na  Becttelft 
Normal  fija,  j  respecto  i  costo,  el  de  lá  ereaeién  j  sosle&imiente 
de  ana  Bscucüa  Normal  fija,  serla  muy  crecido^  InieñtnM  que 
el  de  mía  Bseoda  Normal  por  corre4>ondeiieia  sería  oafti  imi^- 
nifieante. 

CAPÍTULO  XVIII. 
BfiFDKfiflAS  NBOESABIAS  BN  lA  LST  B8COLAE. 

El  problema  de  las  reformas  debe  tratarse  concreta  y  deta- 
lladamente, y  no  en  términos  vagos,  porque  la  brillantes  y  espi- 
rita generoso  de  las  generalidades,  en  la  mayoría  de  los  casos, 
están  en  razón  inTersa  i  su  adaptabilidad  y  utilidad. 

A  primera  vista  aparecerá  extraño  que  grandes  victorias 
ganadas  por  un  pueblo  noble  y  amante  de  su  libertad,  después 
de  luchas  que  han  durado  siglos,  sean  consideradas  obstáculos 
y  amenazas  contra  los  mejores  intereses  de  una  instítueién  que, 
como  la  de  la  educación  pública,  está  destinada  especialmente  á 
mejorar  y  levantar  al  pueblo,  en  los  órdenes  social,  político, 
ititelectual  y  moral ;  pero  las  deducciones  sólo  son  justas  y  co> 
rrectas  cuando  nacen  de  premisas  que  reflejan  6  explican  con 
fidelidad  las  condiciones  existentes. 

Tbdo  el  mundo  conOeé  el  cuento  del  sastre  que  apartándose 
de  la  realidad  de  las  cosas,  perseguía  y  rendía  tributo  al  ideafl. 
Fiel  á  su  credo,  no  tomaba  nunca  las  medidas  á  sus  parroquia- 
nos, sino  que  cortaba  los  trajes  de  hombre  por  las  medidas  de 
Apolo,  el  hombre  ideal ;  jr  los  trajes  de  mujer,  con  estricta  saje* 
ción  á  las  líneas  y  curvas  de  Venus,  la  mujer  ideal,  A  las  pro- 
testas y  censuras  de  los  parroquianos,  contestaba  sin  alterarse 
este  sastre,  que  sus  hechuras  no  podían  sentar  mal,  puesto  que 
él  las  había  cortado  conforme  á  un  patfón  ideal.  Este  cuento 
tiene  su  compañero  en  el  del  polemista  (sociólogo  superficial  y 
lector  del  día)  que,  porque  se  hacen  ciertas  cosas  en  París,  Bos- 
ton, Glasgow,  Barcelona  ó  New  York,  cree  que  las  mismas  eosas 
se  pueden  transportar  rápidamente  á  un  país  extnmjeh),  é  im- 
plantarlas en  él  y  aún  prosperar  en  medio  del  pueblo  de  ese 
país,  aunque  éste  no  simpatice  con  estas  cosas,  como  prosperanm 
en  el  país  de  origen,  donde  aSentaron  y  se  flostnvieí>on,  gracias  á) 
amor  y  respeto  de  muchas  generaciones  y  donde  al  Bu  echaron 
raíces  profundas. 
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Hay  mochas  banderas  qne  tienen  igaalei  eólored;  w6ló  hi 
distribución  de  éstos  en  líneas  y  figuras,  las  diferencian;  y  süi 
embargo,  qué  cambio  mes  profundo  operan»  y  eómo  afectan 
tan  hondamente  el  corazón  humano  I  Oierta  combinación  de  ios 
mismos,  despierta  todo  lo  que  hay  de  noble  y  heroico  en  el  alma 
del  hombre,  y  por  la  defensa  y  el  honor  de  su  banderai  está 
dispuesto  ¿  cualquier  sacrificio,  aún  al  de  la  vida;  pero  si  loa 
colores  son  diferentes,  ó  su  distribución  no  es  la  misma  de  aque- 
lla qué  está  habituado  á  mirar  como  símbolo  de  la  patria,  ese 
hombre  se  vuelve  fiera,  da  libre  paso  á  sus  peores  pasiones  y  se 
lansa,  en  lo  más  reñido  del  combate,  á  infligir  heridas  y  sem- 
brar la  muerte  entre  las  filas  de  quienes  miran  ese  otro  pedazo 
de  tela  como  símbolo  de  la  patria  de  ellos.... 

Igual  pasa  con  las  ideas.  Existen  sistemas  y  planes  que 
han  dado  resultados  asombrosos  en  otros  países  y  en  diferentes 
divisiones  de  la  raza  humana,  y  los  cuales,  sin  embargo,  difícil- 
mente permiten  la  trasplantación.  Al  legislador  corresponde 
indagar  de  antemano  lo  que  ha  de  hacer;  de  otro  modo,  en  lugar 
dé  prestar  un  servicio,  puede  llevar  á  su  país  al  desorden  y  al 
fracaso. 

El  llamado  sistema  de  educación  pública  en  los  Estados 
Unidos,  es  al  mismo  tiempo,  una  maravilla  como  mecanismo^  y 
una  bendieión  como  institución,  y  en  algunos  lugares  ha  alcan- 
zado realmente,  tan  alto  grado  de  exeeleneia,  desde  los  puntos 
de  vista  técnico  y  administrativo,  que  se  señala  como  modelo 
en  su  dase.  Otros  países  y  otros  pueblos  tratan  de  copiarlo,  en 
la  creencia  de  tener  resuelto  el  problema  y 'ganada  la  batalla; 
cuando,  por  ejemplo,  publica  la  Oaceia  Ófidal  un  decreto  ó  ley 
estableciendo  el  sistema  escolar  de  Massachusets  ó  el  de  Ohio, 
sin  tener  en  cuenta  las  dificultades  que  pueden  sobrevenir,  ne- 
gándose á  rdsónocer  que,  por  uña  causa  ú  otra,  efl  sistema  no 
encaja  tan  bien  é'n  él  país  á  que  ha  sido  trasplantado  como  en 
él  Estado  de  donde  procede,  y  no  peocupándoles  los  síntomas 
alarmantes  que  anunciaii  la  crisis  eminente,  señalan  los  buenos 
resultados  conseguidos  en  otra  parte  con  el  mismo  sistema,  y 
continúan  gritando : — |  Eureka ! 

Pero  volvamos  al  estado  actual  de  los  asuntos  de  Cuba,  y 
apliquemos  )a  misma  línea  dé  argtkmentación  á  las  condiciones 
eJdstentes  aquí. 

Fué  un  error  dar  al  inieblo  de  Ouba  el  derecho  de  elegir 
sus  Juntas  de  Educación;  otro  error  confiar  el  gobierno  y  ád- 
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ministración  de  las  escuelas  públicas  de  Cuba,  al  pueblo  de 
Cuba. 

Contra  esos  dos  errores  fundamentales,  fueron  á  tropezar 
todas  las  medidas  encaminadas  i  mejorar  las  escuelas ;  los  niños 
que  i  ellas  asisten  y  los  maestros  encargados  de  educarlos. 

Fué  un  error  trasplantar  i  Cuba,  donde  es  tan  grande  la 
proporción  de  gente  analfabeta,  una  ley  escolar  que,  año  tras 
año,  lentamente,  se  había  desenvuelto  con  el  cuidado  solícito  de 
un  pueblo  patriótico  y  culto. 

La  Ley  es  muy  buena,  pero  Cuba  no  estaba  preparada 
para  ella.  A  un  recién  nacido  no  se  le  da  un  beefteak;  no 
tiene  dientes  para  masticarlo,  ni  jugo  gástrico  para  digerirlo. 

Tal  era  la  condición  de  Cuba,  con  respecto  á  la  Ley  escolar 
que  se  puso  en  manos  de  su  pueblo ;  se  le  dio  un  beefteak  á  un 
recién  nacido. 

La  dificultad  con  las  Juntas  de  Educación  es  que  siempre 
han  sido  centros  de  actividad  política,  y  como  la  política  en 
Cuba  es  decididamente  rencorosa  y  de  carácter  personal,  la 
escuela  padece  las  consecuencias  de  esta  forma  agresiva  de  la 
actividad  política,  y  los  maestros  es  encuentran  á  merced  de 
BUS  contrarios  políticos  en  las  Juntas  de  Educación. 

Por  otra  parte,  debiera  estar  prohibido  á  los  maestros  tomar 
parte  muy  activa  en  la  propaganda  política. 

Las  Juntas  de  Educación  son  extremadamente  despreocu- 
padas en  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones;  se  reúnen  raras 
veces,  y  cuando  se  reúnen,  es  para  alguna  conveniencia  pura- 
mente personal. 

Creo  justo  hacer  constar  aquí  que  existen  honrosas  excep- 
ciones de  esta  regla;  pero  las  Juntas  que  cumplen  con  sus  de- 
beres, con  regularidad,  no  pasan  escasamente  de  media  docena. 

Sin  entrar,  sin  embargo,  en  una  discusión  profunda  y  can- 
sada de  la  materia,  por  no  ser  oportunos  el  lugar  ni  el  momento, 
el  que  suscribe  se  permite  proponer  que  la  Ley  escolar  se  modi- 
fique reduciendo  las  funciones  de  las  Juntas  de  Educación  i  las 
meramente  administrativas,  y  que  los  nombramientos  y  pago 
de  los  sueldos  de  maestros  y  demás  empleados  del  Departamento 
de  Instrucción  pública,  sean  encomendados  á  la  Oficina  Central, 
con  las  debidas  precauciones  para  asegurar  la  imparcialidad  y 
eficacia. 
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CAPITULO  XIX. 

BBEVE8  NOTAS  80BBE  ENSEI^AKZA  8XTPERIOS. 

Los  Institutos  Provinciales, 

Los  Institutos  Provinciales,  uno  en  cada  provincia,  prepa- 
ran á  los  alumnos  para  el  grado  de  Bachiller. 

Los  catedráticos,  en  virtud  de  la  Ley  de  julio  11  de  1906, 
hoy  reciben  salarios  aumentados;  cuantiosas  sumas  se  han  con- 
cedido para  la  adquisición  de  material  cientiñeo,  y  los  procedi- 
mientos de  examen  han  sido  simplificados  para  catedráticos  y 
alumnos. 

El  Estado  contribuyó  con  la  suma  de  doscientos  sesenta  y 
ocho  mil  ochocientos  sesenta  pesos  ($268,860)  para  el  sosteni- 
miento de  los  seis  Institutos  Provinciales  durante  el  año  pasado. 

La  IJNIVEBSmAD  DE  LA   HabANA. 

La  Universidad  de  la  Habana  recibió  la  suma  de  trescientos 
cincuenta  y  siete  mil  trescientos  cincuenta  y  ocho  pesos 
($357,358)  del  Estado  el  año  pasado.  Se  divide  en  las  siguientes 
Facultades : 


(a) 

Letras  y  Ciencias. 

(b) 

Medicina  y  Farmacia. 

(c) 

Derecbo. 

A  petición  de  la  propia  Universidad,  se  han  efectuado  al- 
gunos cambios  en  el  curso  de  estudios,  en  la  división  de  sus  Fa- 
cultades y  en  los  grados  ó  diplomas  que  confiere.  Entre  los 
más  importantes,  pueden  citarse:  la  división  de  la  Facultad  de 
Ciencias,  la  ampliación  de  la  Escuela  de  Agronomía,  el  derecho 
para  conferir  el  grado  de  Doctor  en  Cirujía  Dental,  la  instala- 
ción de  un  departamento  magnífico  de  rayos  X  y  de  Finsen  y 
Clínica  en  el  Hospital  *' Mercedes",  la  construcción  de  nuevos  y 
espaciosos  edificios  en  los  terrenos  de  la  Universidad. 

Los  sueldos  de  todos  los  catedráticos  han  sido  aumentados 
con  arreglo  á  la  Ley  de  11  de  julio  de  1906,  votada  por  el  Con- 
greso cubano. 
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Escuela  pb  Agns  v  Onaos. 

La  Bieoda  de  Artos  y  OfieiiM,  una  initítueióii  MOiainente 
útil  7  necesaria,  que  la  anterior  Intenreneión  americana  eleyó 
i  un  alto  grado  de  excelencia,  ha  sido  generosamente  dotada. 

El  €k>biemo  le  ha  concedido  cuarenta  y  un  mil  pisos 
($él,000)  en  el  actuid  presupuesto:  es  una  de  Isa  inamneíones 
más  meritorias  del  paSs.  Da  instrueeión  gratnta  diurna  y  noc- 
turna y  gradúa  operarios  y  artesanos  muy  bien  preparados  para 
el  ejercicio  de  sus  carreras. 

La  Escchela  d«  Pintura  t  Escultura. 

El  Estado  invierte  dieciseis  mil  pesos  ($16,000)  en  esta 
escuela,  en  la  cual  se  han  matriculado  mis  de  seiscientos 
alumnos. 

Entre  los  cambios  introducidos  ha  sido  el  nombramiento  de 
una  maestra  para  la  clase  de  Anatomía  y  Dibujo  de  modelo  vivo, 
cuya  innovación  ha  sido  bien  recibida  por  la  opinión  pública. 

La  Biblioteca  Nacional. 

Esta  institución  fué  fundada  por  el  Oen«*al  Wood.  Su 
personal  ha  sido  recientemente  reorganizado  y  aumentado. 
Siempre  se  ha  observado  mucho  cuidado  y  discreción  en  la  elec- 
ción de  los  libros  que  para  ella  se  compran.  Hoy  en  d{a,  sus 
anaqueles  contienen  más  de  cuarenta  mil  volúmenes. 

El  Estado  contribuye  con  once  mil  setecientos  sesenta  pesos 
($11,760)  para  su  entretenimiento  y  conservación. 


APÉNDICE  "E" 


INFOBMI  DS  LA  SSOBETABIA  SS  0BBA3  PUBLICAS 


SECBETARIA  DE  OBRAS  PUBLICAS 


Honorable  Charles  E.  Magoon, 

Oobenuidor  Provisional. 

Señor  Gobernador: 

Tengo  el  honor  de  remitirle  adjunto  el  informe  del  Sr.  D. 
Lombillo  Clark,  Secretario  interino  de  Obras  Públicas,  en  él 
cual  se  indican  los  trabajos  del  Departamento  desde  1.®  de  Julio 
de  1906  á  30  de  Septiembre  de  1907. 

Al  enviarle  el  presente  informe,  creo  oportuno  referirme  á 
la  habilidad,  lealtad  y  enerva  demostradas  por  el  Secretario 
interino  Sr.  D.  Lombillo  Clark  y  sus  auxiliares  en  el  Departa- 
mento en  el  desenvolvimiento  de  la  dirección  impresa  al  De- 
partamento áe  Obras  Públicas  bajo  el  mando  de  usted.  Este 
trabajo  ha  sido  muy  oneroso  por  la  gran  cantidad  de  atenciones 
que  recayó  de  improviso  sobre  el  Departamento  que  había  sido 
en  parte  desorganizado  por  la  revolución,  y  también  porque  lo 
que  se  le  ha  exigido  ha  ido  aumentando  sin  cesar.  Esto  ha  re- 
querido una  labor  constante  por  parte  de  los  empleados  y  un 
aumento  continuo  del  personal  técnico. 

Además  de  las  ventajas  que  deriva  el  Estado  de  las  obras 
públicas  construidas  en  la  actualidad,  el  Departamento  ha  tra- 
tado de  dar  lecciones  objetivas  encaminadas  a  disminuir  su 
costo,  introduciendo  métodos  modernos  de  trabajo  y  plantas  mo- 
dernas. Para  detalles  de  este  trabajo,  véase  el  informe  del  señor 
LiombiUo  Clark. 

Durante  este  periodo  han  trabajado  á  mis  órdenes  inme- 
diatas los  siguientes  Ayudantes  Militares: 

Max  C.  Teyler,  Primer  Teniente  del  Cuerpo  de  Ingenieros 
del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  del  27  de  Octubre  de  1906 
al  7  de  Junio  de  1907,  en  que  fué  relevado  para  regresar  á  los 
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Estados  Unidos  con  permiso  por  enfermo,  7  fué  posteriormente 
relevado  de  prestar  servicios  en  Cuba. 

W.  L.  Outhrie,  Primer  Teniente  del  Cuerpo  de  Ingenieros 
del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  del  15  de  Abril  al  3  de 
Junio,  en  que  se  le  ordenó  pasar  ¿  los  Estados  Unidos  para  to- 
mar parte  en  un  concurso  de  tiro  de  rifle. 

Harold  C.  Fiske,  Primer  Teniente  del  Cuerpo  de  Ingenieros 
del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  del  3  de  Junio  al  5  de  Sep- 
tiembre, en  que  fué  relevado  de  prestar  servicios  en  Cuba. 

Emest  Graves,  Primer  Teniente  del  Cuerpo  de  Ingenieros 
di  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  del  11  de  Junio  á  23  de  Sep- 
tiembre, en  que  fué  relevado  de  prestar  servicios  en  Cuba. 

W.  L.  Guthrie,  Primer  Teniente  del  Cuerpo  de  Ingenieros 
del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  del  4  de  Septiembre  hasta 
la  fecha. 

Todos  estos  Oficiales  han  demostrado  su  valer  y  pericia  en 
los  servicios  que  han  prestado,  y  han  desempeñado  temporal- 
mente plazas  vacantes  de  la  organización  permanente  y  se  han 
hecho  cargo  de  trabajos  especiales  que  abarcan  todos  los  ramos 
del  trabajo  á  cargo  del  Departamento. 

Desde  el  20  de  Mayo  el  Comandante  Masón  M.  Patríck,  del 
Cuerpo  de  Ingenieros  del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  Jefe 
del  2.®  Batallón  de  Ingenieros  ha  estado  encargado  de  algunos 
trabajos  difíciles  de  construcción  de  caminos  en  la  provincia  de 
Pinar  del  Río,  que  se  han  ejecutado  &  las  órdenes  inmediatas  de 
Oficiales  y  soldados  de  su  Batallón.  Los  buenos  resultados  ob- 
tenidos atestiguan  la  lealtad  y  habilidad  que  han  demostrado 
en  la  dirección  de  las  obras  á  través  de  una  región  accidentada 
y  con  los  inconvenientes  de  la  estación  de  las  lluvias  en  los 
trópicos.  Para  detalles  de  este  trabajo  véanse  los  informes  del 
Secretario  interino  y  del  Comandante  Patrick. 

En  el  trabajo  de  mi  oficina  he  recibido  la  ayuda  leal  y 
eficaz  de  mi  Secretario  particiüar  Sr.  Néstor  Miyares  y  de  sus 
auxiliares. 

Muy  respetuosamente, 

W.  M.  Black, 
Consejero  del  Departamento  de  Obras  Públicas. 


MEMORIA 

DE 

ID.  IjO:L¿CBIIjX.O  OL-A.1?.^,  i.  o. 

SICRETAIIIO  INTIRINO  DI  OBRAS  PU RUCAS. 

€0SBE8PONDISNTB  Á  100   PEBIODOB    D£L  Ai^O    FlBCAI.  DB   JUUO    V,    1906, 

Á  SBPTIEMBBE  30,   1906, 

Y  DEL  PBIMBB  AÑO  DEL  GOBIEBNO  PBOVIBIONAL  DE  OCTUBBB  1?  1906 

Á  Junio  30,  1907,  y  de  Julio  1?,  1907, 
Á  Septibmbbe  30,  1907 

Habana,  Octubre  29  de  1907. 

HONOBABLE  GOBEBNADOB  PROVISIONAL, 

Señor: 

Tengo  el  honor  de  presentar  el  siguiente  informe  relativo 
á  las  operaciones  del  Departamento  de  Obras  Públicas  desde  1.^ 
de  Julio  de  1906  á  30  de  Septiembre  de  1907,  que  comprende 
los  tres  períodos  siguientes : 

1.^— De  1.*  de  Julio  á  30  de  Septiembre  de  1906; 

2.'>— De  l.«  de  Octubre  de  1906  4  30  de  Junio  de  1907; 

3.«— De  1.'  de  Julio  á  30  de  Septiembre  de  1907. 

El  primero  de  dichos  periodos  corresponde  á  los  últimos 
tres  meses  de  la  Administración  del  Presidente  Palma,  los  dos 
primeros  al  año  fiscal  de  1906-1907  y  los  últimos  dos  al  primer 
año  del  actual  Gobierno  Provisional. 

Al  terminar  el  Gobierno  del  Presidente  Palma,  el  Depar- 
tamento de  Obras  Públicas  quedó  á  cargo  del  Director  General, 
Diego  Lombillo  Clark,  quien,  con  el  carácter  de  Secretario  in- 
terino de  Obras  Públicas,  ha  continuado  á  su  frente  hasta  la 
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fecha.  En  17  de  Octubre  de  1906,  el  Teniente  Coronel  W.  IL 
Black,  del  Cuerpo  de  Ingenieros  del  Ejército  de  los  Estados 
Unidos,  se  presentó  para  recibir  órdenes  al  Oobemador  Provi- 
sional, y  fué  designado  para  el  cargo  de  Consejero  de  este  De- 
partamento. 

El  trabajo  regular  del  Departamento  que  había  sido  casi 
completamente  paralizado  por  la  última  revolución,  fué  rápida- 
mente reanudado.  En  sus  ultimas  dos  sesiones  el  Congreso  hizo 
concesiones  extraordinarias  para  Obras  Públicas,  á  saber : 

Por  la  Ley  de  30  de  Enero  de  1906 $  3.000,000.00 

Por  la  Ley  de  Presupuesto  de  1.*  de  Julio,  1906.  5.418,628.00 

Por  la  Ley  de  12  deJulio  de  1906 1.210,404.90 

Por  otras  Leyes 4.174,408.50 

Total $  13.803,441.40 

En  estas  Leyes  se  incluían  créditos  para  423  objetos  espe- 
ciales. Sólo  46  de  estas  obras  habían  sido  iniciadas  con  ante- 
rioridad al  1.*  de  Octubre  de  1908.  Después  del  1.®  de  Octubre 
y  en  vista  del  temor  que  se  tuvo  al  principio  de  que  el  estado 
del  Tesoro  no  permitiría  la  inmediata  y  vigorosa  continuación 
de  todas  las  obras,  la  lista  entera  de  créditos  se  clasificó  de 
acuerdo  con  la  importancia  y  la  naturaleza  de  las  obras,  y  se 
escogieron  148  para  llevarse  á  cabo  inmediatamente  i  más  de 
las  46  en  que  se  habían  iniciado  los  trabajos.  Otros  de  los  tra- 
bajos se  han  ido  comenzando  escalonadamente  desde  esa  fecha, 
según  lo  han  ido  permitiendo  el  estado  de  los  fondos  y  el  per- 
sonal técnico.  La  organización  de  este  Departamento  es  la  que 
dispone  para  el  mismo  la  Orden  número  220  de  28  de  Mayo 
de  1900,  del  Cuartel  General  de  la  División  de  Cuba,  con  la 
excepción  de  que  el  Director  General  cesó  de  ser  ex-oficio  Ins- 
pector Jefe  de  Ferrocarriles,  cuando  por  la  Orden  número  34, 
serie  de  1902,  del  Cuartel  General  de  la  División  de  Cuba,  se 
estableció  la  presente  Comisión  de  Ferrocarriles  de  la  cual  es 
Presidente  el  Secretario  de  Obras  Públicas.  El  Departamento 
se  compone  en  la  actualidad  de  una  Oficina  Central  situada  en 
el  Arsenal  de  esta  Ciudad,  de  la  que  dependen  10  Oficinas  de 
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Distritos.  De  éstas  hay  una  en  cada  ima  de  las  seis  ProvÍDeias 
en  que  se  divide  la  Isla,  y  las  cuatro  restantes  son  Oficinas  es- 
peciales situadas  en  la  Habana  encargadas  de  la  Sanidad  de  la 
Ciudad  de  la  Habana,  de  Paros,  Boyas  y  Valizas,  de  Obras  del 
Puerto  y  de  Construcción  y  Reparación  de  Edificios  del  Es- 
tado. La  organización  legal  del  Departamento  es  tal  que  per- 
mite el  aumento  y  disminución  del  personal  de  acuerdo  con  las 
necesidades  de  las  obras.  Por  lo  general  todo  el  trabajo  del  De- 
partamento se  hace  por  las  Oficinas  de  Distritos  según  haya 
sido  aprobado  y  ordenado  por  la  Oficina  Central. 

£1  trabajo  del  Departamento  comprende  en  general,  la  pre- 
paración de  proyectos  de  todas  las  obras  públicas  que  se  pagan 
con  fondos  del  Estado,  y  su  ejecución,  ya  sean  Nacionales  ó 
Municipales,  como  la  construcción  y  conservación  de  caminos  y 
puentes,  edificios  del  Estado,  muelles,  faros,  boyas  y  valizas, 
acueductos,  calles  y  parques,  dragado  de  puertos,  limpieza  y 
riego  de  calles,  recogida  y  disposición  de  las  basuras  de  las  ca- 
sas que  no  se  llevan  á  cabo  por  el  Departamento  de  Sanidad. 
En  cumplimiento  de  las  disposiciones  de  la  Ley  General  de  Obras 
Públicas,  de  Puertos,  de  Ferrocarriles,  parte  de  la  antigua  Ley 
relativa  á  tranvías,  y  de  Aguas,  el  Departamento  investiga  é 
informa  todas  las  solicitudes  de  concesiones  presentadas  por  par- 
ticulares para  que  el  Jefe  Ejecutivo  otorgue  la  ocupación  del 
dominio  público,  y  además  los  Ingenieros  Jefes  de  Distritos  in- 
vestigan é  informan  todas  las  solicitudes  presentadas  por  par- 
ticulares para  que  se  les  conceda  ó  apruebe  por  el  Gobernador 
de  la  Provincia  la  ocupación  de  la  parte  del  dominio  público 
á  cargo  de  los  Municipios. 

También  investiga  el  Departamento  é  informa  al  Departa- 
mento de  Gobernación  las  instancias  de  particulares  para  el  es- 
tablecimiento de  plantas  de  luz  eléctrica  y  fuerza  motriz,  ayu- 
da al  referido  Departamento  de  Gobernación  en  la  inspección 
de  plantas  eléctricas,  y  cuando  se  le  pide,  presenta  á  los  otros 
Departamentos  del  Ejecutivo  informes  sobre  asuntos  relativos 
á  la  profesión  de  Ingenieros. 

La  construcción  de  obras  se  ejecuta  por  lo  general  por  con- 
trato á  precios  de  unidad.  Se  hacen  excepciones  cuando  las 
proposiciones  no  son  razonables  ó  no  se  obtiene  ninguna  ó  cuan- 
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do  el  tiempo  señalado  no  permite  las  demoras  necesarias  para 
la  subasta  públiea.  Las  obras  de  reparación  se  hacen  por  lo  ge- 
neral por  Administración  excepto  en  edificios  cuando  la  obra 
es  grande  y  permite  por  su  naturaleza  que  se  haga  por  contrata, 
y  excepto  también  las  grandes  reparaciones  de  maquinaria  que 
no  está  equipado  para  hacer  el  Departamento.  Los  trabajos  de 
limpieza  y  riego  de  calles,  construcciones  y  reparaciones  de  ca- 
lles y  parques,  recogida  y  disposición  de  las  basuras  de  las 
casas  se  hace  por  Administración.  Los  efectos,  materiales  y 
plantas  que  se  necesitan  se  compran  anunciándose  por  avisos 
y  circulares  en  cada  localidad,  y  por  lo  general  para  que  se 
entreguen  en  el  lugar  de  la  obra.  En  casos  muy  excepcionales 
se  compran  direstamente  por  el  Departamento  en  Mercados  ex- 
tranjeros. 

OBEDITOS. 

El  estado  de  fondos  presentados  por  el  Jefe  del  Departa- 
mento de  Contabilidad,  da  una  idea  general  de  las  operaciones 
del  Departamento,  y  se  encuentra  en  los  apéndices.  Durante  los 
tres  períodos  comprendidos  por  este  informe,  los  pagos  reali- 
zados ascendieron  á  un  total  de  $8.420,677.45.  El  promedio 
mensual  de  estos  pagos  durante  el  primer  período  fué  de 
$329,141.78,  de  $534,588.90  durante  el  segundo  y  de  $873,984.00 
durante  el  tercero.  Los  pagos  realizados  en  el  Año  Fiscal  ter- 
minado en  30  de  Junio  de  1906  dan  un  promedio  mensual  de 
$312,027.61. 

Los  $22.939,220.73  de  la  suma  total  de  los  créditos  que 
aparecen  en  Apéndice  en  el  Estado  de  Fondos  del  Jefe  de 
Contabilidad,  se  componen  de  la  manera  siguiente: 

Total  de  créditos  ya  mencionados $   13.803,441,40 

Créditos  concedidos  con  anterioridad  al  30  de 
Enero  de  1906,  con  algunos  pequeños  saldos 
disponibles  que  no  se  incluyeron  en  el  total 
precedente  porque  estaban  casi  agotados.     .  950,100.78 


Suma  y  sigue.     ...  $   14.753,542.18 
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Suma  anterior.     •     «  $  14.753,542.18 

Fondos  disponibles  para  obligaciones  pendientes 
de  pago  en  Junio  30  de  1906  del  presupues- 
to del  año  fiscal  1905-1906 604,389.63 

Presupuesto  para  1907-1908 4.445,226.00 

Transferidas  de  otros  Departamentos  del  Go- 
bierno   111,837.82 

Créditos  especiales  concedidos  al  Departamento 
por  el  Gobernador  Provisional  de  30  de  Sep- 
tiembre de  1906  á  30  de  Septiembre  de 
1907 3.024,225.10 

Total  general $  22.939,220.73 

Todos  los  créditos  á  disposición  de  este  Departamento  arro- 
jaban en  30  de  Septiembre  de  1907  un  saldo  total  en  el  Tesoro 
y  en  poder  del  Oficial  Pagador  que  ascendía  á  $12.134,349.25. 

Este  saldo  se  distribuye  de  la  manera  siguiente : 


(1 
(2 
(3 
(4 
(5 
(6 
(7 
(8 
(9 
(10 
(11 


Personal  de  Plantilla 2.45  por  ciento. 

Varios 0.20  „ 

Caminos  y  Puentes 29.12  „ 

Puertos 7.53  „ 

Paros,  Boyas  y  Valizas.     .      .      .  3.00  „ 

Aguas  (en  su  mayoría  Acueductos)  13.15  „ 

Sanidad 17.64  „ 

Edificios  del  Estado 15.86  „ 

Estudios  de  obras  nuevas.     .     .     .  0.41  „ 

Comisión  de  Ferrocarriles.     .      .  0.24  „ 

Imprevistos 0.40  „ 


100.00  por  ciento. 


Las  partidas  1,  2,  3,  4,  5,  8,  9,  10  y  11,  que  ascienden  al 
69.21  por  ciento  del  conjunto  se  refieren  á  obras  que  pueden 
estrictamente  llamarse  nacionales.    Las  partidas  (6)    (7)   com- 
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prenden  las  obras  municipales,  y  forman  el  30.79  por  ciento  del 
repetido  saldo. 

PEB80KAL. 

Hasta  Enero  de  1906  los  créditos  del  Departamento  habrán 
sido  relativamente  peqneños  y  desde  entonces  se  han  hecho  cons- 
tantes esfuerzos  para  aumentar  el  personal  de  Ingenieros  y  Au- 
xiliares para  hacer  frente  á  las  necesidades  de  las  nuevas  obras 
que  recayeron  de  improviso  al  Departamento.  Los  nuevos  cré- 
ditos se  referían  á  423  obras  distintas,  esparcidas  por  toda  la 
Isla,  que  tenían  que  estudiarse,  proyectarse  y  ejecutarse  por  con- 
trata. Pronto  se  evidenció  que  Cuba  no  podía  suministrar  todo 
el  personal  técnico  que  hacía  falta,  tina  acertada  previsión  ha- 
bía dispuesto  en  las  Leyes  que,  cuando  hicieran  falta,  podrían 
emplearse  en  Obras  Publicas  Ingenieros  de  fuera  del  país,  y  de 
ello  se  ha  hecho  uso  para  utilizar  los  servicios  de  cierto  número 
de  Ingenieros  extranjeros,  principalmente  de  los  Estados  Uni- 
dos. Fué  al  principio  difícil  conseguir  Ingenieros  extranjeros 
porque  se  les  exigía  que  supiesen  el  castellano;  pero  con  el  ad- 
venimiento del  Gobierno  Provisional  este  requisito  dejó  de  ser 
necesario  y  desde  entonces  ha  sido  más  fácil  procurarse  Inge- 
nieros en  los  Estados  Unidos.  Aunque  el  Departamento  ha  te- 
nido una  expansión  constante  desde  el  30  de  Enero  de  1906,  no 
puede  decirse  aún  que  su  organización  está  completa.  En  30 
de  Septiembre  de  1906  el  personal  técnico  del  Departamento  se 
componía  de  251  hombres.  Había  aumentado  á  360  en  30  de 
Junio  de  1906  y  á  484  en  30  de  Septiembre  de  1907.  El  prome- 
dio anual  del  sueldo  de  estos  técnicos  es  de  $1,423.50.  El  per- 
sonal no  técnico  ascendía  á  651,  725  y  732  respectivamente  en 
las  tres  diferentes  fechas.  El  número  total  de  empleados  de 
ambas  clases  en  30  de  Septiembre  de  1907  era  de  1,216. 

Los  empleos  del  Departamento  se  hacen  y  se  rigen  por  las 
disposiciones  de  los  párrafos  128  al  134,  ambos  inclusive,  de  la 
Orden  número  220,  serie  de  1900,  del  Cuartel  General  de  la  Di- 
visión de  Cuba.  La  experiencia  ha  demostrado  la  previsión  d» 
estas  disposiciones.  Permiten  la  disminución  y  aumento  del  per- 
sonal según  se  necesite  y  dan  margen  para  la  libre  elección  de 
los  más  aptos.  Cumpliéndose  fielmente,  puede  asegurarse  un 
servicio  eficiente,  honrado  y  fiel. 


0  go  flO 

S  as 
e»  «8  O 

«o  »<  « 
^  o  «"a 

ss    «*« 

gó      ® 
lío"' 


«^23 
«  ®  S  a 

•o      na  08 
«<c8  e9-« 
«•      «• 
08-0        o 

s  * 

«3  ^  o 
•«gS-C 
«  "S^ 

«  9  «  s 
§225 

08  go 

3       c8 

fltJ  p 
«       O  A 


^•3       * 

2     3  g, 

^*     ^ 
2  O  * 


-el  a 

5  2     a 


ti'' 


2 


OD 


o  o 

t>  08 


O  C8 


í 


s 


8 

s 


-^^    •« 


^ 


4»  o 


l« 


6 


o 

S 
% 

•o 

o 
o 

e 


ti 


6 
> 


3k 


xa 


5 


2 
o 


ti 


a 


^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^H 

■3                  * 

'^^^^^^^^^^^^^^^^H 

^^^^^^^H 

g 


í  ;■ 


1 


í 


^■■^. 


h1 

tí 

9 

i 

■S 

'1 


í 

M 

> 


1 


ti 

xa 


371 
CAMINOS  T  FUENTES. 

Uno  de  loe  grandes  obstáculos  para  el  desarrollo  de  la  agri- 
cultura en  Cuba  ha  sido  la  ausencia  casi  completa  de  carrete- 
ras. Los  mapas  de  Cuba  muestran  una  red  de  caminos  que  cu- 
bren toda  la  Isla,  pero  éstos  son  meras  fajas  de  dominio  público 
que  durante  la  seca  tienen  bastante  consistencia  para  el  tráfico 
de  vehículos  de  ruedas,  y  que  en  la  estación  de  las  lluvias  son 
casi  intransitables  para  bestias  de  carga. 

En  los  Distritos  dedicados  al  cultivo  de  la  caña  de  azúcar 
es  donde  menos  se  siente  la  necesidad  comercial  de  las  carrete- 
ras.  La  caña  se  corta  y  se  tira  durante  la  seca,  y  las  grandes 
fincas  azucareras  están  provistas  de  ferrocarriles  particulares 
que  las  enlazan  con  los  puertos  de  mar  ó  con  el  sistema  de  ferro- 
carriles públicos  de  la  Isla.  Los  pequeños  terratenientes  son  los 
que  más  sufren.  En  algunas  Secciones  de  la  Isla,  principalmen- 
te en  Oriente,  hay  Distritos  enteros  que  no  se  cultivan  y  están 
casi  despoblados  por  motivo  de  la  imposibilidad  de  transportar 
los  productos  del  suelo  á  los  mercados  á  un  costo  comercialmente 
practicable,  y  de  conseguirse  en  ellos  lo  necesario  para  la  vida 
cuando  no  lo  produce  el  terreno.  Las  condiciones  de  los  caminos 
han  sido  causa  del  uso  general  de  la  carreta,  tosco  carro  con  dos 
grandes  ruedas  de  llanta  estrecha  dispuestas  en  un  eje  de  tal 
manera  que  permita  un  juego  lateral  de  varias  pulgadas  á  di- 
chas ruedas.   Cuando  las  ruedas  se  atascan  se  balancea  el  carro 
de  uno  á  otro  lado  hasta  que  se  abre  un  hoyo  bastante  grande 
para  permitir  que  se  saque  fuera  el  carro.     La  fuerza  motriz 
consiste  generalmente  de  yuntas  de  bueyes.   En  el  tiro  de  caña 
la  carga,  incluso  el  peso  de  la  carreta,  es  por  lo  corriente  de 
41^  á  5V^  toneladas  cortas,  y  en  el  acarreo  de  tozas  de  madera 
pesada  en  Distritos  forestales,  las  cargas  ascienden  á  menudo 
á  cinco  6  seis  toneladas.   Las  cargas  referidas  ejercen  presiones 
de  mil  cuatrocientos  diez  y  seis  á  dos  mil  libras  por  pulgada 
del  ancho  de  la  llanta.  La  presión  por  pulgada  lineal  que  ejer- 
cen los  cilindros  de  vapor  que  se  usan  para  mejorar  nuestros 
caminos,  es  de  unas  500  libras.    Por  consiguiente  estos  carros 
de  pesadas  cargas,  llanta  estrecha,  son  muy  destructivos  para 
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los  caminos  y  obligan  á  osar  un  espesor  de  afirmado  en  las  ca- 
rreteras que  excede  del  que  se  necesitaría  si  no  fuera  por  ellos, 
aumentando  así  el  costo  de  la  construcción  y  conservación  de 
caminos,  y  disminuyendo  el  número  de  millas  que  pueden  cons- 
truirse anualmente.  Se  ha  tratado  de  evitar  el  uso  de  estos  ca- 
rros por  medio  de  una  Ley  que  fije  el  peso  que  se  permita  tras- 
portar por  las  carreteras  en  relación  con  el  ancho  de  las  llantas 
y  el  número  de  las  ruedas.  Por  razón  del  espíritu  de  rutina  de 
los  dueños  de  ingenios,  como  clase,  y  de  la  pobreza  de  muchos 
de  los  pequeños  terratenientes,  no  ha  sido  posible  hacer  cum- 
plir por  completo  la  Ley,  pero  se  extiende  gradualmente  el  uso 
de  llantas  más  anchas  y  de  vehículos  de  cuatro  ruedas. 

Denominamos  caminos  de  Macadan  ó  carreteras  á  aquéllos 
que  est&n  completamente  afirmados  con  Macadam  ó  Telford- 
Macadam.  Los  caminos  de  poco  tráfico  ó  los  que  se  hallan  si- 
tuados parcial  ó  enteramente  en  terrenos  firmes  sólo  se  compo- 
nen. La  composición  consiste  en  dotarlos  de  los  puentes  y  al- 
cantarillas necesarios  con  aproches  afirmados,  nivelando,  dre- 
nando y  afirmando  los  tramos  de  terreno  blando  que  lo  requieran 
y  nivelando  y  desaguando  los  tramos  situados  en  terreno  firme, 
Con  el  aumento  del  tranco  estos  caminos  mejorados  pueden  con- 
vertirse gradualmente  en  carreteras,  y  más  económicamente  en- 
tonces, por  resultar  más  barato  el  acarreo  de  piedra.  Se  están 
haciendo  experimentos  con  el  fin  de  determinar  si  los  caminos 
de  tierra  pueden  conservarse  para  un  tráfico  moderado  á  un 
costo  razonable.  No  hay  duda  de  que  esos  caminos  serán  per- 
fectamente transitables  cuando  la  actual  carreta  á  que  se  ha  he- 
cho referencia  se  sustituya  por  carros  de  llanta  ancha  ó  de  cua- 
tro ruedas. 

En  los  apéndices  hay  un  dibujo  que  indica  la  Sección  tí- 
pica de  caminos  afirmados  que  se  usaban  hasta  el  17  de  Junio 
de  1907,  y  otro  que  indica  la  nueva  sección  típica  que  en  dicha 
fecha  se  adoptó  en  sustitución  de  la  primera.  La  Sección  típica 
antigua  carecía  de  la  debida  disposición  para  desaguar  la  expla- 
nación del  camino,  puesto  que  en  el  conten  de  tierra  (llamado 
Paseo  en  este  país)  impedía  un  buen  drenaje,  y  las  cunetas  no 
eran  suficientemente  profundas.  La  nueva  Sección  se  está  expe- 
rimentando.  Requiere  que  se  pase  el  cilindro  á  toda  la  expía- 


373 

nación  del  camino  en  sn  anchura  completa  de  cuneta  á  cuneta, 
que  en  vez  de  los  contenes  de  tierra  (Paseos),  se  pongan  á  mano 
piedras  de  tamaños  irregulares,  y  que  se  hagan  las  cunetas  más 
profundas.  Las  aguas  que  lleguen  al  camino  se  drenarán  más 
rápidamente  hacia  la  cuneta  sobre  la  superficie  continua  de  la 
explanación  del  camino  y  por  encima  y  á  través  de  las  piedras 
de  los  contenes.  Las  cunetas  profundas  laterales  habrán  de  ba- 
jar el  nivel  de  humedad  en  la  explanación  del  camino.  Los  Se- 
cretarios que  se  han  sucedido  en  el  cargo  de  este  Departamento 
han  dado  cuenta  al  Congreso  de  la  necesidad  de  un  programa 
definitivo  para  la  construcción  de  caminos  por  el  Estado,  mas 
nunca  se  ha  adoptado  programa  alguno.  Los  créditos  para  tra- 
bajos de  camino  se  han  hecho  sin  ningún  sistema  definido  y  ge- 
neralmente por  pequeñas  cantidades.  Como  resultado  de  ello  se 
ha  aumentado  mucho  el  costo  de  obras  de  carreteras  puesto  que 
los  contratos  no  eran  bastante  grandes  para  garantizar  la  com- 
pra de  la  planta  que  se  necesitaba,  y  tenían  que  emplearse  mé- 
todos de  trabajo  poco  económicos.  Además,  los  pequeños  tramos 
de  caminos  construidos  tienen  un  valor  limitado,  son  costosos  de 
sostener,  y  sirven  simplemente  de  pretexto  al  clamor  popular 
por  mayores  créditos.  Es  indudable  que  todos  los  caminos  que 
se  piden  son  necesarios  pero  lo  es  también  que  los  intereses  de 
la  Isla  entera  están  mejor  servidos  por  unos  que  por  otros. 

En  estas  condiciones,  en  Abril  de  1907  se  presentó  un  pro- 
grama definitivo  al  Gobernador  Provisional  que  fué  aprobadc 
por  él  en  19  de  Abril.  En  este  programa  se  dispone  la  construc- 
ción y  la  reparación  de  2,304  kilómetros  de  caminos  cuyo  coste 
presupuestado  asciende  á  $13.000,000.00,  que  han  de  emplearse 
en  un  período  de  3  años.  Sólo  se  estipulaban  los  caminos  más 
necesarios  para  los  intereses  generales  de  la  Isla.  Además  de  los 
caminos  ya  construidos  y  de  los  autorizados  según  se  ha  indi- 
cado, se  ve  ahora  la  necesidad  de  $3,000  kilómetros  más  por  lo 
menos,  al  irse  desarrollando  el  país,  esta  necesidad  aumentará. 

Durante  los  próximos  siete  años,  además  de  la  cantidad  ne- 
cesaria para  conservación  debería  gastarse  anualmente  por  lo 
menos  $5.000,000.00  en  construcciones  de  caminos  y  puentes. 

La  adopción  del  programa  aprobado  ha  permitido  la 
adjudicacio^i    de    grandes    contratos,    en    que   se    estipula    la 


374 

compra  y  uso  de  la  maquinaria  más  perfecta  para  construir  ca- 
minos. 

.  Como  no  podía  conseguirse  un  número  suficiente  de  Inge- 
nieros Civiles  con  práctica,  con  la  premura  necesaria,  á  solicitud 
del  Gobernador  Provisional  el  General  Jefe  del  Ejército  de 
Pacificación  de  Cuba  autorizó  al  Jefe  del  Tercer  Batallón  de 
Ingenieros  del  Ejército  de  los  Estados  Unidos,  Comandante  M. 
Patrick  para  qua  ayudase  al  Departamento  haciéndose  cargo  de 
la  construcción  de  cuatro  caminos  de  Luis  Lazo  á  Guane.  de 
Pinar  del  Río  á  Vinales,  de  Vinales  á  Esperanza  y  de  Punta  de 
Cartas  á  San  Juan  y  Martínez.  La  memoria  del  Comandante 
Patrick  se  encuentra  en  los  Apéndices. 

No  se  han  hecho  estudios  detallados  de  dichos  caminos  ni 
del  camino  de  Pinar  del  Río  á  Luis  Lazo.  La  región  atravesada 
por  los  caminos  es  montañosa,  y  el  transporte  de  efectos  y  car- 
gas es  difícil.  En  estas  condiciones  no  hubiera  sido  posible  hacer 
contratos  equitativos  por  estos  trabajos  de  la  manera  usual  á 
precios  de  unidad.  Tanto  lo  expuesto  como  el  deseo  de  hacer 
extensas  pruebas  de  maquinaria  de  construcción  de  caminos,  y 
de  determinar  el  costo  por  unidad  del  trabajo  con  los  métodos 
modernos  de  construcción,  hizo  que  el  Departamento  celebrase 
contratos  por  cuatro  de  los  caminos  sobre  la  base  del  costo  más 
un  tanto  por  ciento  de  utilidad  para  el  contratista.  En  la  Me- 
moria del  Comandante  Patrick  se  verá  copia  del  contrato.  Tam- 
bién se  determinó  construir  el  camino  de  Punta  de  Cartas  á 
San  Juan  y  Martínez  por  Administración.  Se  ha  estado  tra- 
bajando activamente  en  estos  caminos  desde  Mayo  pasado.  Como 
la  pesada  maquinaria  para  construcción  del  caminos  había  de 
importarse  de  los  Estados  Unidos,  no  se  ha  puesto  toda  en  uso. 
A  pesar  de  lo  mucho  que  cuesta  el  trasporte  de  la  maquinaria 
y  efectos  al  emplazamiento  de  las  obras,  de  las  demoras  ocasio- 
nadas por  la  estación  de  las  lluvias  y  del  retraso  en  la  llegada 
de  algunas  plantas,  se  han  hecho  buenos  progresos  con  gastos 
que  indican  una  notable  reducción  de  los  precios  que  prevale- 
lecían  anteriormente,  como  se  verá  en  los  siguientes  estados  com- 
parativos de  trabajos  de  construcción  de  caminos  en  el  mismo 
Distrito  á  los  precios  usuales  de  contratos  y  al  promedio  del 
costo  por  unidad  que  hasta  ahora  se  ha  obtenido  con  la  base  del 
tanto  por  ciento. 
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Pueden  yene  los  detalles  de  loe  progresos  realizados  en  las 
Memorias  del  Comandante  Patríck  y  del  señor  Joan  F.  Vitez, 
que  se  hallan  en  los  Apéndices. 

Con  el  fin  de  poder  disponer  en  Cuba  de  existencia  de  ma- 
quinaria de  caminos  para  las  obras  que  se  lleven  á  cabo  por  Ad- 
ministración 6  para  alquilarlas  i  pequeños  contratistas,  el  De- 
partamento ha  comprado  las  siguientes  plantas  en  diferentai 
épocas  del  año: 


Comprado.    Entrsgsdo. 


34 

34 

3 

2 

4 

1 

1 

» 

28 

7 

1 

1 

8 

8 

92 

92 

64 

64 

29 

29 

37 

22 

124 

82 

30 

30 

506 

320 

256 

256 

27 

27 

7 

7 

2 

1 

4 

2 

8 

3 

5 

1 

18 

4 

6 

2 

3 

»» 

3 

>» 

3 

fi 

Cilindros  de  vapor  para  caminos  (de  8  i 

15  toneladas. 
Cilindros  de  alcohol  para  caminos. 
Máquinas  de  tracción  de  vapor. 
Máquina  de  tracción  de  alcohoL 
Wagones  de  tracción. 
Máquina  de  nivelar. 
Roturadoras  de  camino. 
Cucharones  de  arrastre. 
Cucharones  de  arrastre  de  ruedas. 
Carros  de  riego. 
Carros  de  agua. 

Wagones  de  volteo  (4  ruedas). 
Carros  de  volteo  (2  ruedas). 
Juegos  de  ameses. 
Muías. 
Caballos. 

Carros  sanitarios. 

Máquinas  de  taladrar  pozos  profundos. 
Mezcladores  de  hormigón. 
Trituradoras  de  piedra. 
Máquina  locomóvil  y  caldera. 
Arados. 

Donkeys  de  vapor  y  caldera. 
Máquinas  elevadoras. 
Perforadoras  de  roca  de  vapor. 
Bombas  pulsómetros. 


En  el  Apéndice  aparecen  estados  de  los  caminos  de  Macar 
dam  y  puentes  aislados  que  se  han  construido,  y  de  los  caminos 
que  se  han  compuesto  para  hacerlos  transitables  para  el  tráfico 
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de  vehículos  en  todo  tiemx>o  del  año,  asi  como  también  estados 
que  expresan  los  precios  de  contratos  por  unidad  que  se  han  ob- 
tenido para  la  obra  de  construcción  de  caminos  durante  los  tres 
períodos  que  abarca  la  presente  Memoria.  Las  Memorias  de  los 
Ingenieros  Jefes  de  Distritos  que  están  en  el  Apéndise  dan  en 
detalle  el  progreso  realizado  en  los  distintos  caminos. 

En  el  Apéndice  se  encuentra  un  mapa  de  la  Isla  que  indica 
los  caminos  y  puentes  construidos  y  en  construcción  en  30  de 
Septiembre  de  1907  y  los  que  han  de  construirse  en  un  porvenir 
/•ercano,  así  como  las  líneas  de  ferrocarriles  de  servicio  público 
en  explotación  en  30  de  Septiembre  de  1907. 

PUERTOS. 

Aunque  Cuba  posee  muchos  puertos  abrí  Grados  y  cómodos, 
la  poca  amplitud  de  las  mareas  y  la  ausencia  de  grandes  ríos 
hacen  que  las  corrientes  en  los  puertos  sean  demasiado  débiles 
para  que  se  conserve  en  su  interior  el  calado  suficiente,  siendo 
necesario  hacer  uso  del  dragado.  El  estado  ha  sostenido  plantas 
de  dragado  en  los  puertos  de  la  Habana  y  Santiago  durante 
muchos  años,  siendo  la  última  de  muy  reducida  capacidad.  Con 
estas  plantas  se  han  hecho  trabajos  anualmente  en  los  puertos 
mencionados,  y  á  grandes  intervalos  en  Matanzas,  Cienfuegos, 
y  algunos  de  los  puertos  menores.  Durante  el  Gobierno  Inter- 
ventor se  celebró  un  contrato  para  dar  mayor  ancho  y  profun- 
didad á  la  entrada  del  canal  de  Cárdenas.  Esta  obra  se  terminó 
en  1906.  La  planta  de  este  contratista,  que  es  pequeña  y  perte- 
nece á  los  ferrocarriles  Unidos  de  la  Habana  se  guarda  en  Ba- 
tabanó  y  junto  con  una  dra^a  hidráulica  que  explota  un  con- 
tratista de  la  Estación  Naval  de  los  Estados  Unidos  en  la  Bahía 
de  Guantánamo  son  las  únicas  plantas  adicionales  de  dragado 
disponibles.  Los  altos  precios  que  se  exigen  por  el  seguro  marí- 
timo y  el  costo  de  remolque  á  Cuba  hacen  que  resulte  muy  cos- 
toso traer  plantas  de  los  Estados  Unidos.  De  lo  que  resulta  que 
hay  muy  poca  posibilidad  de  competencia,  y  que  toda  obra  que 
no  se  haga  por  las  plantas  del  Estado  es  muy  costosa. 

En  estas  condiciones  en  Junio  de  1906  se  hizo  un  contrato 
con  C.  Hempel,  de  esta  Ciudad,  por  un  costo  total  de  $252,500.00 
por  una  draga  de  cucharón  de  casco  de  acero  provista  de  una 
cuchara  de  8  yardas,  un  remolcador  con  máquina  de  triple  ex- 
pansión de  450  caballos  de  fuerza  indicados,  y  4  gánguiles  de 
descarga  por  el  fondo  con  500  yardas  de  capacidad  cad^  uno. 
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El  remolcador  fué  fabricado  en  Inglaterra  por  la  casa  de  Bow, 
Maelchlan  &  Co.^  para  dasiñcación  A.  I.,  y  bajo  la  inspección 
del  Lloyd  inglés,  y  ha  sido  entregado  y  aceptado.  La  draga  está 
ahora  en  el  puerto  de  la  Habana  en  donde  se  le  está  haciendo 
la  casilla  y  se  espera  que  esté  lista  para  prestar  servicios  en  No- 
viembre de  1907.  Ha  sido  proyectada  por  el  Sr.  A.  W.  Robin- 
son,  M.  Can  Sec.  C.  E.  y  fabricada  por  la  American  Locomotive 
Co.  Los  gánguiles  se  están  haciendo  en  Galveston.  Texas,  según 
proyecto  facilitado  por  el  Departamento.  Dos  de  ellos  están 
casi  terminados  y  los  otros  dos  lo  estarán  en  Diciembre  de  1907. 
Se  piensa  usar  esta  planta  en  el  puerto  de  la  Habana,  y  se  es- 
pera empezar  á  trabajar  con  ella  con  dos  gánguiles  á  fínes  de 
Noviembre  de  1907. 

Se  ha  sacado  á  subasta  una  grúa  flotante  de  40  toneladas 
con  casco  de  acero  para  completar  la  planta  anterior  y  llenar 
una  necesidad  que  por  mucho  tiempo  se  ha  sentido  en  el  puerto 
de  la  Habana. 

Además  se  está  construyendo  una  planta  de  dragado  que 
se  compondrá  de  una  draga  de  cucharón  con  casco  de  madera  y 
una  cuchara  para  fango  de  1%  yardas,  un  remolcador  de  acero 
con  máquina  compuesta  de  100  caballos  de  fuerza  indicados, 
cuatro  gánguiles  de  100  metros  de  descarga  por  el  fondo,  y 
una  ohalana  para  agua  y  combustible.  La  draga  y  el  remolca- 
dor estarán  equipados  con  calderas  dispuestas  para  quemar  ma- 
dera ó  carbón.  La  draga  y  el  gánguil  se  están  construyendo  en 
este  Arsenal  por  Administración,  habiéndose  comprado  ol  equi- 
po de  la  draga  por  conducto  del  Sr.  M.  P.  Marcean  de  esta  ciu- 
dad á  la  Featherstone  Foundry  and  Machine  Co.,  de  Cliicago. 
Los  gánguiles  de  fango  que  se  emplearán  en  esta  planta  son  los 
que  se  usan  ahora  en  (4  puerto  de  la  Habana.  Estos  serán  susti- 
tuidos por  otros  gánguiles  nuevos  que  descarguen  por  el  fondo 
de  200  metros  de  capacidad  que  está  construyendo  por  contrato 
el  Sr.  M.  Lluriá,  de  Cárdenas,  y  estarán  terminados  antes  de 
fines  de  Febrero  de  1908.  Se  ha  saxjado  á  subasta  el  remolcador  y 
probablemente  estará  terminado  para  fines  de  Marzo  de  1908. 
Se  piensa  emplear  esta  planta  para  que  abra  un  canal  de  10 
pies  á  lo  largo  de  la  costa  Norte  de  la  Isla  en  la  parte  interior 
de  la  cadena  de  cayos  que  se  extiende  de  Nuevitas  á  Cárdenas. 
La  primera  excavación  se  hará  por  el  lado  de  Nuevitas  en  el 
punto  conocido  por  el  Canal  de  la  Zanja  de  Nuevitas,  en  donde 
hay  ahora  escasamente  3  pies  de  agua  en  marea  íilta.  Se  espera 
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que  la  draga  comience  á  trabajar  en  esta  excavación  en  Enero 
prqximO;  alquilándose  un  remolcador  durante  los  tres  primeros 
meses.  En  esta  primera  excavación  no  se  necesitarán  gánguiles 
porque  los  depósitos  se  harán  sobre  las  orillas.. 

Tan  pronto  como  los  cascos  de  la  draga  y  de  la  chalana 
para  agua  y  combustible  que  se  han  mencionado,  estén  botados 
al  agua,  se  empezará  á  construir  otra  draga  más  pequeña  pro- 
vista de  cucharas  de  %  de  yarda  y  dos  gánguiles  de  madera  de 
descarga  por  el  fondo  de  100  metros.  El  equipo  de  esta  draga 
ha  sido  comprado  y  recibido  también  por  conducto  del  Sr.  M. 
P.  Marcean  á  la  Feartherstone,  Poundry  and  Machine  Co.  Se 
piensa  usar  esta  planta  en  los  meses  de  verano  para  extraer  de 
la  coflrta  la  arena  que  se  necesite  para  los  trabajos  en  la  Ciudad 
de  la  Habana  á  cargo  del  Departamento,  y  durante  los  meses 
de  invierno  para  limpiar  los  canales  de  los  pequeños  puertos  si- 
tuados en  la  costa  Norte. 

Aunque  estas  nuevas  plantas  de  dragado  que  se  han  descripto 
to  aumentarán  la  cíipaeidad  de  las  plantas  de  dragado  del  Go- 
bierno á  máa  de  cinoo  veces  de  los  que  ha  sido  durante  el  año  pa- 
sado, habrá  que  dragar  por  contrato  también  en  algunos  puer- 
tos. Todos  las  plantas  del  Gobierno  (nuevas  y  viejas)  tendrán 
que  hacer  todo  el  trabajo  que  puedan  atender  durante  algunos 
años  en  los  puertos  de  la  Habana  y  Matanzas  en  los  pequeños 
puertas  situados  en  la  costa  Norte  desde  Matanzas  hacia  la  ex- 
tremidad Occidental  de  la  Isla  y  en  el  Canal  de  Nuevitas  á  Cár- 
denas. 

El  dragado,  y  en  algunos  lugares  la  extracción  de  roca,  es 
de  urgente  necesidad  en  Cárdenas,  Sagua,  Gibara,  Santiago  de 
Cuba,  Manzanillo,  Cienfuegos,  Guantánamo  y  algunos  puertos 
pequeños,  lo  que  costará  en  conjunto  $5.500,000.00,  además  del 
dragado  que  se  está  haciendo  en  Cienfuegos. 

En  el  Presupuesto  para  1906-1907  el  Congreso  concedió  un 
crédito  de  $100,000.00  para  el  dragado  de  Sagua.  Nada  de  esta 
suma  se  ha  gastado,  porque  no  resultaría  de  beneficio  general 
comenzar  esta  obra  á  menos  que  se  conceda  el  crédito  para  com- 
pletarla. La  mejora  de  este  puerto  trae  aparejada  la  excavación 
de  un  canal  para  barcos  de  22  pies  de  calado  á  marea  baja  y  300 
pies  de  ancho  desde  las  aguas  profundas  del  Océano  hasta  los 
muelles,  con  un  ensanche  en  los  muelles  de  suficiente  ancho  para 
permitir  á  los  barcos  dar  la  vuelta  y  maniobrar.  El  costo  de 
toda  esta  obra  está  presupuestado  en  pesos  dos  millones  cuatro- 


cientos  noventa  mil  ($2.490,000.00)  á  los  precios  de  $0.25  por 
metro  cúbico  de  arena  6  fango  y  $4.80  por  metro  cúbico  de  roca. 
Para  obtener  buenos  resultados  en  este  trabajo  deberá  hacerse 
mediante  contrato  continuo  para  toda  la  obra  con  la  garantía  de 
que  concedan  los  créditos  necesarios  á  medida  que  hagan 
falta. 

En  la  Memoria  del  Ingeniero  Jefe  de  las  Obras  del  Puerto 
de  la  Habana  se  encuentra  un  estado  detallado  de  los  trabajos 
de  Puertos  realizados  desde  el  1.*  de  Julio  de  1906  á  30  de  Sep- 
tiembre de  1907.  El  Estado  posee  varios  muelles  en  el  Puerto 
de  la  Habana,  dos  en  Matanzas  y  uno  en  cada  uno  de  los  lugares 
siguientes :  La  Fe,  en  la  extremidad  oocidental  de  la  Provincia 
de  Pinar  del  Rio,  Cienfuegos  y  Casilda  en  la  Provincia  de  Santa 
Clara,  Nuevitas  en  la  Provincia  de  Camagüey,  Santiago  de  Cuba, 
Caimanera  de  Guantánamo,  Gibara  y  Baracoa  en  la  Provincia 
de  Oriente.  Todos  estos  muelles  son  de  madera  sostenidos  por 
pilotes  de  madura  dura,  excepto  los  espigones  de  Triscornia  en 
el  Puerto  de  la  Habana  y  el  de  **Dubrocq"  en  el  Puerto  de 
Matanzas  que  han  sido  construidos  con  pilotes  de  pino  tea  creo- 
sotados. El  espigón  de  **Dubrocq",  en  Matanzas,  está  arren- 
dado al  Sr.  J.  M.  Tarafa  por  treinta  años  y  el  de  Nuevitas  ha 
sido  dado  en  usufructo  á  los  Sres.  Bernabé  Sánchez  é  Hijos  por 
quince  años.  El  Departamento  de  Hacienda  explota  los  otros 
muelles  y  este  Departamento  atiende  á  sus  repara<;iones  y  recons- 
trucciones. En  el  año  pasado  los  créditos  para  e»tas  obras  fue- 
ron demasiado  pequeños.  Ascendieron  en  total  á  $55,000.00,  de 
los  cuales  $30,000.00  se  der>tinaron  á  reparaciones  extensas  del 
muelle  de  Santiago  de  Cuba.  Lo.s  créditos  concedidos  en  el  Pre- 
supuesto del  año  fiscal  corriente,  ascendentes  á  $182,000.00  bas- 
tará para  conservar  los  muollis  y  hacer  ampliaciones  en  ellos. 

Una  experiencia  valiosa  que  no  debe  perderse  de  vista  en 
futuras  construcciones  de  espigones  en  la  Isla  es  la  obtenida  en 
Matanzas  con  los  pilotes  creosotados  que  se  han  empleado  en  el 
espigón  en  agua  profunda.  Los  pilotes  fueron  hincados  á  fines 
del  año  de  1903  y  principios  de  1904.  Fueron  creosotados  en 
la  Pascagoula  Cr^osoting  Works,  Miss,  é  inspeccionados  por  los 
Sres.  Robert  W.  Hunt  de  Nueva  York,  de  acuerdo  con  especifi- 
caciones que  exigían  que  los  pilotes  recibiesen  no  menos  de  20 
libras  de  aceite  de  alquitrán  de  hulla  por  pie  cúbico,  y  que  este 
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aceite  fuese  el  mejor  qne  pudiera  conseguirse  en  el  mercado, 
libre  de  adulteraciones,  con  un  peso  especifico  que  no  fuese  me- 
nor de  1.05  á  la  temperatura  de  60  grados  Pahrenheit.  Se  to- 
maron todas  las  precauciones  para  que  la  madera  fuese  buena  y 
el  tratamiento  completo.  En  el  emplazamiento  del  espigón  el 
agua  es  muy  clara  y  el  teredo  trabaja  á  todas  profundidades. 
En  Junio  de  1907  se  hundió  la  cuarta  parte  del  espigón.  Del 
examen  de  toda  la  construcción  apareció  que  todos  los  pilotes 
habían  sido  más  ó  menos  atacados  por  el  ** teredo"  y  la  **l¡n- 
neria"  que  se  habían  comido  enteramente  más  del  25%.  Todo  el 
piso  del  espigón  está  en  buenas  condiciones.  Este  espigón  ha 
sido  arrendado  por  la  Secretaría  de  Hacienda  al  Sr.  J.  M.  Tara- 
fa.  Lfos  espigones  en  agua  profunda  de  Triscomia  en  el  Puerto 
de  la  Habana  fueron  fabricados  en  el  año  de  1900,  también  con 
pilotes  de  pino  de  tea  creosotado.  El  "teredo"  y  la  **linneria" 
no  parecen  ser  tan  activos  en  las  aguas  más  turbias  del  Puerto 
de  la  Habana.  En  el  año  de  1903  se  examinaron  estos  pilotes  y 
se  vio  que  el  *' teredo"  y  la  **linneria"  habían  comenzado  á  des- 
truirlos. 

Los  puertos  que  más  necesitan  mejoras  en  sus  espigones  son 
los  de  la  Habana,  Cienfuegos  y  Santiago  de  Cuba.  En  el  Puerto 
de  la  Habana  la  mayoría  de  los  barcos  anclan  en  bahía  y  sus  car- 
gas se  transportan  en  lanchones  á  los  muelles  del  Gobierno  que 
hacen  frente  á  la  parte  de  mayor  tráfico  de  la  antigua  Ciudad. 
Estos  muelles  están  con  frecuencia  abarrotados,  lo  mismo  que 
la  calle,  situada  á  su  frente  que  es  muy  estrecha.  Se  han  cons- 
truido dos  espigones  de  madera  y  cobertizos  por  contrato  con 
The  Havana  Central  Railroad  Company  en  la  parte  Norte  de 
los  terrenos  del  Arsenal.  En  el  mes  de  Octubre  de  1906  estos 
espigones  y  cobertizos,  que  no  estaban  aún  terminados,  fueron 
entregados  por  orden  del  Gobernador  Provisional  al  Departa- 
mento del  Cuartel  Maestre  del  Ejército  de  Pacificación,  que 
continúa  ocupándolos.  Estos  espigones  y  cobertizos  han  sido  ter- 
minados . 

Por  comun¡caci6.n  de  15  de  Julio  de  1907  el  Honorable  Go- 
bernador Provisional  nombró  una  Junta  compuesta  del  Teniente 
Coronel  W.  M.  Black  del  Cuerpo  de  Ingenieros  del  Ejército  de 
los  Estados  Unidos,  del  Comandante  Masón  M.  Patrick,  del 
Cuerpo  de  Ingenieros  del  Ejército  de  los  Estados  Unidos  y  del 
Sr.  José  R.  Villalón,  Ingeniero  Civil,  para  que  examinase  un 
proyecto  de  mejoras  extensas  en  el  Puerto  de  la  Habana  é  iu- 
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formase  sobre  el  mismo.  Esta  Junta  ha  hecho  un  detenido  es- 
tudio de  las  condiciones  existentes  y  ha  presentado  su  informe 
al  Gobernador  Provisional. 

La  Junta  ha  recomendado  la  mejora  inmediata  del  litoral 
del  Puerto  desde  la  Punta  hasta  la  extremidad  Sur  de  la  Ala- 
meda de  Paula.  Entre  la  Punta  y  el  pie  de  la  calle  de  O'Reilly 
los  bajos  de  roca  en  el  lado  Oeste  del  Canal  así  como  la  exposi- 
ción á  la  acción  de  las  olas  encarecen  tanto  la  construcción  de 
muelles  que  la  hace  impracticable  dentro  de  un  cercano  porve- 
nir. En  esta  parte  de  la  bahía  ha  recomendado  la  Junta  la 
construcción  de  un-a  calle,  protegida  por  un  muro  de  contención 
que  se  emplazará  en  forma  que  desaparezcan  los  ángulos  en- 
trantes que  existen,  que  ahora  sirven  para  recoger  objetos  flo- 
tantes insalubres,  con  objeto  de  conservar  el  efecto  calmante  de 
los  bajos  sobre  la  acción  de  las  olas,  para  ganar  al  mar,  por  un 
relleno,  algún  terreno  valioso,  y  para  proporcionar  una  vía  de 
comunicación  con  los  muelles  que  hace  mucha  falta. 

En  el  pie  de  la  calle  de  O'ReiUy  y  la  extremidad  Sur  de 
la  calle  de  Paula  el  proyecto  dispone  una  calle  frente  al  mar  de 
30  metros  de  ancho  de  la  que  partirán  cuatro  espigones  de  180 
metros  de  largo  por  40  de  ancho  para  el  comercio  de  importa- 
ción y  cuatro  espigones  de  160  metros  de  largo  por  32  de  ancho 
para  el  de  cabotaje.  Inciden  talmente  el  proyecto  dispone  ima  pla- 
za necesaria  al  pie  de  la  calle  de  O'Reilly  que  también  descubri- 
rá el  antiguo  edificio  de  la  Fuerza  fabricado  por  Femando  de 
Soto  á  raíz  del  saqueo  de  la  Habana  por  los  Bucaneros  en  1538. 
Y  también  dispone  un  nuevo  edificio  de  Correos.  El  costo  total 
presupuestado  asciende  á  $3.972,^13.00. 

A  la  terminación  del  proe>edimiento  legal  usual  se  otorgó 
una  concesión  á  la  Compañía  del  Puerto,  extendiéndose  la  co- 
rrespondiente escritura  en  29  de  Noviembre  de  1905,  para  cons- 
truir y  explotar  en  el  puerto  de  la  Habana  un  espigón  para 
buques  de  uso  público,  que  pasará  á  ser  propiedad  del  Estad) 
en  29  de  Noviembre  de  1955.  Las  obras  concedidas  consisten 
en  un  espigón  restangular  sólido  de  498  pies  de  ancho  por  71S 
de  largo  cubierto  casi  todo  de  cobertizas  de  acero,  y  abarcan  'o 
una  superficie  total  de  22.784,029  pies..  Se  proyecta  ocupar  con 
el  espigón  cíwi  tcnlo  el  frente  del  muelle  de  San  Francisco  per- 
teneciente al  (tobierno,  incluso  el  frente  de  la  actual  Casilla  de 
Pasajeros.  La  parte  Norte  se  dedicará  al  libre  uso  del  público 
haíita  que  la  necesite  la  Compañía,  la  extremidad  Este  se  dedi- 
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eará  principalmente  para  la  carga  de  mercancías  en  los  lan- 
chonea,  y  el  lado  Oeste  para  la  carga  y  descarga  de  buques  en 
condiciones  tales  que  ninguno  estará  atracado  al  muelle  más  de 
seis  horas.  Para  lograr  esto  se  tiene  un  proyecto  muy  ingenioso 
de  elevadores  eléctricos  que  corren  á  lo  largo  de  toda  la  parte 
Oeste  del  Espigón  y  descargan  en  un  sistema  de  grúas  viajeras 
y  trasportadores  elevados  con  acceso  á  todos  los  puntos  del  co- 
bertizo.  Toda  esta  maquinaria  funcionará  por  medio  de  la  elec- 
tricidad generada  en  el  espigan  en  una  planta  de  fuerza  motriz 
de  1100  K.  W.    En  toda  la  extensión  del  espigón  en  su  lado 
Oeste  y  debajo  de  los  elevadores  eléctricos  se  construirán  car- 
toneras.   En  compensación  de  la  ocupación  del  muelle  del  Go- 
bierno (San  Francisco)  propone  la  Compañía  dedicar  temporal- 
mente, como  ya  se  ha  dicho,  el  lado  Norte  del  Espigón  para  el 
libre  uso  del  público,  y  además  deberá  extender  el  edificio  exis- 
tente de  la  Casilla  de  Pasajeros  al  doble  de  su  actual  longitud, 
con  el  fin  de  instalar  en  estos  edificios  las  Oficinas  del  servicio 
de  Aduanas.   El  replanteo  de  la  obra  se  hizo  en  27  de  Marzo  de 
1906  y  la  compañía  comenzó  á  hacer  sus  sondas  de  prueba  en 
el  emplazamiento  propuesto  para  el  espigón.    Poco  después  la 
Compama  manifestó  que  necesitaba  ocupar  el  espigón  de  San 
Francisco,  del  Gobierno,  rogando  á  este  Departamento  que  se  le 
permitiera  hacerlo  de  acuerdo  con  una  cláusula  de  la  concesión 
que  así  lo  dispone.   Esta  solicitud  fué  trasladada  á  la  Secretaría 
de  Hacienda  la  que  contestó  que  el  espacio  del  muelle  á  su  dis- 
posición era  tan  pequeño  que  no  podía  consentir  en  que  se  en- 
tregase el  muelle  de  San  Francisco  á  la  Compañía  del  Puerto, 
y  que  á  su  juicio  el  nuevo  espigón  proyectado  por  la  Compañía 
del  Puerto  no  llenaba  las  necesidades  del  Puerto.    En  vista  de 
estos  antecedentes  se  estudió  cuidadosamente  todo  el  asunto  y 
á  recomendación  del  Director  General  del  Departamento  se  lle- 
gó á  la  conclusión  de  que  el  espigón  concedido  á  la  Compañía 
del  Puerto  no  sólo  no  llenaba  las  necesidades  del  mismo  sino 
que  constituiría  un  obstáculo,  y  en  25  de  Septiembre  de  1906 
se  dirigió  una  comunicación  á  la  Compañía  diciendo  que  dadas 
las   condiciones  que   entonces  existían,  no   podía  permitirse  la 
deseada  ocupación  del  espigón  de  *'San  Francisco''  é  invitando 
á  la  Compañía  á  que  presentase  modificaciones  del  espigón  pro- 
yectado ajustándose  á  ciertas  líneas  generales  dadas  por  el  Di- 
rector General  con  el  fin  de  de  corregir  los  defectos  evidentes  del 
espigón  proyectado.   La  compañía  aceptó  esta  indicación  y  soli- 
<».itó  y  obtuvo  del  Departamento  permiso  para  suspender  la  obra. 


386  '    - 

Cuando  la  Junta  á  que  se  ha  hecho  referencia  fué  convocada 
por  Decreto  del  Gobernador  Provisional,  la  Compañía  del  Puer- 
to no  había  presentado  aún  las  alteraciones  del  proyecto  de 
referencia,  y  por  conaigniiente  se  le  notiñcó  por  este  Departa- 
mento el  nombramiento  de  la  Junta  y  se  le  pidió  que  suspen- 
diese los  trabajos  en  los  cambios  del  espigón  proyectado  hasta 
que  se  llegase  á  un  acuerdo  definitivo  relativo  á  las  mejoras  del 
Puerto  que  estaba  estudiando  la  Junta.  En  Cienfuegos  el  es- 
pigón del  Gobierno  tiene  la  forma  de  una  U,  con  la  parte  abierta 
hacia  el  Sur.  Su  parte  occidental  está  en  buenas  condiciones,  la 
oriental  necesita  grandes  reparaciones,  y  el  lado  del  fondo  que 
está  emplazado  sobre  tierra  se  encuentra  ocupada  por  un  co- 
bertizo que  necesita  hacerse  de  nuevo.  Se  ha  presentado  un  pro- 
yecto á  la  Secretaría  de  Hacienda  en  el  que  se  propone  que  se 
ensanche  la  parte  occidental  al  doble  de  su  ancho  actual,  y  se 
cubra  el  espigón  así  ensanchado  con  un  cobertizo,  que  se  repare 
y  prolongue  la  parte  Este,  y  que  se  \Tielva  á  construir  el  cober- 
tizo de  almacén  en  la  costa  en  el  cual  está  situada  la  oficina  de 
los  Inspectores  de  Aduana.  Este  cobertizo  so  unirá  por  una  ca- 
rrilera doble  con  el  muelle  del  Oeste.  E  dragado  que  se  tstá 
haciendo  ahora  en  el  puerto  de  Cienfuegos  abrirá  un  canal  de 
24  pies  de  profundidad  que  lleve  desde  el  agua  profunda  al 
lado  Oeste  del  muelle  y  á  lo  largo  de  sus  costados  con  un  ensan- 
che más  allá  de  la  cabeza  del  espigón  que  permita  á  los  barcos 
dar  vueltas.  Con  estas  mejoras  la  parte  del  Oeste  tendrá  cabida 
para  dos  barcos  grandes  y  la  del  Este  para  los  vapores  coste- 
ros y  embarcaciones  del  Puerto  que  por  lo  general  atracan  en 
este  punto.  Se  cree  que  estas  mejoras  facilitarán  en  la  actuali- 
dad comodidades  suficientes  para  los  muelles  de  la  Aduana.  To- 
das las  obras  de  construcción  del  espigón  han  sid«>  presupues- 
tadas en  $87,409.72,  de  los  cuales  $79,951.82  se  necesitan  para 
ensanchar  el  lado  occidental.  Para  esta  parte  de  la  obra  so  ha 
solicitado  á  la  Secretaría  de  Hacienda  que  obtenga  un  crédito 
especial  por  no  ser  suficientes  los  fondos  de  que  dispone  este  De- 
partamento. 

El  espigón  áe  la  Aduana  en  Santiago  necesita  reconstruirse. 
Es  una  construcción  antigua  de  construcción  defectuosa  y  se  ne- 
cesita tanto,  que  sería  lo  más  ventajoso  reconstruirlo  en  forma 
adecuada  usando  para  la  nueva  estructura  parte  de  la  antigua 
especialmente  los  pilotes  de  madera  dura  que  resulten  sanos. 
Con  ese  fin  el  Ingeniero  Jefe  del  Distrito  ha  recibido  instrac* 
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eiones  para  presentar  un  informe  haciendo  las  recomendaciones 
oportunas.  También  se  piensa  dotar  á  este  espigón  de  un  cober- 
tizo como  es  práctica  corriente  en  el  puerto  de  Nueva  York,  para 
aumentar  en  mucho  su  utilidad.  Las  Memorias  que  se  encuen- 
tran en  el  Apéndice  del  Ingeniero  Jefe  de  las  Obras  del  Puerto 
de  la  Habana  y  de  los  Ingenieros  Jefes  de  Distritos,  contienen 
informes  detallados  de  los  progresos  que  se  han  hecho  y  de  lo 
que  se  ha  gastado.  También  se  hallan  en  el  Apéndice  las  con- 
cesiones hechas  del  30  de  Junio  de  1906  á  30  de  Septiembre 
de  1907  á  particulares  para  fabricar,  ampliar  ó  reconstruir  es- 
pigones, cobertizos,  baños,  etc.,  en  la  zona  marítima  de  los  puer- 
tos y  costas. 

FABOS,  BOYAS  Y  VALIZAS. 

En  30  de  Junio  de  1906  los  faros  existentes  en  la  Isla  eran 
34.  23  de  éstos  están  en  la  costa  Norte,  9  en  la  Sur  y  2  en  las 
extremidades.  Durante  los  períodos  que  abarca  esta  Memoria 
se  ha  construido  un  nuevo  faro  de  sexta  clase  en  la  costa  Norte 
en  Sagua  de  Tánamo,  Provincia  de  Oriente;  trece  faros  han 
sido  reparados  y  se  han  instalado  lámparas  de  petróleo  moder- 
nas de  nivel  constante  en  Paredón  Grande,  Punta  de  Mater- 
niüos.  Punta  de  Maisí,  y  Bahía  de  Cádiz.  En  30  de  Septiembre 
de  1907  se  estaban  reparando  dos  faros,  se  estaba  á  punto  de 
comenzar  la  reconstrucción  de  la  luz  en  Punta  de  Prácticos,  Nue- 
vitas,  y  se  habían  dado  órdenes  para  contratar  por  convenio 
oral  6  para  hacer  por  Administración  la  construcción  de  dos 
nuevos  faros  de  sexto  orden  en  los  puertos  de  Sama  y  Vita  en 
la  costa  Norte  de  la  Provincia  de  Oriente,  por  haberse  sacado 
á  subasta  estas  obras  dos  veces  infructuosamente. 

La  sustitución  de  las  lámparas  de  aceite  de  olivo  de  tipo  an- 
tiguo por  otras  de  petróleo  modernas  de  nivel  constante,  que 
comenzó  en  1900  se  terminará  en  el  año  próximo.  En  30  de 
Septiembre  de  1907  quedaban  aún  por  sustituir  las  lámparas  de 
aceite  de  olivo  de  las  luces  de  Punta  de  Lucrecia  en  la  costa 
Norte  y  de  Cabo  Craz  en  la  costa  Sur,  ambas  en  la  Provincia 
de  Oriente. 

Durante  el  segundo  período  de  esta  Memoria  se  han  estu- 
diado cuidadosamente  las  necesidades  del  sistema  de  faros  y  se 
ha  visto  que  dicho  sistema  está  lejos  de  estar  completo,  espe- 
ciahoiente  en  la  costa  Sur.  Como  resultado  de  ello  se  ha  presen- 
tado un  programa  de  nuevas  obras  al  Gobernador  Provisional, 


íine  ha  sido  aprobado  en  31  de  Marzo  de  1907  para  que  se  Heve 
i'i  efecto  en  tres  años  consecutivos. 

Este  programa  que  se  bosqueja  a  continuación,  incluye  la 
construcción  de  cinco  nuevas  luces  y  la  reconstrucción  de  otra, 
de  las  cuales  cuatro  se  situarán  en  la  costa  Sur  y  dos  en  la  Norte. 

PRIBCER  AÑO. 

1, — Construcción  de  un  faro  de  segundo  orden  en 
Cayo  Caimán  Qrande  de  Santa  María  en  la 
costa  Norte  de  la  Provincia  de  Santa  Clara.  $  125,000.00 

2. — Construcción  de  un  faro  de  primer  orden  en 
Cayo  Guano  del  Este  en  la  costa  Sur  de  Cien- 
fuegos,  Provincia  de  Santa  Clara 135,000.00 

SEGUNDO  ANO. 

3. — Confitrucoion  de  un  faro  de  segundo  orden  en 
Cayo  Bretón  en  la  costa  Sur  de  la  Provincia 
de  Santa  Clara 125,000.00 

4. — Reconstrucción  de  un  faro  de  segunda  clase  en 
Santiago  de  Cuba,  costa  Sur,  Provincia  de 
Oriente 40,000.00 

TEROKR  .VM). 

5. — Construcción  de  un  faro  de  segundo  orden  en 
en  Cabo  Pepe  en  la  costa  Sur  de  la  Isla  de 
Pinos,  Provincia  de  la  Habana 125,000.00 

6. — Construcción  de  un  faro  de  segundo  orden  en 
Cayo  Buenavista  en  la  costa  Norte  de  la  Pro- 
vincia de  Pinar  del  Río 125,000.00 

total $  675.000.00 

En  30  do  Septiembre  el  crédito  para  el  faro  número  1  había 
sido  cou<íodidü  y  se  acababa  de  sacar  á  subasta  su  construcción. 
El  proyecto  y  las  especiíieaciones  del  faro  número  2  estaban 
casi  terminadas,  y  en  breve  se  solicitará  el  crédito  y  se  sacará 
á  subasta  la  obra.  En  los  Apéndices  se  verá  un  mapa  de  la  Isla 
que  indica  los  faros  existentes,  y  los  dos  de  Sama  y  Vita  cuya 
construcción  se  comenzará  pronto,  y  los  que  han  de  ejecutarse 
de  acuerdo  con  el  programa  aprobado. 


En  30  de  Septiembre  de  1907  había  205  bayas  colocadas 
en  los  puertos  y  costas  de  la  Isla,  y  130  valizas.  En  el  número 
total  de  boyas  que  se  expresa  se  incluyen  44  nuevas  que  fueron 
instaladas  durante  los  períodos  á  que  se  contrae  esta  Memoria. 
Durante  el  segundo  y  tercer  períodos  todas  las  boyas  y  valizas 
han  sido  reparadas  y  pintadas,  18  boyas  que  se  habían  corrido 
fueron  ancladas  de  nuevo  y  17  boyas  viejas  fueron  sustituidas 
por  otras  que  se  ajustan  á  los  reglamentos  vigentes  en  Cuba 
4ue  son  los  mismos  Reglamentos  de  los  Bastados  Unidos. 

En  30  de  Septiembre  el  Vapor  de  Paros,  ** Rafael  Morales'', 
se  estaba  reparando  en  su  casco  y  máquina. 

En  30  de  Junio  de  1906  á  30  de  Septiembre  de  1907  el  De- 
partamento compró  65  boyas  nuevas  completas,  con  anclas  y 
cadenas. 

La  Memoria  del  Ingeniero  Jefe  de  Faros,  Boyas  y  Valizas 
que  se  encuentra  en  el  apéndice,  expresa  detalladamente  los 
progresos  realizados  y  el  costo  del  trabajo  que  se  ha  hecho. 

SANIDAD. 

Bajo  este  epígrafe  se  incluye  el  trabajo  á  cargo  del  Depar- 
tamento en  los  siguientes  17  pueblos  y  ciudades: 

Pinar  del  Río,  Guanajay,  Habana,  Marianao,  Güines,  Ba- 
tabanó,  Matanzas,  Cárdenas,  Santa  Clara,  Cienfuegos,  Isabela 
de  Sagun,  Caibarién,  Trinidad,  Camagüey,  Nuevitas,  Santiago 
de  Cuba  y  Guantánamo.  El  trabajo  que  se  ha  hecho  en  estas 
ciudades  y  pueblas  consiste  principalmente  en  construcciones 
y  reparaciones  de  calles  y  parques,  limpieza  y  riego  de  calles, 
recogida  y  disposición  do  basuras  y  desperdicios,  y  zánjeos.  So 
hacen  trabajos  adicionales  en  alimañas  de  las  ciudades  y  pueblos 
mencionados.  En  la  Ciudad  de  la  Habana  el  Departamento  está 
encargado  de  aguas  y  cloacas,  en  Güines,  Matanzas  y  Cárdenas, 
los  pozos  negros  de  casas  particulares  y  edificios  públicos  se 
limpian  por  el  Departamento,  en  Camagüey,  Nuevitas  y  San- 
tiago de  Cuba,  se  limpian  los  pozos  negros  de  los  edificios  pú- 
blicos. En  Matanzas  y  Cárdenas  atiende  el  Departamento  á  la 
desinfección  de  casas,  y  en  Trinidad  y  Pinar  del  Río  administra 
los  Acueductos.  También  en  Sagua  la  Grande  la  reparación  de 
calles  y  cloacas  se  hacen  por  un  crédito  especial  que  asciende 
á  $43,377.85,  y  en  30  de  Septiembre  de  1907  se  adjudicó  un 
contrato  para  reparar  dos  calles  de  Manzanillo  para  las  cuales 
se  había  otorgado  un  crédito  de  $14,456.81. 


En  las  17  ciudades  7  pueblos  mencionados,  la  asignación 
promedia  mensual  ha  ascendido  en  promedio  á  $180,833.33,  o 
sean  $2.170,000.00  en  un  año.  De  dicha  asignación  mensual  al 
69.12  por  ciento  ha  sido  consignado  por  la  Ley  á  las  Ciudades 
de  la  Habana  y  Marianao,  y  30.98  por  ciento  á  las  otras  quince 
ciudades  y  pueblos  de  Provincias.  Tomando  la  población  por  el 
último  censo  el  promedio  anual  por  cabeza  de  lo  consignado  ha 
sido  de  $5.00  para  la  Habana  y  Marianao,  y  $2.95  para  las  otras 
ciudades  y  pueblos  de  Provincias. 

A  principios  de  Mayo  pasado  el  trabajo  de  limpieza  y  riego 
de  calles,  recogida  y  disposición  de  basuras  y  desperdicios  y  la 
limpieza  de  los  pozos  negros  de  los  edificios  públicos  del  Cama- 
gViey  fueron  traspasados  al  Alcade  de  la  Ciudad  por  orden  del 
Gobernador  Provisional.  Se  encuentra  en  la  actualidad  á  cargo 
del  Departamento  de  Sanidad. 

Debido  á  las  condiciones  políticas  anormafles  que  existieron 
durante  un  año  antes  del  advenimiento  del  Gobierno  Provisio- 
nal, los  trabajos  sanitarios  de  la  Habana  no  fueron  debidamente 
atendidos  y  se  han  hecho  esfuerzos  especiales  en  los  últimos  dos 
períodos  de  esta  Memoria  para  reorganizar  los  trabajos  y  poner 
á  la  Ciudad  en  buenas  condiciones.  Esto  no  se  ha  conseguido 
aún  por  completo,  pero  se  han  hecho  muchas  mejoras. 

Además  del  trabajo  regular  de  reparaciones  de  calles  y 
parques,  limpieza  y  riego  de  calles,  recogida  y  disposición  de 
basuras  y  desperdicios,  explotación  de  acueductos  y  reparacio- 
nes y  ampliaciones  de  las  cloacas  existentes,  se  han  hecho  algu- 
nas obras  especiales  en  la  Ciudad  dignas  de  mención.  La  pavi- 
mentaciójQ  de  3,897  metros  cuadrados  en  la  calle  de  la  Muralla 
con  adoquines  de  pino  de  tea  creosotado  sin  resina  colocados 
sobre  una  base  de  hormigón  con  un  derretido  de  mortero  y  las 
uniones  cogidas  con  arena  y  la  construcción  en  la  misma  calle 
de  1362  mi.  de  aceras  con  contenes  de  granito  de  6"  por  16"  y 
losas  de  hormigón,  que  se  terminó  durante  el  primer  período 
de  esta  Memoria.  En  el  segundo  período  se  pavimentaron  6636 
m2  de  calles  alrededor  del  Palacio  con  adoquines  de  pino  de  tea 
creosotados  hechos  por  **The  United  States  Wood  Preserving 
Co."  de  Nueva  York  bajo  sus  especificaciones  y  que  se  conocen 
por  el  nombre  de  **creoresinate*',  estos  bloques  se  colocaron  so- 
bre la  capa  antigua  de  hormigón  en  un  derretido  de  mortero 
con  las  amones  cogidas  oon  arena. 
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Durante  el  segundo  período  se  ha  construido  un  nuevo  ver- 
tedero de  basuras  frente  al  mar  dentro  de  los  límites  del  Ar- 
senal. El  antiguo  vertedero  no  sólo  necesitaba  reconstruirse, 
sino  que  también  se  vio  la  necesidad  de  quitarlo  de  donde  estaba 
con  el  fin  de  poder  utilizar  para  el  comercio  de  maderas  unos 
53  metros  lineales  más  del  muelle  de  Tallapiedra. 

Las  obras  del  Acueducto  de  Guanabacoa  se  terminaron  du- 
rante el  segundo  período  al  costo  de  $250,000.00.  Consiste  de 
una  línea  de  cañería  de  12"  y  8,240  metros  de  largo  que  va  de 
la  Estación  de  las  bombas  en  Palatino  á  un  tanque  de  distribu- 
ción de  hormigón  cubierto  de  500,000  galones  situado  en  la 
loma  de  la  Cruz  que  cuando  está  lleno  tiene  la  superficie  del 
agua  á  38  metros  sobre  el  nivel  del  terreno  de  la  referida  esta- 
ción de  bombas.  El  agua  se  distribuye  á  todas  las  partes  del 
pueblo  de  Guanabacoa  que  se  extiende  en  la  vertiente  oriental 
de  la  loma  de  la  Cruz.  Con  este  sistema  pueden  suministrarse 
diariamente  á  Guanabacoa  1^/^  millones  de  galones  de  agua. 
Guanabacoa  tiene  una  población  de  cerca  de  14,000  habitantes 
que  por  muchos  años  no  consumirá  arriba  de  800,000  galones 
diarios.  El  agua  que  se  consume  en  Guanabacoa  se  mide  en  el 
tanque  por  metros  **Ventury"  de  diez  pulgadas.  La  Ciudad  de 
la  Habana  vende  el  agua  de  Vento  á  Guanabacoa  á  razón  de  2.5 
centavos  por  metro  cúbico. 

Durante  él  Gobierno  de  la  Intervención  se  ha  instalado  una 
línea  de  cañería  de  hierro  colado  de  6"  para  abastecer  bom- 
beándola, desde  Palatino,  agua  de  Vento  á  la  Escuela  Correc- 
cional de  Aldecoa,  á  la  Universidad,  al  Hospital  ''Mercedes" 
y  al  Hospital  número  1,  situado  en  la  loma  del  Príncipe.  Esta 
cañería  era  bastante  amplia  para  estos  finos,  pero  en  el  trans- 
curso de  varios  años,  este  suministro  fué  extendiéndose  gra- 
dualmente más  allá  de  su  capacidad,  al  Presidio  del  Estado  que 
se  trasladó  al  Castillo  del  Príncipe  en  la  loma  del  Príncipe  y 
á  unas  70  casas  situadas  en  la  vertiente  Norte  de  la  loma  del 
Príncipe  y  fuera  del  alcance  de  la  distribución  por  gravedad 
del  Vedado;  para  hacer  frente  á  la  creciente  demanda  de  agua 
bombeada  en  la  parte  alta  del  Vedado  y  conservar  bien  abaste- 
cida á  los  establecimientos  del  Estado  en  la  loma  del  Príncipe, 
este  Departamento  presentó  á  la  Ciudad  un  proyecto  para  ins- 
talar una  cañeríade  10"  de  hierro  colado  en  sustitución  de  la 
mencionada  de  6"  colocar  en  la  parte  más  elevada  de  la  loma 
del  Príncipe  dos  tanques  de  hormigón  armado,  con  ^na  capa- 
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cidad  conjunta  de  400,000  galones,  é  instalar  un  sistema  de  dis- 
tribución en  la  parte  más  alta  del  Vedado  que  alcance  hasta  la 
calle  17.  En  30  de  Marzo  de  1906  el  Ayuntamiento  puso 
$72,247.75  á  la  disposición  de  este  Departamento.  Los  tanques 
y  la  cañería  de  10''  han  sido  terminados  durante  el  segundo 
período  de  esta  Memoria,  y  la  distribución  está  casi  terminada. 
Este  sistema  puede  suministrar  $1.320,000  galones  en  20  horas 
de  bombeo  y  durante  muchos  años  será  suficiente  para  abaste- 
cer la  loma  del  Príncipe  y  la  parte  alta  del  Vedado,  á  que  no 
alcanza  el  sistema  de  gravedad  de  la  Ciudad. 

La  antigua  cañería  de  6"  que  abastece  la  loma  del  Príncipe 
se  unía  en  la  Ciénega  con  una  cañería  maestra  de  10"  que  en 
su  recorrido  hasta  la  estación  de  bombas  de  Palatino  abastecía 
directamente  las  casas  de  la  parte  alta  del  Cerro  y  Tulipán. 
Además  la  Ciudad  decidió  abastecer  á  Puentes  Grandes.  Para 
eso  presentó  un  proyecto  el  Ayuntamiento  para  construir  un 
tanque  de  hormigón  armado  de  100,700  galonee  en  la  loma  de 
Matos  al  Oeste  de  la  Ciénega,  de  la  que  debían  abastecerse  por 
gravedad  las  partes  altas  del  Cerro,  Tulipán,  Ciénega,  Aldecoa 
y  Puentes  Grandes;  para  instalar  una  cañería  maestra  de  6'' 
de  hierro  colado  para  abastecer  el  tanque  desde  Palatino  y  una 
cañería  de  6"  desde  el  tanque  á  Puentes  Grandes,  haciéndose 
los  acometimientos  á  la  cañería  principal  para  abastecer  las  ca- 
sas del  Cerro  y  Tulipán.  Para  estas  obras,  en  30  de  Marzo  de 
1906,  la  Ciudad  puso  á  disposición  de  este  Departamento  la  can- 
tidad de  $6,000.00,  La  cañería  maestra  de  bombeo  y  el  tanque 
se  concluyeron  durante  el  segundo  período  de  esta  Memoria,  pe- 
ro la  cañería  por  gravedad  á  Puentes  Grandes  no  se  ha  termi- 
nado. 

Durante  el  Gobierno  Interventor  se  construyó  un  sistema 
para  abastecer  el  Campamento  de  Columbia  con  agua  de  Vento, 
que  consistía  de  una  cañería  de  bombeo  de  6"  de  hierro  fundido 
de  3,900  metros  de  largo  que  se  extendía  desde  la  estación  de 
bonillas  de  Palatino  á  un  tanque  de  acero  de  34,500  galones  si- 
tuado en  los  terrenos  más  elevados  de  las  inmediaciones  del  Cam- 
pamento. Se  instaló,  un  sistema  completo  de  distribuci&i  de  dicho 
Campamento.  A  fines  del  año  de  1902,  época  en  la  cual  la  de- 
manda de  agua  en  el  Campamento  era  comparativamente  pe- 
queña, se  permitió  al  pueblo  de  Marianao  «bastecerse  del  agua 
que  necesitase  del  tanque  del  Campamento  de  Columbia.  A  partir 
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de  esa  época,  la  demanda  de  agaa  aumentó  rápidamente  en  el 
Campamento  de  Columbia  como  en  Marianao  y  puntos  adyacen- 
tes, y  en  el  año  de  1905  se  vio  que  la  cañería  maestra  de  6"  de 
hierro  fundido,  que  atravesaba  algunos  terrenos  bajos,  necesita- 
ba renovarse  en  muchos  lugares.  En  12  de  Julio  de  1906  el  Con- 
greso concedió  $70,000.00  para  construir  un  sistema  más  ami)lio. 

Cuando  el  Ejército  de  Pacificación  ocupó  el  Campamento 
de  Coilumbia  en  Octubre  de  1906  el  aumento  de  presión  que  fué 
necesario  para  hacer  frente  á  la  creciente  demanda  de  agua  cau- 
só frecuentes  roturas  en  la  cañería  de  bombeo  de  6"  que  estaba 
muy  oxidada  debido  en  gran  parte  á  la  sección  electrolítica,  y  pa- 
ra remediar  este  mal  rápidamente,  con  los  materiales  que  podían 
adquirirse  en  el  mercado  y  sin  interrumpir  el  suministro  de 
agua,  la  antigua  cañería  fué  completamente  forrada  con  una  ca- 
pa gruesa  de  hormigón  fundida  en  la  obra  y  reforzada  con  alam- 
bre de  hierro  galvanizado  número  8  enrollado  en  espiral  de 
uno  y  medio  pulgada  de  paso.  Este  expediente  ha  resultado  sa- 
tisfactorio. 

El  proyecto  para  el  nuevo  abastecimiento  del  Campamento 
de  Columbia  consiste  de  una  cañería  maestra  de  bombeo  de  10" 
de  hierro  colado  de  3,740  metros  de  largo  que  sigue  la  línea  de 
la  antigua  cañería  de  bombeo  de  6"  á  2  tanques  cubiertos  de 
hormigón  armado  cilindricos  de  109,000  galones  de  capacidad 
cada  uno,  elevados  en  torres  pentagonales  abiertas,  también  de 
hormigqn  armado,  y  situadas  cerca  del  antiguo  tanque  de  acero 
y  de  cañerías  de  distribución  de  10 ' ',  8 '  \  6 ' '  y  4  "  de  3,200  metros 
de  largo  para  abastecer  dichos  tanques  ni  Campamento  de  Co- 
lumbia y  á  Maríanao.  La  antigua  cañerí;i  de  bombeo  de  6"  así 
como  el  tanque  de  acero  se  usarán  conjuntamente  con  el  nuevo 
sistema. 

Ambos  tanques  son  iguales  en  forma  y  dimensiones.  Tienen 
10.25  metros  de  diámetro  interior  por  7.50  de  alto  total.  Las 
torres  tienen  17.75  metros  de  altura  sobre  el  terreno  hasta  el 
fondo  de  los  tanques  y  son  pentagonales  en  proyección  horizon- 
tal con  3.33  metros  de  lado  y  con  los  puntos  centrales  de  las  co- 
lunmas  de  la  torre  en  la  circunferencia  exterior  de  los  tanques. 
Las  torres  están  formadas  de  dos  hileras  de  columnas  sit^iadas 
en  loe  vértices  de  los  pentágonos  y  conectadas  por  arcos  circu- 
lares. El  fondo  del  tanque  es  abovedado  de  305  m/m  de  espesor 
uniforme  y  de  sección  circular,  con  un  diámetro  en  el  intrado  de 
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9.15  metros  y  flecha  üe  1.52  metros.  £1  cimiento  es  firme.  Cada 
ima  de  las  partes  del  hormigón  de  estos  tanques  está  armada  con 
cabillas  de  acero  dulce  que  trabajan  con  una  tensión  de  12,000 
libras  por  pulgada  cuadrada,  siendo  la  compresión  permitida 
para  el  hormigón  de  500  libras  por  pulgada  cuadrada.  El  cemen- 
to **Portland"  usado  para  el  hormigón  de  los  cimientos  de  las 
columnas,  está  mezclado  para  llenar  los  vanos  de  la  arena  y  pie- 
dra picada  con  10%  de  exceso,  i>ara  la  cubierta  de  los  balcones 
de  las  columnas  y  la  mitad  inferior  del  fondo  del  tanque  con 
20%  de  exceso,  y  el  que  se  emplea  en  la  envolvente  y  mitad  su- 
perior del  fondo  de  los  tanques  con  25%  de  exceso.  Para  los  com- 
ponentes de  estas  dos  últimas  partes  se  usan  recebo  y  arena, 
agregándose  15  libras  de  alumbre  en  polvo  y  6  libras  de  jabón 
de  Castilla  á  cada  barril  de  cemento  para  hacer  impenetrable  el 
hormigón.  Aunque  el  diámetro  de  los  tanques  es  desusual,  se 
adoptó  este  tipo  para  concentrar  las  cargas  del  tanque  y  distri- 
buirlas uniformemente  alrededor  de  la  base  de  la  envolvente,  y 
poder  asi  apoyarlas  en  un  solo  sistema  de  columnas  bien  ligadas 
con  esfuerzos  conocidos  y  que  se  prestase  á  estética.  El  contrato 
de  estos  estanques  se  adjudicó  por  $18,849.50.  Uno  de  los  tan- 
ques está  terminado  y  en  uso,  sin  que  haya  tenido  filtraciones; 
el  otro  está  á  punto  de  terminarse.  La  linea  de  conducción  está 
coneluida. 

La  Memoria  del  Ingeniero  Jefe  de  la  Ciudad  de  la  Habana 
en  el  Apéndice  contiene  informes  detallados,  fotografías  y  dibu- 
jos de  esta  obra. 

Durante  el  Gobierno  de  la  Intervención  se  estableció  una 
Planta  de  bombeo  de  vapor  en  Palatino  en  los  terrenos  de  los 
tanques  de  distribución  del  sistema  de  gravedad  de  la  Ciudad, 
consistente  de  tres  unidades  con  una  capacidad  nominal  combi- 
nada de  1.380,000  galones  en  20  horas.  Durante  la  Administra- 
ción del  Sr.  Estrada  Palma  se  instaló  una  cuarta  unidad  de  va- 
por á  expensas  del  Ayuntamiento  para  el  abastecimiento  por 
bombeo  al  Distrito  más  alto  de  Jesús  del  Monte,  quedando  una 
capacidad  nominal  total  en  la  Planta  de  vapor  de  2.400.000  ga- 
lones. Siendo  esta  capacidad  insuficiente  para  la  creciente  de- 
manda de  agua  bombeada  en  la  loma  del  Príncipe,  la  parte  alta 
del  Vedado,  el  Campamento  de  Columbia,  Marianao,  la  parte  al- 
ta del  Cerro,  Tulipán,  Puentes  Grandes,  las  partes  altas  de  Je- 
sús del  Monte  y  para  el  nuevo  abastecimiento  de  Guanabacoa  que 
dentro  de  poco  usará  también  para  abastecer  por  gravedad  á 


Tanques  para  ag^ift*  de  hormigón  armado,  de  109,000  galones  de  capacidad,  para 
abastecer  al  Campamento  de  Columbia,  en  Marianao. 


Tanque  par»  agua,  de  hormigón  armado,  de  109,000  galones  de  capacidad,  para 
abastecer  el  Oampamento  de  Oolumbia  y  Marianao. 
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Cojímar,  Casa  Blanca,  Morro,  Cabana  y  el  Campamento  de  In- 
miiprantes  de  Triseornia,  conectados  con  el  nuevo  abastecimiento 
de  Ouanabacoa,  se  ha  construido  una  nueva  casa  de  Bombas  en 
Palatino  que  consiste  de  dos  unidades  iguales  con  una  capacidad 
combinada  de  6.000,000  en  20  horas,  con  carga  total  de  90  libras. 
Cada  unidad  se  compone  de  una  bomba  de  turbina  de  3  cáma- 
ras conectadas  por  correa  á  un  motor  de  gas  pobre  gemelo  de  4 
ciclos  capaz  de  desarrollar  220  caballos  de  fuerza  efectiva.  El 
gas  se  genera  en  dos  gasógenos  de  succión  que  queman  carbón  de 
antracita  menudo,  y  están  conectados  para  alimentar  á  cualquie- 
ra de  los  dos  motores  que  puedan  asimismo  quemar  alcohol.  Hay 
también  dos  auxiliares  iguales,  máquinas  de  alcohol  de  dos  cilin- 
dros verticales  que  mueven  á  dos  compresores  que  suministran 
el  aire  necesarios  para  echar  á  andar  las  máquinas  de  gas,  los 
gasómetros  y  las  bombas  de  turbina,  y  mueven  dos  «linamos  pa- 
ra el  alumbrado  de  la  casa  de  bombas  y  de  los  terrenos.  Se  ha 
instalado  una  grúa  viajera  de  cinco  toneladas  que  alcanza  á  to- 
das las  partes  de  los  cuartos  de  la  bomba  y  del  gasógeno.  Esta 
planta  ha  sido  suministrada  é  instalada  (excluyendo  los  cimien- 
tos y  el  edificio)  por  contrato  por  el  Sr.  C.  Hempel,  de  esta  Ciu- 
dad. Las  máquinas  y  gasógenos  han  sido  fabricados  por  The 
Deutz  Gasmotoren  Pabrick,  Alemania,  y  las  bombas  por  Gebawer 
Bros,  Berlin,  Alemania.  Se  ha  garantizado  un  rendimiento  de 
74%  para  las  bombas,  y  para  las  máquinas  un  consumo  de  0.88 
libras  de  carbón  de  antracita  menudo  con  6%  de  cenizas  á  cai^a 
completa  de  1  libra  á  %  de  carga  y  de  1.28  libras  á  media  carga. 
Esta  planta  se  concluyó  durante  el  segundo  periodo  de  esta  Me^- 
moria  y  ha  estado  prestando  servicios  desde  entonces  con  resulta- 
dos aparentemente  satisfactorios. 

Se  están  haciendo  las  pruebas  de  recepción,  y  se  piensa  ha- 
cer periódicamente  pruebas  para  determinar  lo  que  pierde  por  el 
uso  el  rendimiento  de  la  bomba. 

Los  pasos  dados  por  el  Oobemador  Provisional  para  com- 
prar los  derechos  de  los  concesionarios  del  sistema  de  abasteei- 
miento  por  gravedad  del  Vedado  pondrán  finalmente  todo  el  sis- 
tema de  abastecimiento  de  agua  en  manos  del  Ayuntamiento  y 
permitirá  á  este  Departamento  hacer  en  el  Vedado  las  mejoras 
necesarias  para  corregir  la  falta  de  agua  que  por  muchos  años 
ha  sufrido  ese  barrio  de  la  Ciudad. 

En  cuanto  á  las  otras  mejoras  que  se  necesitan  en  el  abas- 
tecimiento de  agua  de  la  Ciudad  de  la  Habana,  tengo  el  gusto 
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de  copiar  lo  siguiente  tomado  del  informe  presentado  al  Oober> 
nador  Provisional  por  el  Coronel  W.  M.  Black,  Consejero  de  este 
Departamento,  en  Julio  pasado: 

"OBBA8  FUBUOAS  ADI0I0irAI.B8  QUB  SE  NEOBfilTAK": 

"Conforme  &  las  Leyes  existentes,  una  vez  que  el  propieta- 
"rio  ha  pagado  la  acera  y  el  conten  frente  i  su  propiedad,  el 
"costo  de  conservación  posterior  es  de  cargo  público.  La  instala- 
"ción  de  las  cloacas  y  la  pavimentación  de  las  calles  harán  ne> 
"cesaria  la  reconstrucción  de  unos  100,000  metros  cuadrados  de 
"aceras.  En  el  contrato  se  estipula  el  conten  necesario.  Lo  pre- 
"supuestado  para  esta  partida  es  de  150,000." 

"SUMZNI8TBO  DE  AOTJA  T  SISTEMA  DE  DISTEIBUOION": 

"Para  conservar  la  pavimentación  moderna  en  donde  se 
"instale  es  muy  conveniente  que  no  se  corte  para  los  servicios 
"subterráneos  más  de  lo  que  sea  absolutamente  necesario.  Los 
"dueños  de  dichos  servicios,  incluso  el  de  electricidad,  gas,  ca- 
"ñeríaa  de  suministro  de  agua  deberán  recibir  la  orden  de  hacer 
"las  reparaciones  que  se  necesiten  antes  de  que  se  coloque  el 
"pavimento". 

"El  Estado  tiene  la  obligaci6;i  de  reparar  el  sistema  del 
"servicio  de  distribución  de  agua  que  se  sabe  está  en  malas  con- 
"dicioncs.  El  servicio  que  se  presta  no  es  satisfactorio  y  en  la 
"mayor  parte  de  la  Ciudad  la  presión  del  agua  no  es  bastante 
"para  atender  á  las  necesidades  sanitarias.  La  insuficiencia  de 
"presión  es  debida  á. defectos  en  los  sistemas  de  abastecimiento 
"y  distribución  y  al  desperdicio  evitable  é  inevitable  de  agua". 

"Antes  de  que  se  ponga  el  nuevo  pavimento,  mientras  estén 
"abiertas  las  calles,  el  sistema  de  distribución  deberá  recorrerse 
"por  completo,  sustituirse  las  cañerías  picadas,  substituirse  las 
"cañerías  de  servicio  de  4"  tupidas  por  otras  de  6",  enlazarse 
"las  diferentes  cañerías  maestras  por  nuevas  conexiones  trans- 
"versales,  instalarse  las  válvulas  debidas,  y  colocarse  una  cañe- 
"ría  maestra  de  abastecimiento  de  42"  desde  el  depósito.  El 
"Ayuntamiento  ha  tomado  medidas  para  incluir  el  crédito  para 
"esta  cañería  maestra  en  los  dos  ó  tres  presupuestos  anuales 
**  venideros. 

"El  costo  presupuestado  de  esta  obra  (excluyendo  la  ppo- 
"yectada  cañería  maestra  de  42")  es  de  $700,000.00. 
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'DE8FEBDZ0IO  DE  AGUA' 


''13  anmento  de  presión  en  las  cañerías  de  senricio  de  las 
''casas  dará  por  resoltado  nn  aumento  de  desperdicio  suficiente 
''para  neutralizar  los  buenos  efectos  del  aumento  de  abasteci- 
**  miento,  si  no  se  toman  medidas  eficaces  para  reducir  dicho  áe^ 
''perdicio.  La  única  medida  eficaz  es  medir  el  agua  que  se  use 
''y  cobrar  la  cantidad  gastada.  Este  es  también  el  único  método 
''justo.  £1  actual  sistema  de  cobrar  por  pluma,  (la  cantidad  que 
"corre  por  una  cañería  de  ^  pulgada,  haciendo  caso  omiso  de 
"la  presión)  no  es  científica  y  distribuye  el  peso  de  la  contri- 
"bución  para  el  sostenimiento  del  sistema  de  modo  poco  equitati- 
"vo  puesto  que  el  valor  de  una  pluma,  la  cantidad  de  agua  en- 
"tregada,  ha  de  variar  siempre  con  la  presiópi. 

"En  la  actualidad  el  agua  en  la  Habana  se  paga  por  pluma. 
"Las  casas  que  ganan  un  alquider  de  más  de  $34.00  pagan  $40.00 
"al  año  por  una  pluma  y  las  que  pagan  de  alquiler  menos  de 
"$34.00  abonan  $20.00.  Una  pluma  es  la  cantidad  de  agua  que 
"se  abastece  á  una  casa  por  un  orificio  circular  de  6  m/m  de 
"diámetro.  Bajo  una  presión  de  40  pies  pasan  á  través  del  orifi- 
"cio  en  24  horas  unos  7,200  galones  de  los  Estados  Unidos.  Co- 
"mo  promedio  para  toda  la  Ciudad  se  consumen  unos  1,900  ga- 
"Iones  de  los  Estados  Unidos  por  día  y  por  pluma.  La  Orden  47, 
"serie  de  1902,  vigente,  hace  obligatorio  el  uso  del  agua  de  Ven- 
"to  en  todas  las  casas  situadas  en  barrios  de  la  Ciudad  provistos 
"de  cañerías  de  agua,  la  contribución  de  agua  se  basa  en  el  al« 
"quiler  de  la  casa.  La  citada  orden  también  hace  obligatoria  la 
"instalación  de  metros  en  todas  las  fábricas  ó  establecimientos 
"de  cualquier  naturaleza  que  consuman  grandes  cantidades  de 
"agua,  dejando  al  Ingeniero  Jefe  de  la  Ciudad  el  resolver  en  lo 
"relativo  á  la  necesidad  de  las  instalaciones  de  metros.  Los  pre- 
"cios  fijados  por  la  referida  Orden  para  el  agua  medida  es  de  4 
"centavos  por  metro  cúbico  para  el  agua  suministrada  por  gra- 
"vedad  y  de  5  centavos  para  el  agua  bombeada,  instalándose  el 
"metro  á  expensas  del  dueño.  En  la  actualidad  sólo  hay  60  me- 
"tros  instalados. 

"El  Ayuntamiento  de  la  Habana  se  ha  opuesto  al  uso  de 
"los  metros  basáaidose  en  que  ello  reduciría  considerablemente 
"los  ingresos  por  concepto  de  agua  que  por  algún  tiempo  no  han 
"cubierto  los  gastos  fijos  de  los  bonos  de  agua..  En  el  mes  pre- 
"cedente  á  la  publicación  de  la  Orden  47  ya  citada,  aprobó  el 
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'^  Ayuntamiento  un  Reglamento  para  el  suministro  de  agua  i  la 
''Ciudad  de  la  Habana  que  no  exigía  el  uso  de  metros.  Este  Re- 
''glamento  fijaba  el  canon  de  agua  por  usos  domésticos  en  4% 
''del  alquiler  bruto  de  la  casa  con  un  mínimum  de  $6.00  por  ser- 
"vicio,  cargando  además  $25.00  anuales  por  cada  fuente  orna- 
"mental,  piscinas  ú  otras  instalaciones  que  no  son  estrictamente 
"necesarias  para  los  usos  domésticos.  Para  los  usos  indutriales 
"el  canon  de  agua  se  fijaba  especialmente  para  cada  establecí- 
"miento  después  de  oídos  los  dueños  de  cada  clase  de  industria. 
"La  reducción  de  la  cantidad  de  agua  desperdiciada  á  un  mini- 
"mum  es  más  6  menos  necesaria  en  todos  los  sistemas  de  distri- 
"bución  de  agua,  pero  lo  es  especialmente  en  el  sistema  de  la 
"Habana  en  el  cual  la  cantidad  disponible  es  limitada.  El  gran 
"desiderátum  es  por  tanto  instalar  contadores  en  todos  los  ser- 
"  vicios  de  agua.  Sin  embargo,  como  hasta  ahora  se  ha  hecho  muy 
"poco  en  este  sentido,  deberá  cobrarse  el  canon  de  agua  para 
"usos  domésticos  según  lo  dispuesto  en  el  Reglamento  de  Enero 
"de  1902  que  parece  proporcional  el  mejor  sistema  después  de) 
"de  medición  y  es  de  todos  modos  una  mejora  verdadera  del 
"presente  sistema  y  debe  hacerse  ciunplir  la  Orden  47  ya  referi- 
"da  para  que  se  mida  el  agua  á  todos  los  grandes  consumidores 
"que  suman  en  la  actualidad  unos  4,000  á  quienes  no  se  les  mide 
"el  agua. 

"Para  lograr  este  resultado  con  más  rapidez  y  para  impe- 
"dir  la  disminución  de  los  ingresos  por  concepto  de  agua,  es  de 
"aconsejarse  que  se  modifique  la  Orden  47  de  manera  que  se 
"instalen  los  metros  libres  de  gastos  para  los  propietarios,  y  que 
"se  amplíe  fijando  un  consumo  mínimo  para  los  servicios  con 
"contadores.  El  costo  de  izistalación  de  4,000  metros  será  de  unos 
"$160,000.00. 

«'AUMENTO  DB  AOTTA  BN  LOS  TANQÜBS  DB  PALATIirO*': 

"Toda  el  agua  que  se  recoge  en  el  depósito  de  Vento  va  á 
"los  tanques  de  Palatino  y  lo  recogido  asciende  diariamente  á 
"unos  38.000,000  de  galones  de  los  Estados  Unidos.  De  esta  ean- 
"tidad  unos  32.000,000  se  toman  por  los  sistemas  de  distribución 
"y  los  6.000,000  restantes  se  derraman  como  excedentes  en  Fa- 
"  latino  y  corren  hacia  la  Bahía.  Los  32.000,000  cimaumidos  re- 
"presentan  un  promedio  nominal  diario  de  consumo  por  eabeza 
"de  107  galones  para  300,000  que  es  la  población  que  figura  pa- 
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''ra  la  Habana  j  los  pueblos  de  Ouanabacoa  y  Marianao  en  la 
''Memoria  de  Sanidad  de  1905.  Reduciéndose  el  desperdicio  por 
''el  uso  de  metros  y  la  renovación  y  reparación  que  se  uaga  con- 
"  juntamente  con  el  nuevo  sistema  de  alcantarillado,  el  consumo 
"nominal  por  cabeza  puede  reducirse  á  90  galones,  lo  que  deja- 
"  ría  en  Palatino  un  sobrante  de  11.000,000  de  galones.  A  razón 
"  de  90  galones  por  cabeza  este  sobrante  si  se  ganase,  abastecería 
"el  probable  aumento  de  población  durante  los  próximos  diez 
"años,  cakulaado  un  promedio  anual  de  aumento  de  12,000  ha- 
"bitantes,  lo  que  es  más  del  doble  del  aumento  anual  promedio 
"en  la  poblaci^  de  la  Habana  de  1899  á  1905  según  se  da  en  el 
"último  Censo  y  en  la  Memoria  del  Departamento  de  Sanidad 
"correspondiente  al  año  de  1905. 

"La  instalación  del  alcantarillado  y  el  cumplimiento  de  las 
"Ordenanzas  Sanitarias  relativas  á  inodoros  aumentará  inme- 
"diatamente  el  consumo  de  aguas,  y  es  muy  poco  probable  que 
"pueda  impedirse  el  desperdicio  todo  lo  necesario  para  que  dicho 
"consumo  se  reduzca  á  90  galones  por  cabeza  que  es  la  cantidad 
"teóricamente  suficiente.  Si  no  se  dispone  en  fecha  cercana  un 
"aumento  de  agua  será  inevitable  que  el  abasto  no  sea  suficiente. 
"CoTí  inodoros  modernos  y  áLcantarülado  moderno  esa  carencia 
*' constituye  una  amenaza  grave  para  la  salud.  Las  instalaciones 
**  sanitarias  modernas  presuponen  y  requieren  agua  en  ábun- 
''danda. 

"Por  tanto,  deberán  tomarse  en  un  futuro  próximo  las  me- 
"didas  necesarias  para  aumentar  el  abastecimiento  de  agua  á  los 
"tanques  de  Palatino  en  cantidad  suficiente  para  dar  abasto  tcó- 
"  ricamente  al  doble  de  la  actual  población.  A  90  galones  por 
"cabeza  esto  necesitan  27.000,000  de  galones.  Hay  gran  cantidad 
"de  agua  de  manantiales  que  afluye  al  Almendares  en  las  inme- 
"  diaciones  y  bajo  la  taza  que  existe  en  Vento  que  podrán  repre- 
*'8arse  y  que  probablemente  proporcionaría  la  cantidad  de  agua 
"necesaria  para  el  aumento  de  abastecimiento  á  que  se  ha  hecho 
"referencia.  La  certeza  de  esto  puede  determinarse  por  medio 
"de  medidas.  Los  manantiales  que  habrían  de  represarse  afluyen 
"al  río  en  varios  puntos,  y  aparecen  á  lo  largo  de  ambas  orillas 
"y  en  medio  de  la  corriente,  pero  principalmente  sobre  la  mar- 
"gen  occidental.  Lo  formación  calcárea  á  través  de  la  cual  bro- 
"tan  parece  estar  llena  de  grietas  por  lo  que  al  tratar  de  recoger 
"estos  manantiales  con  un  recinto  de  mampostería  análogo  al 
"qu«  existe,  ha  dado  por  resultado  anteriormente  que  el  agua  ha 
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''buscado  sencillamente  una  nueva  salida.  El  aumento  de  resis- 
''•tencia  á  la  comente  causada  por  esta  represa  ha  dado  por  re- 
''sultado  una  corriente  por  la  linea  de  menor  resistencia  bajo  ó 
"alrededor  de  los  muros  que  la  contenían.  Además,  no  sería  po- 
''sible  impedir  durante  las  crecidas  la  mezcla  del  a^a  fangosa 
''del  rio  con  el  agua  de  los  manantiales  que  pasa  á  través  de  es- 
"tas  aperturas  subterráneas  como  acontece  ahora  con  el  depósito 
"existente.  Si  de  las  medidas  de  la  corriente  apareciese  que  los 
"manantiales  que  ahora  derraman  directamente  en  el  río  tienen 
"gran  caudal  seria  una  medida  práctica  encerrar  toda  la  cuenca 
"del  río  que  da  frente  al  depósito  existente  de  manera  de  trans- 
"  formarlo  en  un  gran  depósito  receptor  que  se  extendería  sufi- 
"cientemente  río  arriba  y  río  abajo  para  incluir  el  área  á  que 
"afluyen  los  manantiales.  Esto,  debido  á  la  conformación  del  te- 
"rreno  puede  realizarse  interceptando  la  sección  necesaria  del 
"río  por  medio  de  una  represa  de  mampostería  á  cada  extremi- 
"dad  y  desviando  la  corriente  del  río  alrededor  del  depósito  así 
"formado.  La  desviación  y  los  otros  trabajos  necesarios  para  for- 
"mar  un  amplio  depósito  como  el  de  que  se  trata  costaría  unos 
"$500,000.  Habrán  de  hacerse  otros  estudios  de  este  proyecto  an- 
"tes  de  adoptarlo  definitivamente.  Esto  parece  ser  el  medio  me- 
"  jor  y  más  barato  para  aumentar  el  abastecimiento  de  agua  de 
"la  Habana. 

"Puesto  que  la  cantidad  de  agua  que  pasa  por  el  Canal 
"existente  no  puede  aumentarse  más  allá  de  una  cantidad  limi- 
"tada  y  puesto  que  un  accidente  en  el  Canal  sería  desastroso, 
"debería  establecerse  una  segunda  cañería  de  abastecimiento.  El 
"costo  presupuestado  de  una  cañería  maestra  de  hierro  colado 
"de  48'',  capaz  de  suplir  27  millones  de  galones  diarios  es  de 
"$850,000. 

"Con  respecto  á  la  pavimentación  de  la  Ciudad  de  la  Haba- 
"na,  una  de  las  medidas  necesarias  que  han  de  tomarse  lo  más 
"pronto  posible  es  buscar  el  modo  efectivo  para  que  desaparez- 
"can  rápidamente  los  carros  de  dos  ruedas,  (carretones)  que  se 
"usan  mayormente  en  la  Ciudad.  No  puede  construirse  ningún 
"pavimento  moderno  que  soporte  con  éxito  el  tráfico  de  estos 
"carros  de  dos  ruedas  que  llevan  cargas  muy  pesadas.  La  parte 
"vieja  de  la  Ciudad  con  sus  estrechas  calles  es  la  que  más  sufre 
"por  el  tráfico  de  estos  carretones  y  es  precisamente  la  parte  de 
"la  Ciudad  que  más  necesita  un  pavimento  suave  y  poco  ruido- 
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**80.  Desde  el  principio  del  Gobierno  Interventor  el  Ayuntamien- 
**to  ha  tomado  varios  acuerdos  para  hacer  desaparecer  estos  ca- 
''rretones,  pero  poco  se  ha  hecho  hasta  ahora.  La  última  prórro- 
^'ga  otorgada  para  la  completa  retirada  de  estos  vehículos  expi- 
'*rará  en  Diciembre  próximo  y  como  muy  pocos  de  ellos  han  sido 
*' retirados  hasta  el  presente,  es  probable  que  se  conceda  todavía 
''otra  prqrroga  para  no  paralizar  los  negocios  de  la  Ciudad.  De- 
''berá  tomarse  un  acuerdo  en  eficaz  en  Diciembre  próximo  de 
''manera  que  se  obtenga  la  completa  desaparición  de  los  carre- 
"tones  de  dos  ruedas  dentro  de  un  año  ó  dos  á  más  tardar.  Esto 
"puede  obtenerse  bien  haciendo  que  se  retiren  en  varios  perío- 
"dos  cortos  durante  el  término  de  prórroga  concedido  de  mane- 
"ra  que  se  causen  pocos  trastornos  dentro  de  dichos  períodos,  6 
"bien  elevando  la  contribución  de  los  carros  de  dos  ruedas  á  tal 
"extremo  que  resulte  un  buen  negocio  para  sus  propietarios  re* 
"tirarlos  con  rapidez.  De  cualquier  modo  estos  carros  deberán 
"desaparecer  antes  de  que  se  lleve  á  cabo  el  contrato  para  pavi- 
"  mentar  toda  la  Ciudad. 

"En  el  año  pasado  el  Departamento  ha  eomprado  wagones 
"de  cuatro  ruedas  para  sus  trabajos  en  la  Ciudad  de  la  Ha- 
"bana  y  ha  visto  que  hasta  proporcionan  un  acarreo  más  ba- 
"rato." 

EDIFICIOS  DEL  ESTADO. 

El  crédito  concedido  para  edificios  del  Estado  antes  de  190& 
fué  muy  pequeño.  Lo  consignado  anualmente  para  reparaciones 
y  ampliaciones  de  todos  los  edificios  del  Estado  en  la  Isla  había 
sido  $100,000.00  anuales.  En  distintas  leyes  votadas  de  Enero 
30  á  Julio  18  de  1906  el  Congreso  concedió  $2.096,382.67  para 
"reparaciones,  ampliaciones  y  nuevas  obras  en  120  edificios  dis- 
tintos y  $300,000.00  adicionales  para  "Reparaciones  y  extensio- 
nes generales  de  todos  los  edificios''.  Durante  el  primer  período 
de  esta  Memoria  se  gastaron  en  edificios  del  Estado  $75,849.92^ 
durante  el  segundo  período,  $503,548.12  y  $263,475.71  durante 
el  tercero;  lo  que  dá  un  promedio  mensual  de  gastos  de  $25,616.64 
para  el  primer  período,  de  $55,949.79  para  el  segundo  y  de 
$87,825.23  para  el  tercero.  Durante  el  segundo  y  tercer  perío- 
dos el  Departamento  de  Construcciones  ha  sido  reorganizado 
y  ampliado  y  los  resultados  se  demuestran  por  la  proporción 
creciente  de  los  gastos. 
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Adjunto,  en  Apéndice,  Be  encuentran  las  Memorias  del  In- 
geniero Jefe  Encargado  de  los  Edificios  del  Estado  y  de  los 
Ingenieros  Jefes  de  Distritos  que  dan  en  detalle  el  progresa 
realizado  y  el  costo  de  las  obras. 

SUMINISTBO  DE  AQUA. 

Los  sistemas  para  suministrar  agua  á  Guanabacoa  y  Pinar 
del  Río  se  terminaron  durante  el  segundo  periodo,  y  el  de  San- 
tiago de  Cuba  durante  el  tercero.  En  30  de  Septiembre  de  1907 
los  Acueductos  de  Quanabacoa,  Pinar  del  Río  y  el  antig^ao  de 
Trinidad  se  explotaban  por  el  Departamento  y  el  trabajo  en  los 
otros  Acueductos  para  los  cuales  habia  créditos  disponibles,  se 
encontraba  como  sigue: 

Manzanillo. — Se  han  terminado  los  estudios  para  suminis- 
trar el  agua  por  gravedad.  Se  encontró  demasiado  costoso  y  se 
ha  ordenado  una  investigación  de  aguas  subterráneas  como  fuen- 
te de  abastecimiento.  - 

Santiago  de  Cuba.  —  Abastecimiento  de  los  Cuarteles  del 
Morro.   Se  está  construyendo  por  Administración. 

Songo. — ^Reconocimiento  practicado.    Pendiente  de  estudio. 

Oibara. — Se  han  investigado  dos  fuentes  distintas  de  sumi- 
uistro  que  se  han  encontrado  poco  satisfactorias.  Un  perito  en 
aguas  está  haciendo  una  investigación  completa  con  el  fin  de 
preparar  un  proyecto. 

Jamaica. — Estudios  terminados.  Se  está  preparando  el  pro< 
yecto. 

San  Luis. — Pendiente  de  estudio. 

Camagüey. — El  sistema  de  abasto  de  agua  á  esta  Ciudad 
se  está  construyendo  por  contrata.  Costo  presupuesto  de 
$780,000.00.  Consiste  de  una  planta  de  bombas  á  vapor  que 
toma  del  arroyo  Pontezuelo  en  un  punto  distante  23  kilómetros 
de  la  Ciudad,  y  eleva  por  medio  de  tubería  de  hierro  fundido 
de  18"  de  diámetro  á  un  depósito  de  hormigón  armado  de 
1.250,000  galones  americanos  de  capacidad  que  está  situado  en 
la  loma  ** Punta  García"  entre  la  Ciudad  y  la  toma  de  agua, 
á  una  elevación  de  296  pies  sobre  la  toma  de  agua  y  234  pies 
sobre  el  punto  de  entrada  en  la  Ciudad.  La  maestra  de  grave- 
dad es  una  tubería  de  hierro  fundido  de  20"  de  diámetro  y  de 
16VÍ»  kilómetros  en  longitud.  El  sistema  de  distribución  se  ex- 
tiende á  toda  la  parte  poblada  de  la  Ciudad;  consiste  de  tube- 
rías de  14",  12",  10",  8"  y  6".  Este  sistema  abastecerá  á  una 
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poblaei/m  de  46,000  habitantes  á  60  galones  ameneanos  por  ca- 
besa.  La  población  actual  de  la  Cindad  de  Camagüey  es  de 
anos  28,000  habitantes. 

Nuevüas. — Se  ha  hecho  un  contrato  para  un  pozo  profun- 
do. Se  perforará  al  terminarse  el  de  Ciego  de  Avila. 

Ciego  de  Avüa. — Se  está  taladrando  por  contrato  un  pozo 
profundo. 

Santa  Clara. — Se  han  hecho  varias  investigaciones  sin  éxi- 
to. Un  Ingeniero  enviado  de  la  Habana  está  investigando  ahora 
otras  fuentes. 

Trinidad.  (Viejo). — Se  están  haciendo  grandes  reparacio- 
nes por  contrato.  Se  está  ampliando  la  eaaa  é  instalándose  una 
nueva  bomba.  El  Departamento  administra  este  sistema. 

Trinidad, — (Nuevo).  Estudios  hechos.  Se  está  preparando 
el  proyecto. 

unión  de  Reyes. — Se  hizo  un  pozo  profundo  que  no  dio  la 
cantidad  necesaria  de  agua.  Se  ha  comprado  un  pozo  particular. 
Se  está  preparando  el  proyecto  para  el  sistema  de  distribución. 

San  Nicolás. — (Mejoras  del  sistema  de  bombas).  No  se  ha 
terminado  porque  la  huelga  de  ferrocarriles  ha  demorado  el  em- 
barque de  nuevos  tanques. 

Mariel. — ^Se  ha  presentado  un  proyecto  que  no  satisface.  Se 
está  haciendo  un  examen  del  terreno  y  un  nuevo  proyecto  por 
un  perito  de  la  Oficina  Central. 

Consolación  del  Sur. — Reparándose  la  bomba.  Se  ha  sacado 
á  subasta  sin  éxito  la  perforación  de  un  pozo  profundo.  Se  está 
haciendo  gestiones  para  conseguir  una  proposición  en  Plaza. 

Además  se  ha  hecho  un  reconocimiento  para  el  sistema  de 
abastecimiento  de  agua  de  Camajuaní  y  se  han  ordenado  los 
estudios. 

Se  ha  investigado  la  corriente  de  agua  subterránea  en  Co- 
lón con  el  fin  de  situar  un  pozo  para  el  abastecimiento  del 
pueblo. 

Se  ha  terminado  un  proyecto  para  abastecer  de  agua  á  Co- 
jímar  y  se  ha  devuelto  al  Ingeniero  de  la  Ciudad  de  la  Ha- 
bana para  que  haga  modificaciones  y  combine  el  sistema  con  el 
abastecimiento  por  gravedad  de  Casa  Blanca,  Cabana  y  el  Cam- 
pamento de  Triscornia.  El  nuevo  proyecto  está  á  punto  de  ter- 
minarse. 

Se  están  investigando  asimismo  los  abastecimientos  de  agua 
á  Jaruco  y  Güines. 
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Se  eertaba  anunciando  la  subasta  de  la  compra  de  grandes 
cantidades  de  tubería  de  hierro  colado  y  piezas  especiales,  vál- 
vulas y  otros  materiales  de  acueductos  al  precio  presupuestado 
de  $250,000  que  habrán  de  ser  entregados  en  esta  Ciudad  para 
establecer  aquí  un  depósito  de  materiales  de  Acueducto  y  estar 
en  condiciones  de  facilitarlos  á  cualquier  punto  de  la  Isla,  sin 
demora. 

En  las  Memorias  de  los  Ingenieros  de  Distrito  que  se  en- 
cuentran en  el  Apéndice  se  dan  estados  detallados. 

INUNDACIONES. 

En  6  de  Febrero  de  1906  el  Congreso  concedió  un  crédito 
de  $50,000.00  para  estudios  de  las  obras  necesarias  para  evitar 
definitivamente  la  llamada  inundación  del  Boque,  Provincia  de 
Matanzas.  La  causa  de  estas  inundaciones  se  debe  á  que  en  la 
gran  vertiente  que  se  extiende  desde  el  Distrito  al  Este  de  Pal- 
millas hacia  el  Oeste  por  el  Ingenio  ''Santa  Bita"  y  al  Norte 
por  el  Boque  hasta  la  bahía  de  Cárdenas  no  hay  ningún  río 
continuo  que  la  desagüe  al  mar.  Hay  el  río  Palmi>Uas,  que  con 
un  cauce  más  ó  menos  definido  corre  hacia  el  Oeste  pasado  el 
pueblo  de  ese  nombre  y  sólo  hasta  unas  cuevas  en  las  inmedia- 
ciones de  Santa  Bita.  Desde  este  punto  á  más  allá  del  Boque 
la  línea  de  corriente  del  valle  está  interrumpida  por  una  ca- 
dena de  valles  cerrados.  El  subsuelo  de  esta  vertiente  es  de 
formación  calcárea  tan  poroso  y  hendido  que  en  años  normales 
toda  el  agua  pluvial  es  absorbida  por  él  sin  causar  ningún  daño 
apreciable. 

En  años  de  lluvias  continuas  la  capacidad  absorbente  del 
terreno  se  excede  y  se  inundan  las  partes  bajas  del  valle,  prin- 
cipalmente desde  el  Ingenio  Santa  Bita  á  la  bahía  de  Cárdenas, 
cubriendo  las  aguas  unas  1,730  caballerías  (57,000  acres)  de 
tierra  pertenecientes  á  135  fincas  distintas  é  interrumpiéndose  el 
tráfico  por  la  línea  principal  de  Santo  Domingo  de  los  Ferroca- 
rriles Unidos  de  la  Habana. 

El  Sr.  Aniceto  G.  Menocal,  I.  C,  fué  nombrado  para  llevar 
á  cabo  los  estudios  de  las  obras  necesarias  para  impedir  defini- 
tivamente esta  inundación.  En  Agosto  de  1906,  tan  pronto  como 
lo  permitió  el  estado  del  suelo,  el  Sr.  Menoeal  comenzó  los  estu- 
dios y  con  tres  cuadrillas  topográficas  los  terminó  en  30  de  Mar- 
zo de  1907.  En  5  de  Julio  de  1907  el  Sr.  Menocal  dio  fin  al  traba- 
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jo  de  Oficina  y  presentó  un  proyecto  completo  en  el  qnc  se  pro- 
ponía abrir  nn  canal  desde  las  cuevas  en  las  inmediaciones  del 
Ingenio  Santa  Bita  hacia  el  Norte  hasta  la  bahía  de  Cárdenas  en 
una  distancia  de  50  kilómetros  y  mejorar  los  canales  de  las  co- 
rrientes tributarias  ** Cochino"  y  ** Bermejo".  El  costo  de  esta 
obra  se  ha  presupuestado  en  $1.574,512.67.  La  cantidad  inverti- 
da en  estos  estudios  y  en  la  preparación  del  proyecto  asciende  á 
$47,176.76. 

De  la  cantidad  de  $250,000.00  concedidos  por  el  Congreso 
en  27  de  Junio  de  1906  para  auxilio  de  las  personas  que  habían 
sufrido  por  la  reciente  inundación,  el  Decreto  Presidencial  nú- 
mero 252  de  la  misma  fecha  asignó  la  suma  de  $25,000.00  para 
estudios  de  aquellas  mejoras  del  río  Sagua  la  Grande  que  fue- 
ren necesarias  para  impedir  las  inundaciones.  El  río  Sagua  nace 
en  las  lomas  de  Escambray  cerca  de  la  Ciudad  de  Santa  Clara 
y  sigue  un  cauce  tortuoso  en  dirección  Noroeste  hasta  Santo 
Domingo,  en  donde  cambia  de  rumbo  y  corre  casi  hacia  el  Norte 
hasta  su  unión  con  el  Jiquiabo,  de  allí  al  Este  hasta  unirse  al 
Yabú  y  después  casi  al  Norte  á  la  Costa  rodeando  la  Ciudad 
de  Sagua  la  Grande  que  está  situada  en  un  recodo  del  río.  En 
tiempos  de  extraordinarias  lluvias  crece  sobre  el  nivel  ordinario 
de  las  crecientes  é  inunda  la  Ciudad  de  Sagua  la  Grande  y  la 
parte  baja  del  Valle  desde  Santo  Domingo  al  mar  en  una  dis- 
tancia de  50  kilómetros  de  largo  por  más  de  4  kilómetros  de 
ancho.  Han  ocurrido  inundaciones  de  esta  clase  en  los  años  de 
1837,  1894  y  1906.  Entre  1837  y  1894  no  parece  existir  ningún 
dato  de  inundaciones  desastrosas.  La  Ciudad  de  Sagua  la  Gran- 
de tiene  una  población  de  cerca  de  15,000  habitantes,  es  de  he- 
cho el  término  Norte  de  '*The  Cuban  Central  Railroad".  En 
la  última  inundación  el  daño  ocasionado  á  las  calles  de  la  Ciu- 
dad solamente,  ascendió  á  la  cantidad  de  $100,000.00,  sin  contar 
las  pérdidas  sufridas  por  la  propiedad  particular,  la  paralización 
de  los  negocios  y  las  enfermedades  que  resultaron  de  las  malas 
condiciones  sanitarias  en  que  quedq  la  Ciudad.  Pero  quizás  el 
daño  mayor  sea  el  probable  abandono  de  la  Ciudad  por  sus  mo- 
radores, porque  el  temor  de  futuras  inundaciones  se  ha  arraiga- 
do en  los  ánimos  y  lesionado  el  espíritu  público  y  no  puede  es- 
períirse  mucho  crecimiento  en  tanto  continúe  ese  temor.  Con  las 
mejoras  proyectadas  en  el  Puerto  de  la  Isabela,  la  construcción 
de  un  camino  carretero  entre  Sagua  y  la  Isabela  que  se  ha  incluí- 
do  en  el  programa  de  caminos  para  1908-1909  y  ciertas  mejoras 
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en  el  río  entre  Sa^a  y  la  costa,  neoesariaa  para  la  navegación, 
el  crecimiento  de  Sagua  estaría  aaegurado,  y  sin  dada  rivaliaa- 
ria  con  Cienfuegos  como  Ciudad  comercial  siempre  que  se  logra- 
se inmunidad  contra  futuras  inundaciones. 

En  Enero  de  1907  el  Sr.  Aniceto  Q.  Menoeal,  I.  C,  hizo  una 
visita  i  aquel  lugar  y  presentó  un  informe  generaL  Ckuno  resul- 
tado de  ello  el  Sr.  H.  E.  Hyde,  I.  C,  fué  comiaionado  para  hacer 
los  estudios  necesarios  y  preparar  un  proyecto.  A  la  terminación 
del  tercer  periodo  de  la  Memoria  los  estudios  han  sido  concluí- 
dos,  el  proyecto  estaba  casi  terminado  y  se  habían  gastado 
$13,748.08  de  los  $25,000.00  asignados  para  la  obra. 

TSANVIA& 

Durante  el  primer  período  de  esta  Memoria  se  ha  otorgado 
concesiones  en  26  de  Julio  de  1906  á  los  Sres.  Eduardo  J.  Chi- 
bas y  Guerra  y  Ricardo  Porro  y  Esteva,  para  un  ferrocarril  eléc- 
trico en  la  Ciudad  de  Santiago  de  Cuba  y  en  22  de  Septiembre 
de  1906  á  Roberto  A.  Betancourt  para  un  ferrocarril  eléctrico 
en  la  Ciudad  de  Camagüey. 

Los  Apéndices  que  acompañan  la  presente  Memoria  son  los 
siguientes : 

Apéndice  A. — Estado  general  de  movimientos  de  fondos  que 
comprende  los  tres  períodos,  y  también  indica  el  estado  de  las 
obras  en  30  de  Septiembre  de  1907. 

Apéndice  B, — (a).  Estado  de  los  precios  de  contratos  obte- 
nidos para  construcción  de  caminos  durante  los  tres  períodos. 

(b). — Estado  general  de  las  carreteras  construidas.  . 

(c). — Estado  general  de  puentes  aislados  construidos. 

(d). — Estado  general  de  caminos  compuestos. 

(e). — Estado  general  dando  datos  de  puentes  de  acero  de 
modelos  oficiales. 

(f). — ^Mapa  de  la  Isla  indicando  los  caminos  y  ferrocarriles. 

(g). — ^Mapas  de  cada  Provincia  indicando  los  caminos  cons- 
truidos, en  construcción  y  por  construir. 

(h). — Antiguo  modelo  de  Sección  de  carreteras. 

(i). — Nuevo  modelo  de  Sección  de  carreteras. 

(j). — Mapa  de  con  tomo  de  la  Isla  indicando  los  faros  cons- 
truidos y  proyectados. 

(k). — Estado  de  concesiones  de  obras  en  Puertos  y  en  las 
costas  hechas  á  particulares  durante  los  tres  períodos. 
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Apéndice  C. — Memoria  del  Ingeniero  Jefe  de  la  Ciudad  de 
la  Habana. 

Apéndice  D. — Memoria  del  Ingeniero  Jefe  de  Paros,  Boyas 
y  Valizas. 

Apéndice  E. — ^Memoria  del  Ingeniero  Jefe  encargado  de 
Constnieciones. 

Apéndice  P. — Memoria  del  Ingeniero  Jefe  de  las  Obras  del 
Puerto  de  la  Habana. 

Apéndice  O. — (a).  Memoria  del  Comandante  Masón  M. 
Fatrick,  del  Cuerpo  de  Ingenieros  de  los  Estados  Unidos  de  Amé- 
rica, sobre  construcción  de  caminos  de  Pinar  del  Rio  á  Vinales, 
Vinales  á  Esperanza,  Luis  Lazo  á  Quane  y  San  Juan  y  Martínez 
á  Punta  de  Cartas. 

(b). — ^Memoria  del  Ingeniero  Jefe  José  P.  Pérez,  Encarga- 
do de  la  construcción  del  camino  de  Pinar  del  Rio  á  Luis  Lazo. 

(c). — ^Memoria  del  Ingeniero  de  primera  clase,  Sr.  Rafael 
de  Carrera,  Encargado  de  la  construcción  de  la  carretera  de  Ca- 
banas á  Bahía  Honda. 

(d). — ^Memoria  del  Ingeniero  Jefe  del  Distrito  de  Pinar 
del  Río. 

Apéndice  H. — Memoria  del  Ingeniero  Jefe  del  Desitrito  de 
la  Habana. 

Apéndice  I, — Memoria  del  Ingeniero  Jefe  del  Distrito  de 
Matanzas. 

Apéndice  J. — Memoria  del  Ingeniero  Jefe  del  Distrito  de 
Santa  Clara. 

Apéndice  K. — Memoria  del  Ingeniero  Jefe  del  Distrito  de 
Camagüey. 

Apéndice  L, — Memoria  del  Ingeniero  Jefe  del  Distrito  de 
Oriente. 


APÉNDICE    "F" 


IirFOBUE  BE  LA  SECBETABIA  SS  AQBICÜLTUSA, 
INSÜSTBIA  7  COICZBCIO 


MEMORIA 

DE   LOS   TRABAJOS   T   SERVICIOS    DE   ESTE   DEPARTAMENTO    CORRE» 
PONDIENTES  AL  PERÍODO  DE  TIEMPO  TRANSCURRIDO  DESDE  Efj 

29  DE  Septiembre  de  1906  hasta  el  30  de  Octubre  de  1907. 

En  el  año  transcurrido  desde  que  el  Honorable  William  H. 
Taft,  Secretario  de  la  Guerra  de  los  Estados  Unidos,  asumió  el 
Qobiemo  Provisional  de  la  República  de  Cuba,  como  consecuen- 
cia de  la  renuncia  que  de  la  Presidencia  de  la  misma,  hiciera  en 
28  de  Septiembre  de  1906  el  Honorable  Sr.  Tomás  Estrada  Pal- 
ma, el  Departamento  de  Agricultura,  Industria  y  Comercio  ha 
continuado  tramitando  y  resolviendo  en  la  forma  legal  corres- 
pondiente los  múltiples  asuntos  que  están  confiados  á  las  cuatro 
Secciones  de  Agricultura,  de  Industria  y  Comercio,  de  Montes  y 
Minas  y  de  Meteorología,  en  que  dicho  Departamento  se  halla 
dividido. 

A  pesar  de  que  no  es  muy  considerable  la  cantidad  que  en 
los  Presupuestos  de  la  Nación,  se  concede  á  la  Secretaria  de 
Agricultura,  y  de  que  el  personal  es  tan  reducido,  que  sólo 
cuenta  con  134  empleados  para  toda  la  Isla;  con  ellos  atiende  á 
los  trabajos  de  la  Oficina  Central,  á  las  necesidades  de  las  seis 
Provincias  de  la  República,  y  á  la  importante  Estación  Central 
Agronómica  de  Santiago  de  las  Vegas;  realizando,  como  se  verá, 
un  servicio  suficiente  y  adecuado,  sin  retardos  ni  perturbaciones 
para  los  intereses  de  las  clases  productoras,  que  ni  una  sola  vez 
han  promovido  queja. 

Un  progreso  trascendental  puede  consignarse,  con  el  estable- 
eimiento  de  un  Observatorio  seismico  y  otro  magnético,  con  que 
se  perfecciona  nuestra  Weather  Burean,  que  será  bien  instalado 
en  un  nuevo  edificio  que  para  él  se  está  construyendo  en  las  altu- 
ras de  la  Cabana. 

En  la  exposición  especial  de  las  Secciones  se  expresan  los 
trabajos  y  adelantos  realizados  por  cada  una,  respectivamente. 

Nota. — ^Para  .la  bu^na  ÍDte1igeii<*ia  de  los  particulares  á  qu«  m  re- 
fiere esta  Memoria,  es  necesario  tener  á  la  yieta  los  euadros  que  en  eada 
asunto,  ae  eitají  en  ella. 
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SEOOIOK   METBOBOLOOIOA. 

En  la  parte  Meteorológica  y  de  Cosechas  se  han  hecho  las 
observaciones  reglamentarias,  publicándose  un  Boletín  cada  se- 
mana con  los  informes  de  los  observadores  voluntarios  y  so- 
rresponsales,  y  otro  cada  mes  con  los  datos  meteorológicos  de  las 
observaciones  de  aquéUoe  y  los  de  esta  Estación  Central,  inclu- 
yéndose en  éstos  los  informes  relativos  á  la  agricultura  y  i  la 
industria  pecuaria.  Este  aenricio  se  ha  ampliado  con  algunos 
observadores  más,  entre  los  que  se  cuentan  varios  Jefes  de  Esta- 
ciones Tel^ráficas,  por  acuerdo  del  señor  Director  General  de 
Comunicaciones;  el  que  ha  ordenado,  además,  á  todos  esos  em- 
pleados, que  noticien  los  fenómenos  meteorológicos  que  ocurran 
en  sus  respectivas  zonas;  cuyos  datos  se  facilitan  á  la  prensa 
cada  vez  que  se  reciben,  en  unió^  de  las  demás  noticias  de  inte- 
rés relativas  al  tiempo  y  aparte  de  las  observaciones  diarias  que 
se  dan  á  varios  periódicos,  sosteniéndose  la  comunicación  diaria 
con  la  dirección  del  Weather  Burean  de  los  Estados  Unidos,  el 
cual  remite  las  observaciones  de  varias  de  sus  Estaciones  á  las 
8  a.  m.  del  meridiano  75*  de  Qreenwich,  y  se  le  envían  las  de 
esa  misma  hora  de  las  capitales  de  las  seis  Provincias  de  Cuba, 
que  dan  á  la  Estación  Central  por  telégrafo,  los  Secretarios  de 
las  respectivos  Juntas  de  Agricultura. 

Se  ha  cumplido  con  puntualidad  el  servicio  de  la  hora,  se- 
ñalada por  la  caída  de  la  bola  al  ser  medio  día  en  el  meridiano 
de  dicha  Estación  Central,  cuya  señal  repite  simultáneamente 
el  Semáforo  del  Morro,  y  se  da  por  el  telégrafo  en  el  mismo  mo- 
mento á  todas  las  Estaciones  Telegráficas  de  la  República.  Por 
este  medio  se  comunicó  también,  en  los  días  que  lo  pidieron,  á 
la  Comisión  del  Cuerpo  de  Ingenieros  Militares  de  los  Estados 
Unidos,  cuando  en  el  mes  de  Diciembre  ultimo,  fueron  á  rectifi- 
car la  situación  de  varias  poblaciones.  Cuenta  la  Oficina  para  el 
servicio  expresado,  con  tres  cronómetros  y  un  péndulo,  que  fué 
adquirido  recientemente,  los  cuales  se  regulan  por  las  observa- 
ciones del  paso  de  algunos  astros  por  el  meridiano,  y  por  alturas 
correspondientes,  haciendo  además,  con  frecuencia,  comparacio- 
nes con  la  hora  que  envía  por  el  cable  el  Observatorio  de  Wash- 
ington, al  ser  medio  día  en  el  ya  dicho  meridiano  75**  Qreen- 
wich. Además  del  péndulo,  hanse  adquirido  para  el  servicio 
meteorológico,  un  baró^metro  de  mercurio  y  un  higrómetro  regis- 
tradores, ambos  de  gran  modelo. 
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Se  han  dado  varios  informes  oficiales,  pedidos  por  los  Jwsr 
f2rados,  respecto  al  tiempo  reinante  en  determinados  días,  para 
que  surtan  sos  efectos  en  cansas  criminales,  como  asimismo  á 
muchos  particulares  y  Centros  oficiales  que  los  han  solicitado, 
de  las  condiciones  climatológicas  de  diferentes  lugares  de  la  Re- 
pública. 

Se  han  observado  18  cronómetros  de  otros  tantos  buques 
mercantes  extranjeros,  cuyos  Capitanes  los  han  dejado  en  este 
Centro  para  tal  efecto. 

Respecto  á  predicciones  de  tiempo,  se  han  hecho  las  nece- 
sarias cuando  lo  ha  requerido  el  caso;  y  cumpliendo  uno  de 
sus  mks  importantes  deberes,  tuvo  ocasión  de  anunciar,  con  la 
anticipación  que  permitieron,  tanto  el  aspecto  del  tiempo,  como 
las  noticias  que  se  iban  recibiendo,  la  proximidad  del  ciclón  que 
azotó  la  parte  Occidental  de  la  Isla  durante  las  doce  horas  de 
la  noche  del  17  al  18  dé  Octubre  del  año  anterior,  en  las  que 
permaneció  todo  el  personal  de  la  Oficina  distribuido  de  modo 
tal,  que  aunque  luchando  con  los  rigores  de  un  tiempo  extraordi- 
nariamente agitado,  pudieron  hacerse  cuantas  observaciones  fue- 
ron necesarias  para  dar  á  conocer,  como  se  publicó  en  el  Boletín 
de  ese  mes,  la  marcha  del  terrible  meteoro,  cuyo  vórtice  pasó  i 
corta  distancia  al  Este  de  la  Habana. 

Para  los  avisos  á  los  navegantes  en  circunstancias  de  mal 
tiempo,  se  ha  adoptado  el  sistema  de  señales  de  banderas  del 
Weather  Burean  de  los  Estados  Unidos,  comunicándolo  á  ese 
Centro,  á  la  Oficina  Hidrográfica  de  Washington  y  á  los  Admi- 
nistradores de  las  Aduanas  de  la  República. 

Acordado  el  establecimiento  del  Servicio  Seísmico,  se  ha 
adquirido  un  Macroseismometrógrafo  para  la  indicación  de  los 
fuertes  terremotos  á  largas  distancias,  y  se  ha  solicitado  del 
Jefe  del  Weather  Burean  de  los  Estados  Unidos,  su  opinión 
respecto  á  los  mejores  aparatos  que  pueden  adquirirse  para 
completar  dicho  servicio.  Para  este  efecto  se  ha  escrito  también 
al  Doctor  Antonio  Sánchez  Bustamante,  á  la  sazón  en  la  Haya, 
rogándole  que  dé  noticia  á  la  Secretaría  de  Agricultura,  del 
resultado  del  concurso  de  instrumentos  seísmicos,  que  se  cele- 
brará en  este  mes  en  aquella  capital.  Y  como  estos  instrumentos 
no  pueden  funcionar  con  la  exactitud  debida  en  el  lugar  en  que 
se  halla  la  Oficina  Meteorológica,  ha  sido  concedido  por  el  Ho- 
norable Gobernador  Provisional,  un  crédito  de  14,500  pesos  para 
que  sea  trasladada  á  la  loma  de  Casa  Blanca,  en  el  Campamento 
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de  Inmigración,  en  donde  se  emplazará  en  sitio  apropiado  de 
aquel  terreno  firme,  un  edificio  ad  hoc,  cuyo  proyecto  está  en 
vías  de  ejecución  por  haberse  adjudicado  ya  la  subasta  corres- 
pondiente. 

También  se  están  haciendo  los  preparativos  adecuados  para 
la  instalación  del  Observatorio  Magnético  Oficial  de  la  República, 
en  el  edificio  ya  citado 


No  se  hace  mención  de  la  fuerza  del  viento  en  el  huracán 
del  17  al  18  de  Octubre  de  1906,  por  ser  circunstancia  extraor- 
dinaria. A  eso  de  las  10  p.  m.  se  inutilizó  el  anemómetro,  siendo 
entonces  la  velocidad  del  viento,  de  43  metros  por  segundo  (96 
millas  por  hora) ;  y  adquiriendo  mucha  mayor  fuerza  al  lia- 
aiarse  al  N.,  de  liy2  á  12. 

Por  las  condiciones  climatológicas,  y  para  los  efectos  de 
la  Agricultura,  puede  considerarse  el  año  en  Cuba,  dividido  en 
dos  épocas:  la  una  que  es  el  periodo  que  se  califica  de  tiempo 
de  seca,  en  el  que  llueve  poco ;  y  la  otra,  la  estación  de  las  llu- 
vias. La  primera  comprende  el  otoño  y  el  invierno,  ó  sean  los 
meses  de  Octubre  á  Marzo  inclusives ;  y  la  segunda,  la  primavera 
y  el  verano,  ó  sea  desde  principios  de  Abril  á  fines  de  Sep- 
tiembre. En  aquélla  suelen  caer  algunas  lluvias  muy  beneficiosas  í 
la  caña  en  los  meses  de  Octubre  y  Noviembre,  resultando  el  pri- 
mero de  estos  dos,  uno  de  los  meses  más  lluviosos  del  año ;  y  en 
esa  época  aumenta  la  presión  atmosférica  y  baja  la  temperatura, 
particularmente  en  Diciembre  y  Enero,  y  se  aproxima  al  N.  la 
dirección  de  los  vientos  alisios  reinando  algunos  dias  del  NW., 
que  luego  rolan  por  el  N.  al  primer  cuadrante.  En  la  otra,  los 
vientos  son  inclinados  al  segundo  cuadrante,  ocurriendo  al  cam- 
bio de  la  estación  de  invierno  á  la  primavera,  fuertes  vientos 
del  S.,  que  saltan  después  al  NW.  En  la  estación  del  verano, 
que  es  la  de  las  lluvias  más  abundantes,  baja  algo  la  presión 
atmosférica  y  sube  bastante  la  temperatura. 

Las  siembras  de  caña,  sin  embargo  de  que  se  hacen  en 
cualquier  mes  con  tal  de  que  la  tierra  tenga  la  humedad  sufi- 
ciente para  que  germinen,  se  llevan  á  cabo  principalmente  en 
tres  periodos  distintos,  llamados  de  primavera^  6  sea  en  los  me- 
ses Marzo,  Abril  y  Mayo;  de  medio  tiempo,  ó  sea  de  Junio  á 
Septiembre;  y  de  frío,  ó  sea  de  Octubre  á  Diciembre  inclusives. 
Estas  últimas  donde  mejor  resultado  dan  es  en  la  costa  del  N. 
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de  la  mitad  occidental  de  la  República,  porque  esa  es  la  región 
de  ella  más  favorecida  en  esos  meses,  por  las  lluvias  que  acom- 
pañan a  las  entradas  de  los  vientos  del  N. 

Del  maíz  se  obtienen  dos  cosechas  al  año:  una  llamada  de 
agua,  y  otra  de  frío,  que  se  siembran  en  los  mismos  meses  que 
la  caña  de  primavera  y  frío,  respectivamente. 

El  período  de  doce  meses  cuyas  condiciones  meteorológicas 
se  insertan  en  el  precedente  cuadro,  ha  sido  excepcional,  tanto 
por  el  huracán  que  atravesó  la  Isla  por  la  Provincia  de  la  Ha- 
bana, como  por  la  intensa  ola  de  frío  que  hizo  bajar  la  tempe- 
ratura de  una  manera  extraordinaria  en  Cuba,  particularmente 
en  los  días  24  y  25  de  Diciembre,  produciendo  escarcha  en  una 
porción  de  la  parte  meridional  del  territorio  comprendido  desde 
el  SW.  de  de  la  provincia  de  Matanzas  hasta  el  SE.  de  la  de 
Santa  Clara;  y,  lo  que  no  se  recuerda  en  los  anales  climato- 
lógicos de  Cuba,  helándose  la  superficie  del  agua  de  los  de- 
pósitos pequeños  de  ella  que  se  hallaban  á  la  intemperie,  en 
esa  parte  del  territorio,  y  aun  la  de  algunos  arroyos  entre  co- 
linas por  el  S.  de  las  citadas  provincias.     Y  fué  también  ex- 
cepcional  por  la   prolongada    y  severa  seca,  que  duró  desde 
Noviembre  hasta  Abril  inclusives.     En  dichos  seis  meses  no 
cayeron  más  que  127.8  m/m   (5.03  pulgadas  inglesas),  ó  sean 
250  (9.84)  menos  de  la  normal  que  corresponde  á  los  mismos. 
La  lluvia  caída  en  la  Habana  en  Octubre  de  1906  fué  aproxima- 
damente la  normal  de  ese  mes.    En  el  de  Mayo  de  1907  cayeron 
33.8  m/m  (1.33  menos) ;  en  Junio  29.7   (1.17) ;  en  Julio  54.1 
(2.13) ;  en  Agosto  95.3   (3.77)   y  en  Septiembre  97.8   (3.85) ;. 
de  manera  que  siendo  1,313.2  (51.70)  el  promedio  de  la  lluvia, 
anual  en  la  Habana,  deducido  de  cerca  de  medio  siglo  de  obser- 
vaciones, no  han  caído  en  los  doce  meses  que  se  reseñan  mas- 
que 756.7   (29.77),  ó  sea  una  deficiencia  de  precipitación  de 
556.5  (21.91)  en  ese  lapso  de  tiempo,  con  la  particularidad  de 
que  desde  el  25  de  Febrero  al  11  de  Mayo  sólo  cayó  la  insigni- 
ficante lluvia  de  4.5  m/m  (0.18)  el  día  l.«>  de  Abril 

NEaOCIADO  DE  PESCA. 

Este  Negociado,  que  empezó  á  funcionar  en  Agosto  de 
1906,  por  haber  sido  creado  por  la  Ley  del  Presupuesto  de 
1906  á  1907,  ha  reunido  las  disposiciones  vigentes  que  regulan 
la  industria  de  la  pesca,,  pasando  oportunamente  las  comunica- 
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eiones  necesarias  parA  el  establecimiento  de  la  veda  de  cada 
especie  en  la  época  que  ¿  cada  una  corresponde,  así  como  para 
impedir  que  se  cojan  y  ofrezcan  al  consumo  las  que  no  reúnan 
lae  condiciones  legales. 

Se  han  tramitado  43  expedientes,  por  instancias  de  pesca- 
dores y  algunas  otras  personas  y  entidades  interesadas  en  la 
expresada  industria,  que  las  han  promovido  ¿  consecuencia  de 
haberse  puesto  en  vigor  algunas  de  las  precitad«as  disposiciones, 
que  no  eran  puntualmente  cumplidas,  emitiendo  el  Negociado 
los  informes  correspondientes. 

Se  han  solicitado  del  Departamento  respectivo  del  Qobiemo 
de  Washington,  informes  sobre  la  forma  en  que  está  allí  consti- 
tuido el  Centro  Oficial  que  dirige  la  industria  piscatoria,  asi 
como  las  leyes  y  reglamentos  qu3  la  regulan,  particularmente  en 
los  Estados  del  Sur,  por  la  analogía  que  debe  existir  entre  las 
condiciones  biológicas  de  sus  aguas  con  las  de  Cuba,  dada  su 
estrecha  proximidad. 

Se  ha  creado  con  el  carácter  de  consultiva,  una  Comisión 
Temporal  de  Pesca,  en  la  que  figuran  diferentes  elementos  inte- 
resados en  esa  industria  en  Cuba.  Esta  Junta  es  para  informar 
respecto  á  las  peticiones  de  reformas  de  las  disposiciones  vigen- 
tes, y  á  su  interpretación,  que  se  han  hecho,  y  que  se  hagan, 
por  diferentes  pescadores  y  comerciantes  en  las  distintas  espe- 
cies que  se  pescan  en  las  aguas  jurisdiccionales  de  la  República. 

IN8PE00ION  GENEKAL  DE  M0NTB8  T  DE  IdKAS 

msmorta  general  de  los  servicios  de  montes  y  de  mltas, 
correspondientes  al  período  de  tiempo  que  cobrbsponwt 
desde  el  29  de  septiembre  de  1906  hasta  la  fecha. 

Servicio  de  Montes. 

Los  trabajos  efectuados  durante  el  período  de  tiempo  antes 
indicado,  son  los  que  á  continuación  se  expresan : 

Trabajos  de  campo. 

El  Ingeniero  Jefe  de  la  Región  Oriental  se  trasladó  á  Hol- 
guin,  con  objeto  de  examinar  en  el  Juzgado  de  Primera  Instan- 
cia de  aquella  ciudad,  el  plano  de  la  finca  '^  Santísima  Trinidad 
de  Vengazabalos",  deslindada  por  el  Agrimensor  Rodrigo  Ro- 
dríguez, manifestando  su  conformidad  con  dicho  plano. 
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El  mismo  salió  para  Holguin  para  comprobar  el  plano  del 
deslinde  de  la  kaeienda  comunera  ''Resbalosa",  levantado  por 
el  Agrimensor  señor  Ramón  Berenguer,  habiendo  manifestado 
su  conformidad  con  dicho  deslinde. 

Reconocimiento  de  la  finca  ''Rio  Domingo"  en  la  Provincia 
de  Oriente,  y  no  habiendo  encontrado  especies  f  encéstales  de  ven- 
tajoso aprovechamiento,  se  propuso  á  la  Hacienda  su  arrenda- 
miento. 

Examen  del  plano  levantado  en  el  deslinde  de  la  hacienda 
''La  Güira",  manifestando  su  conformidad  con  dicho  plano  en 
cuanto  se  relaciona  respecto  á  la  colindancia  de  dicha  hacienda 
con  los  montes  del  Estado  "Quemado"  y  "Quemadito". 

El  Ingeniero  Jefe  de  la  Región  Oriental  se  ha  trasladado  á 
los  montes  del  Estado  "Quemado"  y  "Quemadito"  á  rectificar 
la  línea  lindero  con  la  finca  'San  Pedro"  ó  "Paso  de  la  Estan- 
cia", á  fin  de  resolver  la  redamación  de  los  colonos  establecidos 
en  dichos  montes. 

Trabajos  de  oficina. 

Además  de  los  del  servicio  diario  y  ordinario  se  han  exa- 
minado las  escrituras  y  otros  documentos  que  se  acompañan  á 
las  solicitudes  de  guías  para  justificar  la  propiedad  de  la  finca 
objeto  dei  aprovechamiento  que  se  intenta. 

Pbrsonal. 

En  27  de  Noviembre  de  1906,  fué  nombrado  Comisario  de 
Montes  de  la  Provincia  de  Pm-ar  del  Río  el  señor  Germán  Cas- 
tro, por  eesantia  del  que  la  desempeñaba;  en  18  de  Marzo  del 
corriente  año  fué  nombrado  Antonio  Casado,  escribiente  de  la 
Comisaría  de  Montes  de  Pinar  dol  Río,  por  renuncia  del  que  la 
desempeñaba;  y  en  2  de  Agosto  del  propio  año  fué  nombrado 
el  señor  Lucas  Marrero  para  la  plaza  de  Oficial  2.°,  de  nueva 
creación,  en  la  misma  Comisaría  antes  citada;  y,  por  último, 
en  el  vigente  Presupuesto  de  1907-1908  han  sido  suprimidas  las 
plazas  de  Comisario  de  Montes  de  la  Provincia  de  la  Habana  y 
el  escribiente  de  la  misma  Comisaría. 

Propuestas  sobre  aprovechamientos  en*  Montes  del  Estado. 

Por  acuerdo  del  Honorable  Secretario  de  este  Departamento 
de  28  de  Enero  de  1906,  se  dejairon  en  suspenso  las  solicitudes 
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de  aprovechamientos  forestales  en  Montes  del  Estado,  hasta  que 
el  servicio  de  inspección  y  vigilancra  ofreciese  las  garantías 
adecuadas;  y  en  12  de  Enero  de  1907,  el  señor  Secretario  inte- 
rino, en  vista  de  los  perjuicios  que  para  las  industrias  resulta- 
ban de  continuar  en  vigor  el  citado  acuerdo,  dejó  éste  sin 
efecto;  y  en  virtud  de  lo  cual  se  hicieron  las  siguientes  pro- 
puestas : 

i)e  un  aprovechamiento  de  500  cuerdas  de  leña,  procedentes 
del  cayo  ''Carenas",  en  el  litoral  de  Manzanillo,  provincia  de 
Oriente. 

De  un  aprovechamiento  de  1,200  quintales  de  cascara  de 
mangle  y  300  de  hojas,  en  los  cayos  de  las  '*Doce  Leguas"  y 
litoral  comprendido  entre  Casilda  y  el  río  Sevilla,  término  de 
Trinidad,  provincia  de  Santa  Clara. 

De  un  aprovechamiento  de  300  cuerdas  de  leña,  proceden- 
tes del  litoral  comprendido  en  el  río  Hatibonico,  entre  las  fincas 
*' Santo  Cristo  de  Maniaderos"  y  ** Santo  Tomás",  en  el  término 
de  Cienfuegos,  provincia  de  Santa  Clara. 

De  un  aprovechamiento  de  100  cuerdas  de  leña,  750  sacos 
de  carbón  y  300  quintales  de  cascara  de  mangle,  procedentes  de 
los  cayos  ''Cocineras",  "Jutías",  "Boca  de  Serón",  "Boca 
Ciega",  "Esqnivel  del  Norte"  y  "Canalejas",  en  el  litoral  de 
Sagua  la  Grande,  provincia  de  Santa  Clara. 

De  un  aprovechamiento  de  1,000  quintales  de  cascara  de 
mangle,  en  el  litoral  comprendido  entre  la  playa  de  "Duaba"  y 
ensenada  de  "Moa",  en  el  término  de  Baracoa,  provincia  de 
Oriente. 

De  un  aprovechamiento  de  1,000  quintales  de  cascara  de 
mangle,  en  el  litoral  comprendido  entre  el  río  Sagua  de  Tánamo 
y  la  Punta  de  Ouarico,  en  el  término  de  Baracoa,  provincia  de 
Oriente. 

De  un  aprovechamiento  de  1,000  cuerdas  de  leña  y  500 
quintales  de  cascara  de  mangle,  procedentes  de  los  cayos  "Ju- 
tías", "Rapados",  "Buena  Vista",  y  litoral  entre  "Malas 
Aguas"  y  "Punta  de  Avales",  en  el  término  de  Mantua,  pro- 
vincia de  Pinar  del  Río. 

Propuesta  de  un  aprovechamiento  de  1,000  cuerdas  de  leña 
y  1,000  quintales  de  cascara  de  mangle  en  el  cayo  "Oalindo", 
en  el  litoral  del  término  de  Cárdenas,  provincia  de  Matanzas. 

Propuesta  de  segiuida  subasta,  de  un  aprovechamiento  de 
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500  cuerdas  de  leña  en  el  cayo  ''Carenas",  en  el  litoral  de  Man- 
zanillo, por  el  mismo  tipo  de  tasación  7  pliego  de  condiciones 
que  sirvieron  para  la  primera. 

Propuesta  de  aprobación  y  adjudicación  á  favor  del  señor 
Manuel  Rábasa  de  un  aprovechamiento  de  productos  curtientes 
en  los  cayos  de  "Las  Doce  Leguas*'  y  litoral  comprendido  entre 
Casilda  y  el  río  Sevilla,  término  de  Trinidad. 

Propuesta  de  aprobación  y  adjudicación  4  favor  del  señor 
Tomás  Armas,  de  un  aprovechamiento  de  leña,  mangle  y  carbón, 
en  los  cayos  "Cocineras",  "Jutías"  y  otros,  en  el  litoral  del 
término  de  Sagua  la  Grande. 

Propuesta  de  aprobación  y  adjudicación  á  favor  del  señor 
José  Salas  Uranga,  de  un  aprovechamiento  de  leña,  en  el 
litoral  del  rio  Hatibonico,  entre  las  fincas  "Santo  Cristo  del 
Maniadero"  y  "Santo  Tomás",  término  de  Cienfuegos. 

Propuesta  para  que  autorice  al  Administrador  de  la  Adua- 
na de  Sagua,  para  que  proceda  á  subastar  los  productos  fores- 
tales embargados,  procedentes  de  varios  cayos  del  litoral  del 
término  de  Sagua  la  Grande,  por  haber  sido  fraudulentamente 
aprovechados  en  Montes  del  Estado. 

Propuesta  para  que  se  remita  al  señor  Secretario  de  Ha- 
cienda, copia  de  los  artículos  51  y  56  de  las  Ordenanzas  de 
Montes,  para  que  fundado  en  dichos  artículos  el  Administrador 
de  la  Aduana  de  Sagua,  deniegue  el  permiso  pedido  por  el  con- 
tratista de  Obras  Públicas  señor  Francisco  C.  Molina,  para  cor- 
tar y  extraer  del  cayo  "Serón",  250  postes  sin  indemnización 
alguna  al  Estado. 

Propuesta  de  aprobación  y  adjudicación  á  favor  del  señor 
Emilio  Hinojosa  de  la  subasta  de  un  aprovechamiento  de  pro- 
ductos curtientes  en  el  litoral  comprendido  entre  la  playa  de 
"Duaba"  y  ensenada  de  "Moa",  en  el  término  de  Baracoa. 

Propuesta  de  aprobación  y  adjudicación  á  favor  del  señor 
Bartolomé  Más  de  la  subasta  de  un  aprovechamiento  de  pro- 
ductos curtientes,  procedentes  del  litoral  comprendido  entre  la 
boca  del  río  "Sagua  de  Tánamo"  y  la  punta  de  "Guarico",  en 
Baracoa. 

Propuesta  de  aprobación  y  adjudicación  á  favor  del  señor 
Domingo  Díaz,  de  la  subasta  de  un  aprovechamiento  de  leña 
en  los  cayos  "Jutías",  "Rapados"  y  otros  y  litoral  compren- 
dido entre  "Malas  Aguas"  y  "Punta  de  Avalos",  en  el  término 
de  Mantua. 
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Propuesta  de  subasta  de  600  cuerdas  de  leña,  1,000  sacos 
de  carbón  y  1,000  quintales  de  cascara  de  mangle  en  el  cayo 
"Manati",  en  el  litoral  del  término  de  Quemado  de  Güines. 

Propuesta  de  subasta  de  1,000  quintales  de  cascara  de  man- 
gle, en  los  cayos  comprendidos  entre  el  de  ''La  Pipa"  y  el  de 
"Guayabo",  en  el  litoral  de  Batabanó. 

Propuesta  de  subasta  de  1,200  quintales  de  cascara  de 
mangle,  en  el  litoral  comprendido  entre  los  puertos  de  **Taco" 
y  ''Cananovas",  en  el  litoral  de  Baracoa. 

Propuesta  de  subasta  de  1,000  quintales  de  hojas  de  pata- 
bán  y  cascara  de  mangle,  en  los  terrenos  denominados  ''Jo- 
babo"  y  "Yirama",  en  el  término  de  Manzanillo. 

Propuesta  de  subasta  de  500  quintales  de  hojas  de  patabin 
y  500  de  cascara  de  mftng^e,  procedentes  de  los  esteros  "Buey 
de  Virama",  "Carena"  y  "Jolia",  en  el  término  municipal  de 
Manzanillo. 

Propueerta  de  subasta  de  1,500  quintales  de  cascara  de 
mangle,  procedente  del  litorvil  comprendido  entre  "Sigua"  y 
"Cebollas",  en  el  litoral  de  Baracoa. 

Propuesta  de  segunda  subasta  de  leña  y  cascara  de  mangle 
en  el  cayo  "Galindo",  en  el  litoral  de  Cárdenas,  por  el  mismo 
tipo  de  tasación  y  pliego  de  condiciones  que  sirvieron  para  la 
primera. 

Propuesta  de  subasta  de  un  aprovechamiento  de  200  cuer- 
das de  leña  en  el  cayo  "La  cubierta",  en  el  litoral  de  Cárdenas, 
provincia  de  Matanzas. 

Propuesta  de  aprobación  y  adjudicación  á  favor  del  señor 
Francisco  Fernández,  de  un  aprovechamiento  de  cascara  de 
mangle  en  los  cayos  comprendidos  entre  el  de  "La  Pipa"  y  el 
de  "Guayabo",  en  el  litoral  de  Batabanó. 

Propuesta  de  aprobación  y  adjudicación  á  favor  del  señor 
Ju<an  Salas  Valladares,  de  un  aprovechamiento  de  leña,  cámara 
de  mangle  y  carbón,  en  el  cayo  "Manatí",  en  el  litoral  del  tér- 
mino de  Quemado  de  Güines. 

Propuesta  de  aprobación  y  adjudicación  á  favor  del  señor 
Casimiro  Gutiérrez,  de  la  subasta  de  productos  curtientes  &i  los 
esteros  "Buey  de  Virama",  "Carenas"  y  "Jutías",  en  el  lito- 
ral de  Manzanillo. 

Propuesta  de  aprobación  y  adjudicación  á  favor  del  señor 
Eustaquio  González,  de  un  aprovechamiento  de  leña  en  el  cayo 
"Falcones",  en  el  litoral  de  Cárdenas. 
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Propuesta  de  subasta  de  480  postes  de  yaguaranos  que  se 
encuentran  depositados  en  el  patio  del  embarcadero  de  ''Punta 
de  Cartas",  aprovechados  fraudulentamente  en  Montes  del 
Estado. 

InOBBSOS  SFBCTUÁD08. 

Por  importe  de  la  subasta  del  aprovechamiento  de 
productos  curtientes,  que  fué  adjudicada  al  se- 
ñor Manuel  Rabasa $   301.00 

Por  importe  de  la  subasta  del  aprovechamiento  de 
leña,  mangle  y  carbón,  adjudicada  al  señor  To- 
más Armas $   137.50 

Por  importe  de  la  subasta  del  aprovechamiento  de 
leña  y  mangle,  adjudicada  al  señor  Domingo 
Díaz $   500.00 

Por  importe  de  la  subasta  del  aprovechamiento  de 
productos  curtientes,  que  fué  adjudicada  al  se- 
ñor Bartolomé  Más $   200.00 

Por  importe  de  la  subasta  del  aprovechamiento  de 
productos  curtientes,  adjudicada  al  señor  Pran- 
cico  Fernández $  202.00 

Por  importe  de  la  subasta  del  aprovechamiento  de 

leña,  adjudicada  al  señor  Eustaquio  González.   .     $   160.00 

Por  importe  de  la  subasta  del  aprovechamiento  de 

leña,  adjudicada  al  señor  Manuel  Wilson.   ...     $     80.00 


Total $1,670.50 


Ingresos  pendientes. 

El  importe  de  la  subasta  ya  celebrada  de  3,000  cuer- 
das de  leña,  en  el  litoral  del  río  Hatibonico,  y 
que  fué  adjudicada  al  señor  José  Sala  Uranga.     $   120.00 

El  importe  de  la  subasta  ya  celebrada  de  1,000  quin- 
tales de  cascara  de  mangle  entre  la  playa -de 
*' ruaba"  y  ensenada  de  ''Moa",  y  que  fué  ad- 
judicada al  señor  Emilio  Hiño  josa $   200.00 


Suma  y  sigue $   320.00 
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Suma  anterior $  320.00 


El  importe  de  I<a  subasta  ya  celebrada  de  1,000  quin- 
tales de  ciscara  de  mangle  en  los  esteros  ''Buey 
de  Virama",  "Carenas"  y  "Jutía",  y  que  fué 
adjudicada  al  señor  Casimiro  Gutiérrez.    ...     $   200.00 

El  importe  de  la  subasta  ya  celebrada  de  1,000  sacos 
de  carbón  y  1,000  quintales  de  cá3cara  de  man- 
gle, en  el  cayo  ** Manatí",  y  que  fué  adjudicada 
al  señor  Juan  Sala  Valladares $   316.80 


Total $   836.80 


Guías  expedidas  para  la  conducción  de  productos  forestales 
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Solicitudes  de  aprovechamientos  en  Haciendas  Comuneras. 
PROVINCIAS  IxpedÍMtei 


En  Santa  Clara. 19 

Camagüey 15 

Oriente 20 


Total 54 


Movimiento  de  la  correspondencia  según  las  anotaciones 

DE  los   UBROS   registros. 

Fitridu  Salidaí 


dorrespondencia  de  la  Inspección  General.     1398  2005 


Servicio  de  Minas. 

Los  trabajos  realizados  durante  el  período  de  tiempo  desde 
■el  29  de  Septiembre  de  1906  hasta  la  fecha,  correspondientes  al 
servicio  del  Ramo  de  Minas,  son  los  que  á  continuación  se  ex- 
presan : 

Trabajos  de  campo. 

El  reconocimiento  y  medida  de  las  labores  de  las  antiguas 
minas  de  cobre  tituladas  "Isabeüta"  y  "Santa  Emelina**,  en 
el  Término  Municipal  de  Sancti  Spíritus,  para  poder  compro- 
bar el  estado  de  abandonó  en  que  se  encontraban  las  citadas 
minas. 

El  reconocimiento  y  medida  entre  los  puntos  de  partida  de 
las  minas  de  asfalto  **Hatuey"  y  ** Constancia'',  en  el  Término 
Municipal  de  Guanabacoa,  con  el  ñn  de  comprobar  la  super- 
posición de  una  sobre  la  otra  mina  ordenado  por  el  Gobernador 
Provincial  de  la  Habana. 

El  reconocimiento  del  terreno  solicitado  para  las  minas 
*'Las  Mercedes"  y  '* Paulina",  con  el  fin  de  practicar  sus  de- 
marcaciones, no  habiéndose  efectuado  dichas  operaciones  por 
existir  en  el  mismo  terreno  la  concesión  de  la  mina  de  hierro 
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titulada  "San  Antonio^',  no  siendo  posible  el  replanteo  de  esta 
última  mina,  por  no  encontrarse  su  punto  de  partida. 

El  reconocimiento  practicado  sobre  el  terreno  donde  se  de- 
nuncian las  minas  "Iris"  y  "Ampliación  de  Iris",  en  el  Tér- 
mino Municipal  de  Vinales,  en  la  provincia  de  Pinar  del  Río; 
se  suspenden  las  demaróaciones  de  las  indicadas  minas  por  su- 
perponerse en  parte  á  las  nombradas  "Constancia"  y  "Nues- 
tra Señora  del  Rosario",  sitas  en  los  mismos  terrenos. 

El  reconocimiento  y  medida  del  terreno  solicitado  para  la 
mina  "Carmen  Aurora",  con  el  fin  de  practicar  su  demarcación, 
en  el  Término  Municipal  de  Vinales,  cuya  operación  se  practicó 
por  existir  en  el  mismo  terreno  la  antigua  mina  "San  Leonar- 
do" y  no  haber  terreno  franco  para  la  "Carmen  Aurora." 

Trabajos  db  Oabinete. 

Además  del  trabajo  diario  y  ordinario  del  servicio,  se  cons- 
truyeron los  tres  planos  correspondientes  á  cada  una  de  las 
minas  demarcadas,  y  cuyas  demarcaciones  se  indican  á  conti- 
nuación : 

Informe  de  la  Inspección  General  ds  Minas. 

El  emitido  en  el  expediente  relativo  á  servidumbres  en  el 
cayo  "Cajimaya",  solicitado  por  el  Ldo.  Claudio  G.  de  Men- 
doza, como  apoderado  de  la  "The  American  Iron  Company", 
para  la  explotación  de  sus  minas  de  hierro  en  Mayarf,  en  la 
Provincia  de  Oriente;  se  propone  sea  franqueado  el  indicado 
cayo  á  la  citada  Compañía,  y  se  aprueba  de  conformidad  con  lo 
propuesto. 

El  emitido  en  los  expedientes  de  registro  de  las  minas 
"Luisa"  y  "Libertad",  promovidos  por  el  señor  Maximino 
Arias  y  Segrera,  en  que  interesaba  la  caducidad  de  las  minas 
"Isabelita"  y  "Santa  Emelina",  en  Sancti  Spíritus;  se  propo- 
ne al  Gobierno  Provincial  de  Santa  Clara  se  declaren  sin  curso 
y  fenecidos  los  expedientes  de  las  citadas  minas  "Luisa"  y  "Li- 
bertad", y  se  aprueba  por  aquel  Gobierno,  de  conformidad  con 
lo  propuesto. 

El  emitido  en  los  expedientes  de  registro  denunciado,  de 
las  minas  "Isabelita"  y  "Santa  Emelina",  en  Sancti  Spíritus, 
promovidos  por  el  señor  José  C.  Carreras  y  Tudela,  solicitando 
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la  cadueidad  de  las  minas ;  se  propone  al  Gobierno  Provincial  de 
Santa  Clara  se  decrete  la  caducidad  de  las  citadas  minas. 

El  emitido  en  el  expediente  de  registro  de  la  mina  **Mar- 
got",  denunciada  por  el  señor  Lorenzo  Arrechavaleta,  por  opo- 
nerse el  dueño  del  terreno  señor  Juan  Leonard  Sempe,  á  dicho 
registro;  se  propone  al  Gobernador  Provincial  de  Matanzas  que 
quede  sin  efecto  la  citada  oposición  y  que  continúe  el  expediente 
los  trámites  de  la  Ley. 

El  emitido  sobre  el  reconocimiento  practicado  en  las  fincas 
donde  se  denuncian  las  minas  ''Mercedes"  y  ^'Paulina",  en  ri 
Término  Municipal  de  Trinidad. 

BeSCHíUGIONES. 

La  dictada  en  el  expediente  de  la  mina  "María  de  los  Ange- 
les", registrada  por  el  Sr.  Matías  Vega  y  Alemán,  en  la  provin- 
cia de  Oriente ;  se  propone  se  acceda  á  la  instancia  de  la  Sra.  Ma- 
nuela Vega,  hija  del  Sr.  Vega  Alemán,  en  que  pide  se  rehabilite 
el  indicado  expediente,  y  fué  aprobada  por  el  señor  Secretario 
interino  la  citada  propuesta. 

La  dictada  en  el  recurso  de  alzada  establecido  por  el  señor 
Antonio  Andrade  contra  la  resolución  del  Gobernador  Provin- 
cial de  Oriente,  que  declaró  sin  lugar  la  solicitud  de  caducidad 
de  las  minas  "Tamayo"  y  otras;  se  resolvió  la  dicha  alzada  de 
conformidad  con  la  resolución  dictada  por  la  expresada  autori- 
dad provincial. 

La  dictada  en  el  recurso  de  alzada  establecido  por  los  seño- 
res José  Fernández  Núñez  y  Rafael  de  la  Cruz  Rodríguez,  con- 
tra resolución  del  Gobernador  Provincial  de  Oriente,  que  apro- 
bó el  replanteo  de  las  minas  "Holguinera",  "Nene",  "Plus 
Ultra"  y  "Reina  Victoria";  el  Honorable  Gobernador  Provi- 
sional de  la  República  declaró  con  lugar  la  alzada  interpuesta 
y  revocó  la  resolución  dictada  por  el  Gobernador  Provincial  de 
Oriente,  en  lo  que  se  refiere  al  replanteo  de  las  citadas  minas. 

MINAS  DEMARCADA& 

Provincia  db  la  Habana. 

*•  Herradura",  de  cobre  y  asfalto,  en  el  Término  Municipal 
de  la  Habana,  con  quince  hectáreas,  registrada  por  el  señor 
Abraham  Blandino. 
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''Cuatro  Palmas",  de  asfalto,  en  el  Término  Municipal  de 
San  José  de  las  Lajas,  con  veinte  y  ocho  hectáreas,  solicitada 
por  el  señor  Boque  Somohano  Taméa. 

Provincia  de  Pinar  del  Río. 

''Santa  Juana",  de  hierro  y  cobre,  en  el  Término  Municipal 
de  Vinales,  con  cuarenta  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Joaé 
Junco. 

"Cuatro  Amigos",  de  petróleo,  en  el  Término  Municipal  de 
Vinales,  con  doce  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Osear 
Lostal. 

"Adolfi-na",  de  oro,  en  el  Término  Municipal  de  Consola* 
ción  del  Norte,  con  quince  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Ar- 
turo Lariño  y  Alemán. 

Provincia  de  Matanzas. 

"Esperanzas",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Ma- 
tanzas, con  doce  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  John  Parker. 

Provincia  de  Santa  Clara. 

"El  Jatal",  de  cloruro  de  sodio'  en  el  Término  Municipal 
de  Rancho  Veloz,  con  setenta  hectáreas,  solicitada  por  el  señor 
Archibald  G.  Kent. 

"Las  Animas",  de  amianto",  en  el  Término  Municipal  de 
Trinidad,  con  veinte  y  ocho  hectáreas,  solicitada  por  el  señor 
José  Francisco  Soto  Navarro. 

"Arrieta",  de  oro,  cobre  y  otros  metales,  en  el  Término 
Municipal  de  Trinidad,  con  doce  hectáreas,  solicitada  por  el 
señor  WMliam  C.  Watkins  para  la  Compañía  Minera  "Los  Ce- 
rros Copper  Co."  í 

"Ojo  de  Agua",  de  oro,  cobre  y  otros  metales,  en  el  Térmi- 
no Municipal  de  Trinidad,  con  veinte  y  ocho  hectáreas,  solicitada 
por  el  señor  William  C.  Watkins  para  la  Compañía  Minera 
"Los  Cerros  Copper  Co." 

Provincia  de  Camaoüey. 

"Triunfo",  de  manganeso,  en  el  Término  Municipal  de 
Camagüey,  con  doce  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Alfrelo 
Acosta  Silva. 


-í 
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''La  Casualidad",  de  manganeso,  en  el  Término  Municipal 
de  Camagüey,  con  cincuenta  y  dos  hectáreas,  solicitada  por  el 
señor  José  Morell  Xiques. 

**E1  Polo",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Cama- 
güey,  con  cuarenta  y  ocho  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  José 
Morell  Xiques. 

**Los  Cuatro  Montones",  de  hierro,  en  el  Término  Munici- 
pal de  Camagüey,  con  doce  hectáreas  solicitada  por  el  señor 
Ricardo  Zayas  Bazán. 

Provincia  de  Oriente. 

"Mona",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Baracoa, 
con  doscientas  ochenta  y  cuatro  hectáreas,  solicitada  por  él  se- 
ñor Gerardo  Vega  "Wright. 

''Altagracia",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Ba- 
racoa, con  seiscientas  treinta  y  dos  hectáreas,  solicitada  por  el 
ñor  Gerardo  Vega  Wright. 

**Vijía",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Manzanillo, 
con  nueve  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Daniel  Costa  Abad. 

'* Palma",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Manzani- 
llo, con  cuarenta  y  una  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Daniel 
Costa  Abad. 

'*Chella",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Manzani- 
llo, con  doce  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Daniel  Costa 
Abad. 

''Colón",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Bayamo, 
con  mil  hectáreas,  solicitada  par  Mr.  Stuard.  S.  James. 

**E1  Indio",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Baya- 
mo,  con  cuatrocientas  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Antonio 
Beyes  Zamora. 

"La  Bayamesa",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Ba- 
yamo,  con  cuatrocientas  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  An- 
tonio Reyes  Zamora. 

"Copper  King.  No.  2",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal 
de  Bayamo,  con  ciento  sesenta  y  cuatro  hectáreas,  solicitada  por 
el  señor  Charles  McLonghlin. 

"San  Antonio",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Ba- 
yamo, con  noventa  y  seis  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  An- 
tonio Reyes  Zamora. 


428 

' 'María ^^  de  cobre,  en  el  Término  Mnnieipal  de  Bayamo, 
con  doscientas  cuarenta  hectáreas,  solicitada  por  la  señora  Mag- 
dalena Aguilera  de  Eindel¿n. 

"Nona",  de  oobre,  en  el  Término  Municipal  de  Bayamo, 
con  cien  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Antonio  Beyes  Za- 
mora. 

''Nena",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Bayamo, 
con  setenta  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Antonio  Beyes 
Zamora. 

"Manga",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Bayamo, 
con  diez  y  ocho  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Antonio  Beyes 
Zamora. 

"San  José",  de  cobra,  en  el  Término  Municipal  de  Bayamo, 
con  diez  y  ocho  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Antonio  Beyes 
Zamora. 

"San  Salvador",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Ba- 
yamo, con  diez  y  seis  hectáreas,  solicitada  por  la  señora  Magda- 
lena Aguilera  de  Eindelán. 

"César",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  del  Cobre,  con 
diec  y  seis  hectáreas,  solicitada  por  la  señora  Encamación  Vi- 
cens,  Tiuda  de  Juan. 

"Encamita",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  del  Cobre, 
con  once  hectáreas,  solicitada  por  la  señora  Encamación  Yicens, 
rinda  de  Juan. 

"La  Unión",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  del  Cobre, 
con  ochenta  y  nueve  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Balbino 
Femández  Qonzález.  j 

' '  Joaquín  * ',  de  cobre  y  otros  minerales,  en  el  Término  Munici-  | 

pal  del  Caney,  con  treinta  hectáreas,  solicitada  por  la  Sra.  Mer-  I 

cedes  del  Castillo  y  otros.  ^ 

"Manuel",  de  cobre  y  otros,  en  el  Término  Municipal  de 
Caney,  con  diez  y  ocho  hectáreas,  solicitada  por  la  señora  Mer- 
cedes del  Castillo  y  otro. 

"Anita",  de  cobre  y  otros  minerales,  en  el  Término  del 
Caney,  con  cien  hectáreas,  solicitada  por  la  señora  Mercedes  del 
Castillo  y  otros. 

"Triunfo",  de  cobre  y  otros  minerales,  en  el  Término  Ma- 
nicipal  del  Caney,  con  treinta  y  cuatro  hectáreas,  solicitada  por 
el  señor  Arturo  Alemán. 
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"San  Rafael",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Ba- 
racoa, con  veinte  y  siete  hectáreas,  solicitada  por  la  ''The  Spanish 
American  Iron  Co." 

'*Moa'',  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Baracoa, 
con  seiscientas  hectáreas,  solicitada  por  la  "The  Spanish  Ameri- 
can Iron  Co.'* 

"Paco",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Baracoa, 
con  setecientas  cuarenta  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Wi- 
lliam  Pitt. 

"Concepción",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Ba- 
racoa, con  ochocientas  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Juan 
Oatasús. 

"Luz",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Baracoa, 
con  doscientas  setenta  y  ocho  hectáreas,  solicitada  por  el  señor 
Gerardo  Vega  Vright. 

"San  Antonio",  de  hierro,  en  eí  Término  Municipal  de 
Baracoa,  con  noventa  y  ocho  hectáreas,  solicitada  por  el  señor 
Juan  Catasús  y  Oatasús. 

"Cabanas",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Bara- 
coa, con  ciento  cuarenta  y  tres  hectáreas,  solicitada  por  la  "The 
Spanish  Iron  Co." 

"La  Ideal",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Bara- 
coa, con  cien  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Antonio  Reyes 
Zamora. 

"Sagua",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Baracoa", 
con  mil  seiscientas  ochenta  y  una  hectáreas,  solicitada  por  la 
"The  Spanish  American  Iron  Co." 

"Tamaniguey",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Ba- 
racoa, con  dos  mil  doscientas  cincuenta  y  dos  hectáreas,  solicita- 
da por  la  "The  Spanish  American  Iron  Co." 

"Baracoa  No.  2",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de 
Baracoa,  con  mil  trescientas  cuarenta  y  cuatro  hectáreas,  solici- 
tada por  la  "The  Spanish  American  Iron  Co." 

"Lirio",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Baracoa, 
con  doscientas  setenta  hectáreas,  solicitada  por  la  "The  Spanish 
American  Iron  Co." 

"Punta  Gorda",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de 
Baracoa,  con  cinco  mil  doscientas  setenta  y  dos  hectáreas,  soli- 
citada por  la  "The  Spanish  American  Iron  Co." 
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''Júpiter  2.»",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Ba- 
racoa, con  ciento  noventa  y  dos  hectáreas,  solicitada  por  el  señor 
Francisco  Marcel  y  Vila. 

**Cayo  Coco",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Bara- 
coa, con  trescientas  veinte  y  cinco  hectáreas,  solicitada  por  la 
**The  Spanish  American  Iron  Co." 

"Cañete",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Baracoa, 
con  mil  setecientas  treinta  y  una  hectáreas,  solicitada  por  la 
"The  Spanish  American  Iron  Co." 

"Bristol",  de  cobre  y  otros  metales,  en  el  Término  Munici- 
pal de  Manzanillo,  con  cuarenta  y  ocho  hectáreas,  solicitada  por 
Francisco  Marcel  y  Vila. 

"Richmond",  de  manganeso,  en  el  Término  Municipal  de 
Manzanillo,  con  cuarenta  y  cinco  hectáreas,  solicitada  por  el 
señor  Francisco  Marcel  y  Vila. 

"Genoveva",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  de  Manza- 
nillo, con  cincuenta  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Manuel 
José  Estrada  Palma. 

"Eladia",  de  cobre",  en  el  Término  Municipal  de  Bayamo, 
con  cien  hectéreas  solicitada  por  el  señor  Antonio  Beyes  Za- 
mora. 

"Luz",  de  manganeso,  en  el  Término  Municipal  de  Baya- 
mo, con  ciento  cuarenta  y  cuatro  hectáreas,  solicitada  por  el  se- 
ñor Francisco  Marcel  y  Vila. 

"La  Candelaria",  de  cobre  y  otros  minerales,  en  el  Término 
Municipal  de  Bayamo,  con  ciento  cinco  hectáreas,  solicitada  por 
el  señor  Candelario  Pérez  Gutiérrez. 

"Marta",  de  cobre  y  otros  minerales,  en  el  Término  Muni- 
cipal del  Cobre,  con  diez  y  seis  hectáreas,  solicitada  por  los  se- 
ñores J.  Durand  y  José  Vedey. 

"Tambor",  de  cobre  y  otros  minerales,  en  el  Término  Mu- 
nicipal del  Cobre,  con  veinte  y  ocho  hectáreas,  solicitada  por  el 
señor  Antonio  Aguilera  Figueredo. 

"Esperanza",  de  cobre  y  otros  minerales,  en  el  Término 
Municipal  del  Cobre,  con  cuarenta  y  nueve  hectáreas,  solicitada 
por  el  señor  José  U.  Cuevas  Valiente. 

"Orage",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  del  Cobre,  con 
ciento  cincuenta  y  una  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  José 
del  Río  y  Duffour. 
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"El  Cabo'*,  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  del  Cobre, 
con  nueve  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Francisco  del  Río 
Guerra. 

**Lorena",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  del  Cobre, 
con  sesenta  hectáreas,  solicitada  por  la  señora  Caridad  del  Rio 
de  Castillo. 

** Badén",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  del  Cobre, 
con  cincuenta  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Francisco  del 
Río  Guerra. 

**La  Luz",  de  cobre,  en  el  Término  Municipal  del  Cobre, 
con  veinte  hectáreas,  solicitada  por  el  señor  Sebastián  Pozo. 

''Vista  Hermosa",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de 
Baracoa",  con  cuatrocientas  hectáreas,  solicitada  por  el  señor 
Cristóbal  Rovira  Cañáis. 

''Buena  Vista",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de  Ba- 
racoa, con  quinientas  noventa  y  seis  hectáreas,  solicitada  por  el 
señor  José  Mestre  Mitjans. 

"Iberia  Segunda",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal  de 
Baracoa,  con  cuatro  mil  cien  hectáreas,  solicitada  por  el  señor 
José  Abalo  González. 

"Segunda  Buenavista",  de  hierro,  en  el  Término  Municipal 
de  Baracoa,  con  seiscientas  treinta  y  cinco  hectáreas,  solicitada 
por  el  señor  José  Mestre  Mitjans. 

BESUMEN. 

Minas  demarcadas. 


PROYI.WIAS 

Habana 

Pinar  del  Río.    .    . 

Matanzas 

Santa  Clara  .  .  . 

Camagüey 

Oriente 

Total. 


Nímern  ir  Minu 

H'^dírcas 

Itrtras  ciaiinilo 

2 

43 

Ninguno. 

3 

67 

»9 

1 

12 

J9 

5 

136 

11 

4 

124 

11 

60 

26.289 

»> 

75 

26.671 

Ninguno. 
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MOVIMIKNTO  DURANTE  EL  TIEMPO  Á  QUE  SE  REFIERE  ESTA  MEMO- 
RIA, SEGÚN  LAS  ANOTACIONES  DE  LOS  LlBROS  REGISTROS  CO- 
RRESPONDIENTES ¿  LA  Inspección  General  y  la  Sección 
Provincial  de  Oriente  y  Camagüey: 

«lusmmeu  utnh  Mfa  mj 


Inspección  Oenenl.    .    .  117  151  268 

Sección      Provincial     de 
Oriente  y  Camagüey  .  165  39  204 


Total.    ...  282  190  472 


flBOOION  DB  INDUBTBZA.  Y  CN>] 


La  Sección  se  divide  en  tres  Negociados:  de  Marcaa,  de  Pa- 
tentes, y  de  Industria  y  Comercio. 

El  esfuerzo  realizado  por  esta  Seoción  k)  evidencia  el  hecho 
que  aparece  en  los  cuadros,  de  que  en  algunos  asuntos  el  número 
de  despachos  supera  al  de  solicitudes,  porque  los  asuntos  despa- 
chados comprenden  aquéllos  que  se  encuentran  solicitados  con 
fechas  atrasadas  y  que  han  sido  puestos  al  corriente. 

Por  los  estados  que  se  acompañan  se  demuestra  la  magnitud 
de  los  trabajos  realizados,  los  cuales  no  deben  aquilatarse  s^o 
por  la  cantidad,  sino  por  la  importancia  y  dificultad  en  la  reso- 
lución de  muchos  de  ellos,  que  requieren  un  estudio  largo  y 
concienzudo,  para  su  adecuada  resolución. 

Mejor  concepto  puede  formarse  del  examen  atento  de  los 
cuadros  estadísticos  que  siguen,  que  de  cualquier  exposición  me- 
ramente descriptiva;  por  lo  que  se  ha  prescindido  del  proce- 
dimiento expositivo,  adoptando  el  esquemático  demostrado  &x 
los  cuadros  adjuntos. 

8B00I0K  DS  JLOBXOUhTUBJL 

Esta  Sección,  dividida  en  cuatro  Negociados  que  son :  Agri- 
cultura, Estadística  Agrícola,  Colonización  é  Inmigración  y 
Publicaciones  Oficiales,  tiene  también  á  su  cargo  el  despacho  de 
las  Marcas  de  Ganado,  é  informa  en  lo  referente  á  la  Estación 
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Oentral  Agrcmámica.    En  dichos  Negociados  se  han  despachado 
los  asuntos  siguientes : 


Informaciones. 

Dorante  el  período  que  abares  esta  Memoria  (Afio  Fiscal 
de  1906  &  1907  y  de  Julio  i  15  de  Octubre  corriente),  se  han 
hecho  las  informaciones  que,  clasificadas,  constan  en  un  cuadro 
adjunto,  de  las  enales  se  publican  las  tres  qu»  contienen  majores 
y  máa  diversos  datos; 

II. 

Ley  cb  gaza. 

En  el  x>6iiodo  que  abarca  esta  Memoria  se  ha  pedido  por 
varios  cazadores  de  Cienfuegoa  que  se  modifique  el  periodo  de 
la  veda  con  relación  á  la  Torcaz  cabeza  blanca,  asunto  que  se 
halla  sometido  á  informe  de  la  Academia  de  Ciencias,  y  que  se 
someterá  despu^  á  la  Sociedad  Económica  de  Amigos  del  País, 
asociaciones  que  por  su  índole  y  por  los  numerosos  trabajos  que 
han  hecho,  sobre  el  asunto,  están  en  mejores  condiciones  de 
informar  á  esta  Secretaría. 

ni. 

Industria  fbcuabia. 

Con  objeto  de  favoreeer  la  reconstrucción  de  la  industria 
ganadera  que  quedó  destruida  por  la  revolución  de  1895,  el 
(Gobierno  de  la  República  promulgó  la  Ley  de  15  de  Septiembre 
de  1902,  llamada  de  Fomento  de  la  Riqueza  Pecuaria,  que  en 
su  artículo  4.®  prohibe  la  matanza  de  reses  hembras,  excepto  las 
inútiles  para  la  procreación. 

Mientras  estuvo  introduciéndose  ganado  hembra  para  repo- 
blar los  potreros,  ningún  ganadero  reclamó  contra  esa  disposi- 
ción que  favorecía  directamente  sus  intereses;  pero  cuando  co- 
menzaron á  sentirse  los  efectos  de  la  reconstrucción  de  los  po- 
treros, que  queda  comprobada  por  los  aumentos  de  cabezas  de 
ganado  que  figuran  en  el  cuadro  correspondiente  sobre  la  Exis- 
tencia comparada  desde  1903  á  1906,  comenzaron  á  llenarse  las 


434 

fincas  de  hembras  inútiles,  bien  por  carecer  de  los  caracteres 
exteriores  típicos  de  buenas  procreadoras,  ó  porque  se  conver- 
tían en  horras,  y  comenzaron  las  reclamaciones  para  que  se  de- 
rogara el  citado  artículo  4.®  de  la  mencionada  Ley  de  1902,  sin 
que  llegara  á  modifícarse  ese  estado  de  cosas. 

En  los  comienzos  del  año  actual  volvieron  á  renacer  dichas 
reclamaeionos  ante  el  Gobierno  Provisional  el  cual  atendiendo 
á  los  reclamantes  y  á  todos  los  interesados  en  el  asunto,  modificó 
la  citada  Ley  por  su  Decreto  No.  746,  promulgado  en  20  de  Ju- 
nio, y  entre  las  modificaciones,  quedó  establecida  la  derogación 
del  articulo  4.°  que  prohibía  la  matanza  del  ganado  hembra. 

IV. 

Vacunas  anticarbuncosas  para  el  ganado. 

Adscrito  á  esta  Secretaría  por  el  nuevo  Presupuesto,  el  De- 
partamento de  Epizootias,  ha  quedado  organizado  el  servicio  de 
preparación  y  de  repartición  de  las  vacunas  anticarbuncosas,  de 
tal  modo,  que  el  mismo  día  que  llega  el  pedido,  sale  el  específico 
para  su  destino;  por  lo  demás,  en  cuadros  que  se  adjuntan  se 
dan  los  datos  sobre  las  vacunas  preparadas  en  el  Laboratorio 
del  Departamento  y  las  repartidas  en  cada  Provincia,  así  como 
las  contestaciones  recibidas,  de  las  cuales  se  deduce  que  la  va- 
cuna contra  el  Carbunclo  Sintomático  ha  dado  tan  buenos  re- 
sultados, que  los  ganaderos  se  apresuran  á  emplearla  apenas 
tienen  un  caso  de  la  enfermedad,  ó  se  aproxima  la  época  en  que 
la  epizootia  suele  aparecerse;  la  vacuna  contra  el  Carbunclo 
Bacteridiano  también  se  va  abriendo  paso  con  presteza  y  va 
multiplicándose  su  empleo,  de  modo  que  es  de  esperarse  que 
ambas  enfermedades  vayan  desapareciendo,  por  faltarles  ani- 
males adecuados  para  su  desenvolvimiento. 


Marcas  de  ganado. 

El  propietario  puede  ó  no  señalar  su  ganado  con  determi- 
nada marca;  pero  si  se  decide  á  hacerlo  para  facilitar  las  pes- 
quisas de  sus  reses,  la  Ley  lo  obliga  á  inscribir  la  marca,  como 
á  cualquier  otro  industrial,  en  la  Secretaría  de  Agricultura. 
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Los  expedientes  se  cursan  y  tramitan  con  arreglo  á  las  leyes 
establecidas,  y  el  movimiento  y  las  tramitaciones  se  halla  con- 
signado en  el  cuadro  correspondiente  que  se  acompaña. 

VI. 

Colonización  é  Inmigración. 

La  parte  que  se  refiere  á  la  colonización  está  pendiente  de 
que  se  deslinden  por  la  Sección  de  Montes  las  tierras  pertene- 
cientes al  Estado  y  que  éstas  se  inscriban  en  el  Registro  de  la 
Propiedad  para  poderlas  repartir  entre  colonos. 

Respecto  á  inmigración,  á  esta  Secretaría  corresponde  lo 
que  al  inmigrante  se  refiere  desde  que  sale  del  Campamento  de 
Triscornia.  Los  cuadros  adjuntos  dan  idea  del  movimiento  de 
dichos  inmigrantes  durante  el  tiempo  que  abarca  este  Informe. 

VII. 

Publicaciones. 

Además  de  las  Circulares  y  Boletines  que  se  redactan  y 
publican  en  la  Estación  Central  Agronómica,  esta  Secretaría 
tiene  su  Boletín  Oficial  que  sale  mensualmente  y  está  bajo  la 
dirección  de  un  reputado  escritor. 

El  número  de  Boletines  Oficiales  ya  publicados  y  su  repar- 
tición, se  encuentra  consignado  en  el  cuadro  correspondiente. 

VIII. 
Estadística  agrícola. 

Los  datos  recogidos  por  las  Juntas  Provinciales  de  Agri- 
cultura y  que  han  sido  resumidos,  son  los  relativos  á  la  produc- 
ción de  azúcar  y  hoias  de  tabaco,  á  la  existencia  y  consumo  de 
ganado,  el  precio  medio  de  sueldos  y  jornales  agrícolas,  la  manu- 
tención de  trabaiadores  y  de  las  principales  producciones  del 
país.  Además,  también  se  ocupa  la  Secretaría  de  la  producción 
de  psponias  y  quelonios. 

Los  referidos  datos  se  encuentran  consignados  en  los  cua- 
dros correspondientes  que  se  acompañan. 
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OUB8XIONABIO  OGHTESTADO  AL  INSTITUTO  INTBBNAOIOHAI. 
HB  A0BI0ÜI.TUBA  OB  TTAJdJL. 

I. 

Estadística  del  cíültivo,  pb(»ücci6n,  combbcio  y  precio 
de  l06  productos  aorariob,  sbak  vegbtaub»  sean  animales. 

A) — Cultiva  y  producdán. 

Los  dos  principales  cultivos  y  producciones  ciftbanoa  son: 
la  Caña  y  el  Tabaco,  y  en  ellos  descansa  caá  todo  el  sistema  de 
nuestra  economía  rural,  sin  duda  porque  ¿  esas  dos  plantas 
son  favorables  nuestro  clima  y  nuestros  terrenos  y  á  ellas  se 
acomodan  la  abundancia  de  nuestras  tierras  y  la  escaaes  de  po- 
blación y  de  capitales  que  hacen  necesario,  por  el  momento, 
la  aplicación  del  cultivo  extensivo,  por  lo  menos  en  lo  que  se 
reñere  á  la  caña  y  no  tanto  al  tabaco  por  ser  vegetal  que  por 
sus  condiciones  especiales  exije  una  asistencia  constante,  un 
cultivo  esmerado  que  por  necesidad  tiene  que  ser  intensivo. 

La  caña,  sin  embargo,  sólo  ocupa: 

El    2%  del  área  de  la  Provincia  de  Pinar  del  Río. 

y,         „   Habana. 
-„         „   Matanzas. 
„         „   Santa  Clara. 
„         „    Camaguey. 
„         „    Oriente. 

O  sea  un  promedio  de  7^%  de  la  extensión  total  de  las 
seis  Provincias. 

La  caña  es  planta  vivaz,  cuya  cepa  ó  ta'llo  subterráneo  re- 
toña después  de  cada  corte,  que  viene  á  ser  una  verdadera  poda; 
el  primer  corte  se  denomina  caña  de  planta,  el  segundo  soca  y 
de  ahí  en  adelante  toman  el  nombre  de  resocas. 

La  duración  de  un  cañaveral  varía  considerablemente  se- 
gún la  fertilidad  del  suelo  y  la  espesura  de  su  capa  vegetal; 
puede  aceptarse  en  tesis  general  que  en  las  tierras  arcillo- 
calizas  de  fondo,  poco  compactas  y  ricas  en  materias  orgánicas, 
se  obtienen  cinco  cortes  seguidos  con  buenos  resultados,  con 
un  máximum  de  80,000  arrobas  y  un  mínimum  de  40,000,  ó  sea 
un  promedio  de  60,000. 


„   20%    „ 

»        ti 

„   12%    „ 

)» 

7f      y 

„     2%    „ 

» 

»         9 

»     4%    „ 

»> 

n         f 

437 

Como  promedio  puede  calcularse  que  los  gastos  totales  de 
preparación  del  terreno,  plantación  y  cultivo  por  caballería  (1) 
durante  los  cinco  años,  importan  $2,568,  y  los  de  recolección  y 
arrastre  llegan  a  $3,970,  6  sea  un  total  de  $6,538  en  oro  espa- 
ñol (2) ;  de  modo  que  las  60,000  arrobas  producidas  en  ese 
tiempo,  salen  á  $2.17  las  100  arrobas  puestas  al  pié  del  trapiche. 

El  tabaco  ocupó  en  toda  la  República  el  año  pasado  de 
1906,  aproximadamente  2,000  caballerías  de  tierra,  que  equiva- 
len á  26,840  hectáreas,  que  representan  el  1'398%  de  la  super- 
ficie cultivable,  ascendente  á  1.920,000  hectáreas. 

Esas  26,840  hectáreas  están  repartidas  por  Provincias  en 
la  forma  siguiente: 

Pinar  del  Río 13,474. 

Habana 2,926. 

Matanza» 13,013. 

Santaclara 9,582. 

Camagüey 161. 

Oriente 684. 

Los  mejores  terrenos  para  tabaco  están  situados  en  la  Pro- 
vincia de  Pinar  del  Río;  pero  también  se  produce,  aunque  no 
de  tan  buena  calidad,  en  algunas  localidades  del  Centro  y 
Oriente,  particularmente  en  la  Provincia  de  Santa  Clara,  en  las 
renombradas  vegas  de  Manicaragua. 

El  costo,  roturación,  cultivo,  formación  de  semilleros,  plan- 
tación, hasta  la  cosecha,  varía  considerablemente ;  tomando  como 
tipo  la  Provincia  de  Pinar  del  Río,  puede  admitirse  que  este 
costo  asciende  á  unos  $7,940  oro  español  por  caballería  de  tierra. 

La  producción,  que  también  varía  mucho,  consiste  por  ca- 
ballería en  211  tercios  y  54  arrobas  (3)  de  semillas. 

Las  demás  plantas  importantes  objeto  de  cultivo,  aunque 
en  más  corta  extensión,  son  por  su  orden:  el  Plátano,  la  Pina, 
el  Café,  el  Cacao,  el  Maíz,  el  Henequén,  el  Naranjo,  el  Boniato, 


(1)  una  caballería  d«  tierra  «quivale  á  13 '420  heet&reaB. 

(2)  Un  $  oro  ospafiol  equWa1«  á  4 '67  Liras. 

(3)  Una  arroba  igual  á  25  libras,  equivale  &  11 '502  kilogramos. 
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el  Ñame  y  la  Yuca,  cuyos  datos  de  costo  de  cultivo  y  produc- 
ción se  dan  en  el  siguiente  cuadro: 

Gantoii  por  cnbfillrrla  d? 
tterrM  d«8de  la  -  •  mlira  Produrcíón 

Cla»e  de  planta  hatia  la  recolrcrión  por  cabalK-rfa  de  tierra 

ORO  KSPAfioi« 


£1  Plátano En    5  afioa  $  4,893.75.  En    5  años  37,500  racimos. 

LaPiña í:n    5      „    $  4,0(M).0t».  En    5  años  90, OlK)  docenas. 

El  Cafe En  35      „    $4,441.50.  En  35  años    6,750  quintales,    (1) 

El  Cacao En  40      „    $13.l:H.  En  40  añns  34,946. 

£1  Maíz    Cala  siembra  $í).')0.  604  fane^^as  ( 2 ) 

El  Heneqmn En  15  años  $33,720.  20,808  qq.  de  filamento. 

El  Naranjo $2,500.  Por  año  1,600  millarea. 

El  íioniato Caila  siembra  $005.  2.">,(H)0  arrobas. 

El  Ñame Cada  siembra  $1,200.  5,000  arrobas. 

La  Yuca En  2  años  $1,000.  .5,000  arrobas. 

B) — El  Comercio, 

Gracias  al  buen  servicio  de  Estadística  General  que  tiene 
establecido  la  Secretaría  de  Hacienda,  se  pueden  suministrar 
datos  más  exactos  sobre  el  Comercio  de  la  República,  como  son 
los  siguientes: 

a) — Principales  arUcxilos  de  importación. 

Piedras  y  tierras.  Esquistos,  betunes,  etc.  Vidrios  y  cristal, 
Barro,  loza  y  porcelana. 

Oro.  plata  y  platino.  Hierro  y  acero.  Cobre  y  sus  aleacio- 
nes.   Los  demás  metales  y  sus  manufacturas. 

Sustancias  empleadas  en  la  farmacia  é  industrias  químicas, 
perfumería,  etc.,  ba.io  forma  de  productos  simples.  Colores,  tin- 
tes y  barnices.   Productos  químicos.   Aceites,  grasas,  etc. 

Algodón  y  sus  manufacturas.  Fibras  vegetales,  lana,  cer- 
das, pieles  y  crines.   Seda  y  sus  manufacturas. 

Papel  y  cartón.   Libros  é  impresos. 

Madera  y  sus  manufacturas.  Otras  materias  vegetales. 

Animales.   Cueros  y  pieles  y  sus  manufacturas. 

Instrumentos,  maquinarias.  Aparatos. 


(1)  Un  quintal  igual  á  100  libras  españolas,  equivale  á  46 '009  Kilo- 
gramos. 

(2)  Una  fanega  equival*  á  55*501  Litros. 


439 

Sustancias  alimenticias,  como  Carnes,  Pescados,  Cereales, 
Frutas.  Vegetales,  Legumbres.  Aceites  y  bebidas.  Productos 
de  leche  y  otros. 

Cuyo  valor  ha  fluctuado  durante  los  seis  años  fiscales  de 
1900  á  1905  entre  $62.620,279  mínimum  correspondiente  á  1903, 
y  $92.957,057  máximum  en  1905,  resultando  un  promedio  de 
$73.209,411. 

Estas  cantidades  son  en  oro  americano.  Un  peso  americano 
equivale  á  5 '14  Liras. 

Estas  importaciones  corresponden  por  países  en  la  forma 
siguiente; 

América. 

A  los  Estados  Unidos 40.7% 

„  Colombia 

„  México 

„  Puerto  Rico 11.6% 

„  Uruguay 

„  Venezuela 

„  los  demás  países 

Europa. 

A  Francia 13.9% 

„  Inglaterra 13.5% 

„  España 11.2% 

„  Alemania 5.5% 

„  los  demás 2.8% 

„  Otros  países 0.8% 


Total 100.  % 


^o 


h) — Principales  artículos  de  exportación. 

Animales.   Cueros  y  pieles.   Despojos. 
Azucares  crudos  y  refinados.  Mieles.  Confituras. 
Frutas.   Granos  y  Legumbres. 

Pesquerías  comprendiendo  Conchas  de  Carey  y  Esponjas. 
Productos  mineros  tales  como  Asfalto.    Mineral  de  hierro 
y  cobre. 
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Fibras  vegetales.  Maderas  de  construcción  y  ebanistería, 
tintóreas  y  curtientes. 

Tabaco  sin  manufacturar  y  manufacturado. 

Productos  agrícolas.  Destilaciones.   Otros  artículos. 

Cuyo  valor  ha  fluctuado  durante  los  seis  años  fiscales  de 
1900  á  1905  entre  $49.398,371,  mínimo  correspondiente  á  1900, 
y  $101.165,992  máximo  en  1905,  resultando  un  promedio  de 
$73.635,193. 

Estas  cantidades  son  en  oro  americano. 

El  promedio  del  valor  en  números  redondos  de  las  expor- 
taciones de  los  principales  productos  agrícolas,  en  los  seis  años 
fiscales  de  1900  á  1905,  fué  el  siguiente: 

Azúcares  crudos  y  refinados  .   .  $  38.000.000 

Tabaco  en  rama „  12.000.000 

Frutas „    2.000.000 

Granos  y  legumbres „       600,000 

Total $  52.600,000  oro  am. 


Las  exportaciones   por  países  corresponden   en    la    forma 
siguiente : 

Amírica. 

A  los  Estados  Unidos 84.9% 

„  los  demás 1.8% 

BUBOPA. 

A  Inglaterra 6.2% 

yy  AJcBUDxis 3.T% 

„  Francia 1.2% 

„  España 1.0% 

„  los  demás 0.6% 

„  Otros  países 0.7% 

Total 100.  % 
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c) — Precio  de  loe  productos  agrarios,  sean  vegetales  6  animales. 
CLiASE!  Pmio  en  oro  f^piío) 

El  Plátano 31  centavos  el  racimo. 

La  Pina 66  cts.  la  docena. 

El  Café $11.35  el  quintal. 

Bl  Cacao $9.00  el  quintal. 

El  Maíz $4.97  k  fanega. 

El  Henequén $2.06  el  quintal  de  fi- 
bra pura. 

Bl  Naranjo $5.00  el  millar. 

El  Boniato 25  cts.  la  arroba. 

El  Ñame 77  cts.  la  arroba. 

La  Yuca 33  cts.  la  arroba. 

Una  vaca  lechera $57.74. 

Una  vaca  para  cría $42.87. 

Un  caballo  semental $120.00. 

Una  yegua $65.43. 

Un  asno $71.49. 

Un  cerdo $9.24. 

Un  camero $4.82. 

Una  cabra $3.48. 

Una  yunta  de  bueyes  de  trabajo  de  1.*  $153.58. 

„        „      „        „       „        „  „  2.*  $121.16. 

„        „      „        „       „        „  „   8.*  $93.58. 

Un  caballo  de  monta $161.87. 

„      „       „  tiro $72.64. 

Una  muía  de  monta .  $133.69. 

„      „       „  tiro $113.92. 

Una  arroba  de  carne  de  Buey,     en  pie.  $2.39. 

„        „      „      „      „   Toro,         „    „  $2.63. 

n  yy         jy         u         yy     Vaca,  „      „  $2.53. 

„      „      „      „   Novillo,     „    „  $2.67. 

„      „      „      „   Ternero,    „    „  $2.98. 

„      „      „      „   Cerdo,       „    „  $3.24. 

„        „      „      „      „   Camero,    „    „  $2.74. 

,y        ,y      „      „      ,,  Cabra,      „    „  $1.86. 
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Pnrif  ei  plata  ei^ioli  (1) 


Un  pavo $1.44. 

Una  gallina 60  centavos. 

Una  guinea 52  centavos. 

Un  pollo 31  centavos. 

Estadística  de  la  mano   de   obra  rural,  contrato,  sueldo, 

MÉTODO  T  costo  DE  LA  VIDA  DE  LOS  AGRICULTORES. 

Los  promedios  de  los  jornales  y  sueldos  en  la  República,  son 
como  sigue: 

Al  aei  M  4ia 


Capataz  de  cuadrilla $39.66.        $  1.32. 

Gañán  6  jornalero $29.14.        $  0.97. 

Mozo  de  labranza $23.43.        $  0.78. 

Estos  precios  son  en  plata  española. 

En  algunos  casos  los  trabajos  se  hacen  por  ajuste  entre  el 
dueño  ó  arrendatario  de  la  finca  y  el  capataz  de  cuadrilla,  apre- 
ciando por  determinada  cantidad  el  precio  de  romper,  cruzar, 
aporcar  ó  chapear  cada  caballería  de  tierra. 

También  se  hacen  generalmente  por  ajuste  los  trabajos  de 
corte,  alza,  tiro  y  estiva  de  la  caña,  á  precio  convencional  por 
cada  cien  arrobas. 

El  promedio  del  valor  de  la  alimentación  de  un  trabajador 
de  campo  es  de  $10.83  al  mes  ó  36  centavos  al  día,  en  plata  es- 
pañola. 

Esa  alimentación  consiste  en  arroz,  viandas,  (boniato,  yuca, 
ñame,  plátano,  etc.),  carne  salada  ó  fresca  de  puerco  y,  en  algu- 
nos casos,  carne  fresca  de  res,  y  por  bebida,  agua  y  café. 


(1)     Un  $  plata  española  equivale  á  4 '57  Liras. 
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Servicio  de  información  sobre  las  enfermedades 
de  las  plantas. 

Todavía  no  se  ha  organizado  en  esta  República  el  servicio 
dedicado  á  las  enfermedades  de  las  plantas ;  pero  las  observacio- 
nes y  experiencias  están  encomendadas  á  la  Estación  Central 
Agronómica,  en  cuyas  Circulares  y  Boletines  existen  algunos 
datos  y  antecedentes  sobre  insectos  y  hongos  que  se  presentan 
en  varias  plantas. 

Lo  que  sí  está  organizado  es  el  Departamento  de  Epizootias, 
en  el  cual  existe  un  Laboratorio  que  prepara  las  vacunas  anti- 
carbunclosas  (contra  el  Carbunclo  Sintomático  y  Bacteridiano), 
que  se  reparten  gratis  entre  los  poseedores  de  ganado,  habiendo 
dado  resultados  excelentes. 

En  este  Laboratorio  se  irán  también  preparando,  á  medida 
que  sea  necesario,  las  clases  de  vacunas  para  animales  hasta  hoy 
conocidas. 

IV. 

Noticias  estadísticas  sobre  seguros,  cooperación  y  crédito, 
aplicados  á  la  agricultura. 

Las  únicas  Asociaciones  de  Seguros  que  en  Cuba  prestan 
determinados  servicios,  no  ya  á  la  Agricultura  propiamente  di- 
cha, sino  á  la  industria  agrícola  de  la  fabricación  de  azúcar  que 
de  ella  deriva,  son  las  Sociedades  de  Seguros  contra  incendio, 
que  suelen  asegurar  los  bateyes  de  los  ingenios  contra  ese  voraz 
elemento. 

Hace  poco  tiempo  que  en  Cuba  se  ha  establecido  una  So- 
ciedad de  Seguros  contra  los  incendios  de  los  cañaverales,  que 
hasta  ahora  está  en  período  de  prueba. 

Tampoco  existen  instituciones  especiales  de  crédito  agrí- 
cola; algunos  Bancos  comerciales  suelen  anticipar  fondos  á  la 
industria  azucarera,  mediante  la  pignoración  de  los  azúcares; 
por  lo  general,  el  agricultor  es  víctima  de  la  usura  excesiva  que 
le  exijen  sus  proveedores,  quienes  en  muchos  casos,  acaban  por 
hipotecar  la  propiedad  rústica,  y  quedarse  con  ella  en  remate. 
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DAT06   PEDIDOS   Y   SUMZNX8TBAD08   AL   SBIIOB  EKCABGADO 

DE  NEGOCIOS  DE  CUBA  EN  ITALIA, 

SOBBE    MADERAS    CUBANAS    DE    CON8TBUCCION. 

Relaciones  nominales  de  las  maderas  comunes,  para  cons- 
trucción DE  OBRAS  gruesas  Y  ORDINARIAS,  COMO  TRAVESANOS 
DE  FERROCARRILES,  DE  PRODUCCIÓN  CUBANA,  COMO  EL  JÚCARO; 
T  DE  LAS  CLASES  SUPERIORES .  PARA  FABRICACIÓN  DE  MUEBLES 
DE  LUJO,  COMO  CAOBA,  ÉBANO,  CEDRO,  ENCINA,  PALO  DE 
ROSA,  ETC. 

£1  anexo  número  1  adjunto  es  el  cuadro  de  las  maderas 
cubanas  más  comunmente  empleadas  en  obras  gruesas  y  ebanis- 
tería, y  sus  propiedades  más  salientes. 

Para  la  construcción  de  bohíos  6  chozas,  en  el  campo  y  en 
los  pueblos,  se  usan  horconaduras  y  durmientes  de  las  maderas 
duras  en  los  montes  más  próximos,  que  generalmente  son: 
Quiebrahachas,  Ocuje,  Júcaro,  Arabo,  Ácana,  Yana,  Pino  de  tea 
del  País  y  otras;  la  cobija,  (es  decir,  el  techado),  se  hace  con 
maderas  de  poco  grueso,  como  la  Yaya,  Majagua,  Agrasejo,  etc., 
y  los  lados,  lo  mismo  que  los  tabiques  interiores,  con  tablas  de 
Palma,  á  la  rústica. 

Para  travesanos  ó  polines  de  ferrocarriles  se  usan  el  Júcaro 
prieto,  la  Yanilla,  la  Caoba  bien  hecha,  el  Moruro,  el  Guayacán, 
el  Chicharrón,  el  Jiquí,  la  Jocuma  amarilla,  el  Roble  de  olor,  el 
Sabicú,  la  Quiebrahacha,  el  Ácana  y  el  Roble  Guayo. 

Estos  polines  han  de  tener  las  siguientes  dimensiones : 

Largo,  9  pies  ingleses  (2745  m.) 

Ancho,  8  pulgadas  inglesas  (O '203  m.) 

Grueso,  6  pulgadas  inglesas  (0*152  m.)  ó  bien  7  pulgadas 
inglesas  (0*178  m.)  de  ancho  en  el  extremo  más  delgado,  por  7 
pulgadas  de  peralto. 

Estas  dimensiones  se  entienden  contadas  en  el  corazón  de 
la  madera,  sin  incluir  la  parte  de  albura  6  sámago  que  puedan 
tener  los  atravesaños  labrados  por  ambos  costados.  Se  entiende 
asimismo  que  el  grueso  y  peralto  ha  de  ser  uniforme  en  cada 
atravesaño. 

Los  polines  labrados  ó  aserrados  á  dos  ó  cuatro  caras,  han 
de  ser  rectos  y  perfectamente  sanos,  sin  grietas,  caries  ni  pica- 
duras de  ninguna  clase  que  puedan  alterar  su  duración. 
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Las  traviesas  que  se  ajusten  de  un  todo  á  estas  medidas  y 
condiciones  se  consideran  de  primera,  y  las  que  carezcan  de 
algunas  de  ellas,  pero  en  condiciones  análogas  de  duración  y 
fortaleza,  se  consideran  de  segunda. 

Los  atravesaños  de  inferior  clase  se  consideran  de  tercera, 
los  que  sólo  se  usan  para  vías  particulares  y  de  poco  tráfico,  pues 
las  Empresas  de  ferrocarriles  no  los  admiten. 

En  la  construcción  de  carretas  y  carretones,  las  maderas 
que  más  se  usan,  son:  para  las  mazas  de  las  ruedas,  el  Moruro 
y  el  Sabicú ;  para  los  rayos,  el  Júcaro ;  para  los  camones,  el  Sa- 
bicú,  la  Yaba  y  el  Chicharrón;  para  cama  y  pértigo,  el  Ocu- 
je ;  las  barras  de  los  carretones  se  prefieren  de  Majagua. 

En  la  construcción  de  muebles  de  lujo,  las  maderas  que  más 
se  usan,  son :  la  Majagua,  la  Caoba,  el  QuayabiUo,  el  Ébano,  el 
Cedro  y  la  Baria. 

Para  muebles  ordinarios  y  sobre  todo  para  uso  en  el  campo, 
se  emplea  mucho  el  Cedro. 

III. 

Relación  precisa  de  los  respectivos  precios  de  una  tonelada 
en  peso  de  madera,  6  de  una  medida  de  longitud  eqmva- 

LENTE  EN  METROS,  PUESTA  EN  UNO  DE  LOS  PUERTOS  DE  ItALIA, 

COMO  GENOVA,  Ñapóles  6  Livorno,  de  cada  una  de  las 
vaiuas  maderas  de  las  dos  anteriores  clases,  es  decir, 
el  importe  total  de  las  maderas  y  de  sus  fletes  de 
transporte  de  los  puertos  respectivos  de  cuba  á  uno  de 
Italia. 

Los  precios  de  las  maderas  de  construcción  no  son  siempre 
los  mismos,  pues  depende  de  la  época  y  de  la  demanda,  fluc- 
tuando la  mayor  parte  de  ellos  entre  $80  y  $100  (1)  en  oro 
español  por  el  millar  de  pies  cuadrados,  de  una  pulgada  de 
grueso,  (medida  inglesa),  que  equivale  á  2 '359  m. 

En  algunos  casos,  por  determinadas  condiciones  de  la  ma- 
dera, se  pagan  hasta  $120.00  por  la  medida  indicada. 

Los  maderas  de  precios  más  fijos  son  la  Caoba  y  el  Cedro, 
que  también  fluctúan  entre  $60.00  y  $90.00  por  la  misma  me- 
dida. 


(1)     Un  $  oro  español  equivale  á  4 '67  LinuB. 
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Los  travesanos  ó  polmes  se  pagan  en  esta  forma : 

Los  de  1.'  á  $1.00  oro    español. 
2.«  „  $0.80    „ 
3.»  „  $0.50    „ 


Las  maderas  para  otros  usos  se  pagan  también  por  piezas  á 
precios  convencionales,  aproximándose  más  ó  menos  á  los  pre- 
cios dé  $80.00  á  $100.00  oro  español  el  millar  de  pies  cuadrados 
y  de  una  pulgada  de  grueso  (medida  inglesa.) 

Los  fletes  de  la  Habana  al  puerto  de  Genova  se  pagan  á 
zarón  de  $12,  más  el  10%  en  oro  español  por  cada  metro  cubico 
de  cualquier  clase  de  madera. 

Tomando  como  precio  promedio  $90.00  en  oro  español  por 
el  millar  de  pies  cuadrados  de  una  pulgada  de  grueso  (medida 
inglesa),  resullta  que  el  m.  valdrá,  con  el  flete  de  $12,  más  el 
10%,  hasta  Genova,  la  cantidad  de  $48.80  en  oro  español,  que  al 
tipo  actual  de  7%  dará  en  Liras  228.03. 


INFOBMB  DADO  A  LOS  SEÜrOBBB  MINI6TB08  BS8IDENTB8  DE 
FRANCIA  «  INaiiATEBBA,  80BBE  El.  OAOAO. 

NÚMERO  DE  NUEVOS  CACAHUALES  QUE  SE  H.VN  ESTABLECIDO,  Á 
PARTIR  DE  LA  COSECHA  DE  1901  Á  1902.  Si  HA  HABIDO  AU- 
MENTO NOTABLE,  CUÁL  SERÁ  LA  PRODUCCIÓN  PROBABLE  DENTRO 
DE  CINCO  AÑOS. 

Con  los  datos  obtenidos  de  la  Provincia  de  Oriente,  que  es 
donde  principalmente  se  cultiva  el  cacao  en  esta  República,  no 
es  posible  calcular  loa  nuevos  cacahuales  establecidos  á  partir 
de  la  cosecha  de  1901  á  1902,  en  cuya  época  había  en  dicha 
Provincia  1,033  plantíos  con  796,050  matas,  que  rindieron 
31,311  quintales,  ó  sean,  3.121,100  libras  españolas  de  Cacao; 
pero  casi  todos  los  propietarios  que  poseen  terrenos  apropiados, 
«e  dedican  á  la  siembra  de  ese  fruto  en  pequeña  escala,  no  siendo 
aventurado  asegurar  que  la  producción  dentro  de  cuatro  ó 
cinco  años  habrá  'Aumentado  por  lo  menos  de  un  cincuenta  por 
ciento  sobre  la  de  1901  á  1902. 
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II. 

Sistema  generalmente  empleado  para  procurar  sombra  1 

LAS  PLANTAS. — AdEMÁS  DE  APROVECHAR  LAS  VARETAS  DE  LOS 
montes,  CUÍL  método  es  más  usual  :  EL  SEMBRAR  PLÁTANOS 
Ó  EL  RUCARE.  INDICAR  CUALQUIERA  OTRA  PLANTA  DE  DESA- 
RROLLO RÁPIDO  QUE  SE  EMPLEE  CON  ESE  OBJETO. 

El  sistema  empleado  para  procurar  sombra  al  Cacao,  es 
sembrar,  además  del  plátano,  el  aguacate,  almendro,  pasión,  na- 
ranjo y  jobo,  con  preferencia  este  último,  por  ser  el  que  más 
pronto  desarrolla  y  proporciona  mayor  frescura  á  la  planta. 

III. 

Informar  si  se  han  ensayado  siembras  con  semillas  de  Gua- 
yaquil Y  LA  Trinidad,  cuyas  cápsulas  son  mayores,  y  en 

CASO   AFIRMATIVO,   EL   RESULT^iDO  OBTENIDO. 

No  existen  antecedentes  sobre  experiencias  (hechas  apli- 
cando á  las  siembras  las  semillas  de  Guayaquil  y  de  la  Trinidad ; 
las  simientes  que  se  emplean  son  de  Caracas,  Venezuela,  y  San 
Carlos  de  Costa  Rica,  siendo  esta  última  la  que  mayores  resul- 
tados dá. 

IV. 

Aunque  no  puede  decirse  de  una  manera  absoluta  los  días 
que  dur.v  la  fermentación,  indicar  aproximadamente  6 
en  promedio  su  duración. 

El  tiempo  que  dura  la  fermentación  es  de  tres  á  cuatro  días 
cuando  el  fruto  está  maduro ;  pero  si  se  recoje  sin  estarlo,  puede 
<iurar  hasta  ocho. 

V. 

Procedimiento  práctico  que  se  emplea  para  la  desecación 
del  fruto  y  si  éste  es  colocado  en  montones  cubiertos 
.  con  tela,  decir  si  se  mantienen  así  día  y  noche. — días 
que  .vproximadamente  duba  esta  operación. 

El  procedimiento  práctico  que  se  emplea  para  la  desecación 
del  fruto,  es  colocarlo  en  montones,  cubriéndolo  con  hojas  de 
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plátano  ó  guayaba,  y  poniéndole  peso  encima,  permaneciendo  asi 
día  y  noche,  y  pasado  el  tercero  ó  cuarto  día,  se  exponen  al  Sol 
en  gavetas  ó  secaderos. 

Solamente  en  la  finca  ''Consolación",  que  es  la  qoie  pro- 
duce mayor  cantidad  de  fruto,  en  Baracoa,  se  emplea  una  má- 
quina desecadora. 

Exportación  de  cacao. 

Las  exportaciones  de  Cacao  de  1903  á  1906  y  primer  semes- 
tre de  1907,  constan  en  el  adjunto  cuadro. 


INFOSMB  DEL  DIBEOTOB  DE  LA  ESTACIÓN  CENTRAL  AOBONó- 
MICA  DE  SANTIAGO  DE  LAS  VEGAS»  BELATIVO  AL  TRABAJO 
DE  LA  ESTACIÓN  DESDE  EL  30  DE  SEPTIEMBRE  DE  1906 
A  31  DE  OCTUBBE  DE  1907. 

Debido  al  estado  de  desorganización  en  que  se  encontraba 
la  Estación  Central  durante  ó  inmediatamente  después  de  la 
revolución,  poco  se  hizo  en  los  meses  de  Octubre  y  Noviembre, 
exceptuando  el  cuidado  que  se  tuvo  de  la  propiedad  y  de  los 
terrenos  que  se  encontraban  cultivando  en  aquella  fecha. 

El  27  de  Noviembre  se  nombró  al  actual  Director  de  la 
Estación,  quien  comenzó  á  prestar  sus  servicios  inmediata- 
mente. 

Trabajo  en  los  edificios  y  terrenos. 

Debido  al  hecho  de  haberse  llevado  á  cabo  pocas  reparacio- 
nes en  los  edificios  en  que  se  encontraban  instalados  los  emplea- 
dos desde  que  se  estableció  la  Estación  en  1904,  éstos  se  encon- 
traban en  muy  malas  condiciones. 

En  todos  estos  edificios  se  llevaron  á  cabo  reparaciones  y  se 
les  pintó  de  nuevo  y  se  les  dejó  en  las  mejores  condiciones  sani- 
tarias posibles. 

Como  que  la  Estación  poseía  muchos  aperos  de  labranza  y 
éstos  no  recibían  el  cuidado  necesario  debido  á  la  falta  de  un 
local  adecuado  para  su  almacenaje,  se  agrandó  uno  de  los  edi- 
ficios viejos  y  se  le  hicieron  las  reparaciones  necesarias,  donde 
se  encuentran  hoy  depositados. 

La  casa  de  tabaco  de  la  Estación  fué  destruida  por  el  ciclón 
de  Octubre  de  1906,  y  en  la  primavera  de  1907  se  construyó  una 
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easa  de  tabaco  de  primer  orden.  Con  el  objeto  de  obtener  el 
fácil  acceso  á  los  campos  y  verificar  el  transporte  de  los  frutos, 
etc.,  á  los  depósitos  ó  almacenes,  se  construyó  un  camino  maca- 
damizado  desde  la  Oficina  á  través  de  la  parte  principal  de  la 
finca,  y  en  la  actualidad  nos  encontramos  ocupados  en  inspec- 
cionar y  construir  caminos  laterales,  dividiendo  de  este  modo 
la  finca,  ó  mejor  dicho,  la  parte  principal  de  ella,  en  hectáreas. 

El  cercado  de  alambre  construido  alrededor  de  los  terrenos 
de  la  Estación,  también  se  reparó  y  se  dejó  en  condiciones  ade- 
cuadas con  el  objeto  de  protejer  debidamente  al  ganado  de  la 
Estación  y  evitar  que  cualquier  otro  ganado  ajeno  a  la  mencio- 
nada Estación  penetrase  en  los  terrenos  de  la  misma. 

Se  han  construido  dos  cajas  de  germinación,  nna  para  el 
Botánico  y  la  otra  para  el  Horticultor,  con  el  objeto  de  facili- 
tarles el  trabajo  de  propagación. 

Con  el  fin  de  hacer  experimentos  en  la  conservación  del  ali- 
mento para  el  ganado,  se  ha  construido  una  caverna  con  capa- 
cidad de  90  toneladas,  la  cnal  está  provista  de  una  cuchilla,  una 
cargadora,  etc.,  y  funciona  por  medio  de  la  electricidad. 

La  portada  rota  de  madera  que  ocupaba  la  entrada  princi- 
pal de  la  Estación,  fué  repuesta  por  una  de  hierro  muy  fuerte. 

El  techo  del  edificio  principal  de  la  Estación,  se  pintó  inte- 
riormente, proporcionando  ésto  claridad  á  las  Oficinas  y  Labo- 
ratorios, aparte  de  darle  mayor  atractivo. 

Se  han  adquirido  materiales  y  accesorios  y  se  han  añadido 
á  los  diversos  Laboratorios. 

Se  ha  instalado  una  nueva  máquina  de  gas  con  el  objeto  de 
proporcionarles  mejores  facilidades  á  los  Laboratorios  del  De- 
partamento de  Patología  Vegetal  é  Industria  Animal. 

Cambios  en  el  personal  científico. 

Los  siguientes  destinos  se  encontraban  vacantes  en  1.^  de 
Diciembre : 

1  Ayudante  de  Botánica. 

1         „         del  Horticultor. 

1         „         Entomólogo. 

1  Jefe  del  Departamento  de  Química. 
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•Con  adición  á  estas  vacantes  el  profesor  F.  B.  Cruz,  Jefe 
del  Departamento  de  Agricultura,  presentó  también  la  renuncia 
de  su  cargo  á  principios  del  año  actual. 

Como  que  tropezábamos  con  grandes  dificultades  para  cu- 
brir estos  destinos,  el  Director  solicitó  autorización  para  ir  á 
los  Estados  Unidos  y  obtener  el  personal  para  los  mismos  j, 
obtener,  además,  un  Químico. — Este  permiso  se  le  concedió  y 
éste  visitó  el  Departamento  de  Agricultura  de  Washington  y  un 
número  de  Estaciones  Experimentales  y  Colegios  Agrícolas  en 
el  Este  y  Oeste  Central,  y  escogió  las  personas  adecuadas  para 
estos  destinos. 

Trabajo  general  de  la  Estación. 

La  norma  general  de  la  Estación  ha  sido  modificada  algo 
en  el  sentido  de  que  los  esfuerzos  del  personal  se  han  concentra- 
do más  en  dos  problemas  conectados  ó  relacionados  con  la  pro- 
ducción del  tabaco  y  el  azúcar,  de  lo  que  se  había  hecho  ante- 
riormente. 

Se  han  llevado  á  cabo  experimentos  de  abonos,  regadío,  cul- 
tivo de  caña  y  tabaco  en  la  Estación,  y  se  han  hecho  arreglos 
con  el  objeto  de  obtener  las  mejores  variedades  de  caña  de  la 
Luisiana  y  de  las  Indias  Occidentales  Británicas. 

Fincas  demostrativas  y  experimentos  cooperativos. 

Creyendo  que  esta  Estación  no  debe  confinar  enteramente 
su  atención  al  trabajo  en  Santiago  de  las  Vegas,  estamos  tra- 
tando de  continuar  los  resultados  obtenidos  en  ésta  por  medio  de 
la  cooperación  de  campesinos  y  agricultores,  en  otros  lugares 
de  la  Isla. 

A  este  fin  se  han  llevado  á  cabo  arreglos,  y  en  algunos  casos 
se  han  comenzado  los  experimentos  de  prueba  del  tabaco  culti- 
vado en  Puerta  de  Golpe,  en  Pinar  del  Río,  en  la  caña  cultivada 
en  Aguacate,  Provincia  de  la  Habana,  y  en  Cayamas,  Provincia 
de  Santa  Clara,  y  en  el  cultivo  de  vegetales,  en  San  Cristóbal  y 
en  Güines. 

Publicaciones. 

Se  han  editado  las  siguientes  publicaciones: 

Circular  No.  26. — Educación  Agrícola. — Ediciones  Española  é 
Inglesa. 
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Circular  No.  27. — El  Carbunclo  Sintomático  y  la  Vacunación. — 
Id.,  id. 
.,        „     28. — ^Algunos  inconvenientes  de  los  semilleros  de 
tabaco. — Edición  españala. 
„       7. — ^Insectos  y  enfermedades  del  maiz,  caña  y 
plantas  similares. — Ediciones  español  é  in- 
glés. 
,,        ,,       8. — Cultivo  de  la  lechuga. — Ediciones  español  é 
inglés. 
Boletín    No.    9. — (imprimiéndose). — Insectos   y   enfermedades 
de  las  frutas  citrosas  en  Cuba. 
,,         „      10. —  (imprimiéndose.) — ^Caña  de  azúcar. 

11. — Propagación  del  tabaco  en  Cuba. — Copia  in- 
glesa terminada  para  imprimirse. 
Un  informe  sobre  la  enfermedad  del  cocotero,  conocida  con  el 
nombre  de  ** Corazón  podrido",  el  cual  se 
ha  impreso  en  inglés  y  español. 

Además  de  lo  antes  mencionado,  se  están  preparando  los 
Boletín^  y  Circulares  siguientes : 

Abonos  en  Cuba. 

Insectos  y  enfermedades  de  los  vegetales. 

Insectos  y  enfermedades  de  las  plantas  ornamentales. 

Insectos  y  enfennedades  de  las  diversas  frutas. 

Insectos  y  enfermedades  de  las  diversas  cosechas. 

Boletín  sobre  la  manufactura  de  la  mantequilla  y  el  queso. 

Departamento  de  industria  animal. 

El  Dr.  Nelson  S.  Mayo,  Jefe  del  Departamento,  ha  emitido 
el  siguiente  informe: 

El  trabajo  de  eáte  Departamento  debe  dividirse  en  la  forma 
siguiente : 

1. — Investigación  de  las  enfermedades  más  importantes  de 
los  animales  domésticos  en  la  República,  y  señalando  los  mejores 
métodos  para  evitarlas  y  curarlas. 

2. — Ayuda  al  dasarrollo  de  la  Industria  animal  por  medio 
de  la  introducción,  cría  y  distribución  de  las  mejores  crías  de 
ganado  que  sean  adaptables  al  país. 
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3. — Investigar  los  métodos  más  adecuados  para  el  desarrollo 
de  los  productos  animales,  tales  como  la  leche,  la  mantequilla  y 
el  queso, 

4. — Investigar  cuáles  son  los  mejores  productos  alimenticios 
para  los  animales,  y  métodos  de  alimentar  los  mismos. 

5. — Trabajo  rutinario, — Contestaciones  á  las  solicitudes  y 
dar  consejos  y  prestar  auxilios  en  lo  que  es  posible  en  todos  los 
asuntos  relativos  á  la  industria  pecuaria. 

Al  tener  conocimiento  de  existir  alguna  epidemia  entre  los 
animales  domésticos  en  la  Isla,  hemos  tratado  de  investigarlas 
en  seguida.  Debido  á  los  mencionados  trabajos,  hemos  realizado 
15  viajes  á  diferentes  lugares  de  la  República. 

Durante  el  año  pasado  se  han  estudiado  las  siguientes  en- 
fermedades del  ganado: — '' Enfermedad  de  la  boca  ulcerada  del 
ganado'',  ocurrida  en  toda  la  Isla  y  la  que  se  dijo  era  la  temida 
enfermedad  de  la  **Para  y  Boca  Europea".  Nos  enteramos  de 
que  no  era  la  mencionada  enfermedad  y  recetamos  un  trata- 
miento eficiente  y  barato.  Hemos  investigado  sobre  el  "Blac- 
kleg"  de  los  terneros  y  la  eficiencia  de  la  vacunación  contra  esta 
enfermedad,  demostrando  que  la  vacunación  reduce  el  promedio 
de  mortalidad  desde  el  5%  á  6  décimos  del  1%.  Esto  se  dijo  en 
la  Circular  No.  27. 

También  hemos  llevado  á  cabo  investigaciones  de  las  si- 
guientes enfermedades,  y  de  las  cuales  no  se  ha  dado  informe 
alguno  debido  á  no  haberse  terminado  el  trabajo: — ^De  la  bron- 
quitis Verminosa  del  ganado. — ^Del  envenenamiento  de  los  ca- 
ballos y  demás  ganado  debido  al  forraje. — Enfermedades  de  la 
piel  de  los  caballos  y  varias  enfermedades  importantes  de  las 
aves  de  corral. — También  hemos  proseguido  nuestro  trabajo  ex- 
perimental con  las  garrapatas  del  ganado  y  métodos  para  exter- 
minarlas, sobre  lo  cual  se  ha  informado  favorablemente  en  el 
Boletín  No.  6  con  el  título  "Fiebre  Tejana  y  Garrapatas  en  el 
Ganado"  ó  * 'Garrapatas  del  ganado." 

Durante  el  año  pasado  hemos  importado  un  Burro  fino,  ame- 
ricano, para  la  cría  de  mulos,  y  también  Pavos  bronceados  de 
Mammouth  y  un  Jabalí  de  Tamworth. 

En  la  actualidad  tenemos  los  siguientes  padres  escogidos  de 
pura  sangre  para  cría : — Caballo  de  tiro  de  coche ;  ídem  de  mon- 
ta; burro;  toros  de  Jersey,  Shorthom,  Hereford,  and  Aberdeen- 
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Angus,  Jabalíes  Berkshire  y  Thamworth.  Los  servicios  que 
prestan  estos  animales  son  gratis. 

Hemos  continuado  el  trabajo  de  cría  de  estas  razas  de  ani- 
males, tanto  de  pura  raza  como  cruzados,  y  en  la  actualidad 
tenemos  base  firme  para  obtener  una  manada  ñna  de  vacas  le- 
cheras de  pura  raza. 

Durante  el  año  pasado  se  han  vendido  10  toros  6  toretes  de 
raza,  y  también  35  eerdos  de  pura  raza  y  9  de  raza  cruzada. 
Solamente  se  le  vendió  á  cada  persona  un  par  de  ellos.  En  la 
actualidad  disponemos  de  14  cabezas  para  vender. 

Durante  el  año  pasado  se  han  llevado  á  cabo  experimentos 
sobre  la  manufactura  de  la  mantequilla  y  del  queso,  adaptándo- 
se el  trabajo  á  las  condiciones  de  Cuba,  con  excelentes  resultados. 
Los  datos  referentes  á  estos  resultados,  los  tenemos  listos  para 
publicarlos  en  forma  de  boletines. 

También  hemos  llevado  á  cabo  experimentos  el  año  pasado 
alimentando  cerdos  con  productos  indígenas,  y  también  con  im- 
portados, con  el  objeto  de  determinar  el  mejor  y  más  barato. 

Hemos  importado  y  montado  un  **Silo'',  el  cual  se  llena 
con  forraje,  verde,  con  el  objeto  de  probar  su  valor  como  ali- 
mento para  los  animales  durante  ia  época  de  la  seca,  y  también 
con  el  objeto  de  determinar  si  éstos  son  prácticos  en  este  clima. 
Hemos  sembrado  muchas  áreas  de  terreno  de  yerbas  de  guinea 
y  para,  6  sean  dos  de  las  mejores  yerbas  para  pastos  en  la  Isla, 
con  el  objeto  de  determinar  el  valor  alimenticio  y  el  de  la  cose- 
cha de  cada  uno. 

En  adición  al  trabajo  ejecutivo,  correspondencia,  etc.,  hemos 
examinado  y  recetado  ¿  más  de  225  animales  enfermizos  que 
han  sido  traídos  á  esta  Estación,  desde  lugares  inmediatos  á  la 
misma.    La  asistencia  prestada  ha  sido  gratis. 

Departamento  de  Agricultura. 

Los  trabajos  llevados  á  cabo  por  este  Departamento  du- 
rante el  tiempo  á  que  se  hace  mención  en  esta  Memoria,  son  los 
siguientes : 

Azúcar  de  caña, — Continuación  de  los  experimentos  sobre 
abonos  y  cultivos  á  distancia.  Se  encuentra  imprimiéndose  un 
Boletín  sobre  estos  asuntos.  * 

Se  han  comenzado  á  hacer  nuevos  experimentos  sobre  fer- 
tilización, regadíos  y  cultivos. 
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Se  han  ensayado  26  variedades  de  caña  de  azúcar  en 
un  lote. 

Tabaco, — En  1906  se  sembraron  tres  veces  los  semilleroe :  la 
primera  vez  fueron  destruidos  por  el  ciclón,  la  segunda  por  los 
hongos  é  insectos,  y  el  producto  de  la  terecra  se  ha  usado  para 
siembra,  obteniéndose  una  cosecha  muy  tardía,  pero  muy  ex- 
celente. 

Se  han  llevado  á  cabo  como  50  experimentos  de  fertilizan- 
tes, y  los  resultados  han  demostrado  de  un  modo  terminante  que 
el  ácido  fosfórico  hace  que  el  tabaco  crezca  más  en  este  terreno 
colorado  que  cualquier  otra  planta.  Esto  tendrá  gran  economía 
tratándose  de  la  producción  de  tabaco,  pues  afortunadamente 
el  ácido  fosfórico  se  encuentra  entre  las  formas  más  baratas  de 
alimentos  para  las  plantas. 

El  tabaco  se  sembró  bajo  tela,  en  un  platanal  y  en  campo 
raso,  y  los  experimentos  de  abonarlos  se  hicieron  bajo  estas  tres 
condiciones. 

Estos  experimentos  se  han  repetido  este  año,  y  á  la  termi- 
nación de  la  Estación  se  publicará  un  Boletín  en  el  cual  se 
dirán  los  resultados  obtenidos. 

Este  año  se  obtuvo  una  cantidad  suficiente  de  posturas  de 
■la  primera  siembra  para  sembrar  toda  la  cosecha. 

La  enfermedad  del  '*Damping  off''  ó  "Moho"  y  varias  es- 
])ecies  de  insectos  aparecieron  en  los  semilleros  cuando  las  plan- 
tas eran  jóvenes,  pero  se  les  exterminó  con  el  uso  de  pulveri- 
zadores. 

El  trabajo  ha  tenido  un  éxito  completo  con  el  empleo  de 
* '  cowpeas ' '  y  habichuelas,  de  las  cuales  se  ha  tenido  una  gran  cose- 
cha. Estas  se  araron  y  sembraron  profundamente  con  ei  objeto 
de  abonar  la  tierra.  Los  resultados  obtenidos  con  estas  legum- 
bres serán  de  inmenso  valor,  aparte  de  mejorar  las  tierras  can- 
sadas. 

Además  del  trabajo  anterior,  el  Departamento  ha  hecho 
muchos  experimentos  con  cosechas  menores,  tales  como  ías  de 
arroz,  sorgo,  hierbas,  legumbres,  etc. 

Departamento  de  Entomología  y  Patología  veget^vl. 

El  Sr.  W.  T.  Ilonie,  Jefe  del  Departamento,  ha  emitido  d 
siguiente  informe: 
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Durante  el  período  que  abarca  este  informe,  he  estado  en- 
cargado del  Departamento,  primeramente  como  Ayudante  y  úl- 
timamente como  Jefe. — Hasta  el  1.**  de  Septiembre  de  1907  el 
personal  del  Departamento  consistió  en  el  que  suscribe  y  el  señor 
Sebastián  Plá,  cuya  práctica  técnica  la  adquirió  en  este  Depar- 
tamento, y  un  jornalero.  En  1.°  de  Septiembre  nuestro  per- 
sonal se  aumentó  grandemente  con  el  nombramiento  del  señor 
J.  S.  Houser,  quien  es  un  entomólogo  práctico  y  económico. 

En  adición  al  trabajo  general  para  estudiar  todos  los  insec- 
tos y  enfermedades  de  las  plantas  en  lo  que  ha  sido  posible, 
hemos  dedicado  atención  á  los  siguientes  asuntos : 

Tabaco : 
Mal  de  humedad  (Damping  Oflf)  en  los  semilleros  é  insectos. 

€aña: 
Secamiento. 

CoCOTiKOS  : 
Corazón  ó  yema  podrida. 

El  moho  contenido  en  los  semilleros  de  .tabaco  es  una  en- 
fermedad que  depende  de  la  humedad.  Los  vegueros  no  han 
tenido  métodos  satisfactorios  para  contener  la  misma  cuando  la 
atmósfera  permanece  húmeda.  Esto  ha  sucedido  con  semilleros 
regados  artificialmente,  haciendo  necesario  gran  pérdida  de  se- 
millas, y  por  lo  tanto  haciendo  impracticable  la  buena  escogida 
de  semillas  y  amenudo  proporcionando  grandes  inconvenientes 
y  pérdidas,  y  obligando  á  los  vegueros  á  adquirir  plantas  desde 
lugares  distantes  a  precios  altos.  Hemos  encontrado  métodos 
prácticos  y  efectivos  para  evitar  y  curar  el  mal  de  la  humedad. 
También  hemos  señalado  los  métodos  que  son  efectivos  para  ma- 
tar los  insectos  que  algunas  veces  destruyen  los  semilleros. 

Hay  personas  en  Cuba  que  se  figuran  que  la  caña  no  sufre 
daño  grave  debido  á  los  insectos  ó  enfermedades.  Al  morirse  un 
cañaveral  se  figuran  que  ha  sido  debido  á  que  el  suelo  está  can- 
sado. Estamos  convencidos  de  que  cierto  hongo  de  la  raíz  iuega 
un  papel  importante  en  este  asunto,  y  hemos  llevado  á  cabo  ex- 
perimentos para  determinar  la  praeticabilidad  de  un  tratamien- 
to para  estos  hongos,  al  igual  que  el  efecto  de  fertilizantes  y 
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regadíos  sobre  el  secamiento,  y  también  estamos  Hevando  á  cabo 
estudios  de  Laboratorio  sobre  el  hongo  encontrado  en  las  raíces 
de  la  caña. 

He  hecho  cuatro  viajes  á  Baracoa  para  llevar  a  cabo  un  es- 
tudio práctico  de  la  enfermedad  conocida  con  el  nombre  de 
''Corazón  ó  yema  podrida."  He  hecho  estudios  muy  valiosos  y 
estoy  preparando  para  presentarlo  un  plan  por  medio  del  cual 
creo  que  será  posible  salvar  la  industria  del  cocotero  en  dicho 
lugar.  No  hay  razón  para  dudar  que  si  no  se  toman  medidas 
vigorosas,  la  industria  del  cocotero  en  Baracoa  desaparecerá 
prácticamente  dentro  de  muy  pocos  años.  Se  han  continuado 
estudios  técnicos  sobre  la  mencionada  enfermedad. 

PüBUCACIONiS  DEL  DEPARTAMENTO. 

Boletín  No.  7. — Insectos  y  enfermedades  del  maíz,  caña  y  co- 
sechas similares,  Mayo,  1907. — (Ediciones  en  español  é  in- 
glés. 

Informe  sobre  la  enfermedad  del  cocotero  conocida  con  el  nom- 
bre de  "Corazón  ó  yema  podrida",  Agosto,  1907. — Edicio- 
nes en  español  é  inglés. 

Circular  No.  28. — Algunos  inconvenientes  de  los  semilleros  de 
tabaco. — Septiembre,  1907. — Edición  española. 

Boletín  No.  9. — (imprimiéndose.) — Insectos  y  enfermedades  de 
frutas  citrosas  en  Cuba.— ^Ediciones  en  español  é  inglés. 

Estas  publicaciones  representan  los  resultados  acumulados 
obtenidos  en  el  transcurso  de  más  de  tres  años  de  trabajos  del 
Departamento.  Además  tenemos  muchas  notas  valiosas  y  de 
éstas  tenemos  casi  terminados  algunos  Boletines,  para  publicar- 
los, referentes  á  insectos  y  enfermedades  de  vegetales,  de  plan- 
tas ornamentales,  de  diversas  frutas  y  cosechas. 

Hemos  comenzado  á  hacer  estudios  sobre  la  conservación  de 
semillas  y  granos. 

'Ddwcb  al  trabajo  indicado  más  arriba  nos  ha  sugerido  un 
gran  número  de  problemas  prácticos  específicos,  los  cuales  esta- 
mos poniendo  en  práctica  lo  más  pronto  posible. 

Departamento  de  Botánica  Agrícola. 

El  Sr.  C.  F.  Baker,  Jefe  del  Departamento,  ha  emitido  el 
siguiente  informe: 
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I. — Botánica  agrícola  técnica. — Clasificación  de  las  especies, 
variedades,  y  otras  investigaciones  técnicas  relativas  al  carácter, 
identidad,  hábitos  y  distribución  de  plantas  tropicales  cultiva- 
das, en  relación  con  todos  los  demás  Departamentos. — Este  tra- 
bajo se  ha  llevado  á  cabo  constantemente  en  lo  que  se  relaciona 
al  tabaco,  mijo,  malanga,  frutas  citrosas,  árboles  maderables, 
plantas  medicinales  y  otras  análogas. — Se  han  solicitado  infor- 
mes del  Departamento  constantemente  sobre  estos  asuntos. 

II. — Escogida  y  cultivo  del  tabaco, — La  forma  corriente  de 
tabacos  en  las  vegas  cubanas,  son  decididamente  de  diferentes 
caracteres. — Las  variedades  más  deseadas  suelen  separarse  fácil- 
mente y  propagarse  puras.  Hemos  trabajado  extensamente  y 
de  acuerdo  con  las  facilidades  con  que  hemos  contado  en  estos 
asuntos,  y  ya  hemos  obtenido  importantes  resultados,  habiendo 
dado  á  conocer  muchas  variedades  nuevas,  superiores  á  muchas 
de  las  ya  conocidas  en  ésta,  y  hemos  señalado  los  métodos  para 
mejorar  los  sistemas  antiguos. 

Aún  existe  mucho  campo  para  hacer  mejoras  de  inmenso 
valor  monetario  en  este  trabajo. 

III. — Métodos  para  semilleros  de  tabaco. — ^Los  métodos  del 
país  son  muy  anticuados;  muchos  miles  de  pesos  se  pierden  ac- 
tualmente en  los  distritos  tabacaleros,  solamente  con  el  fracaso 
de  los  semilleros.  Hemos  estudiado  cuidadosamente  todas  las 
fases  de  este  trabajo  y  hemos  usado  y  adoptado  métodos  que  ha- 
rán innecesaria  cualquier  pérdida. — ^Hemos  presentado  para  su 
publicación  un  informe  completo  sobre  el  asunto.  Cuando  se 
desarrollen  y  promulguen  estos  caracteres  salvarán  por  sí  solos 
centenares  de  miles  de  pesos  á  los  vegueros. 

IV. — ^Las  especies  agrícolas  no  previstas  para  ningún  otro 
Departamento  de  la  Estación  Central,  fueron  designadas  á  este 
Departamento,  y  hemos  continuado  una  investigación  activa  de 
los  métodos  de  propagación,  cultivos,  mejores  variedades  y  pro- 
babilidades de  la  vainilla,  gengibre,  cacao,  café,  ñbra,  productos 
caoutchout,  windbreaks,  árboles  maderables,  etc.  Muy  pronto 
sin  duda  llegará  el  día  en  que  muchos  de  estos  productos  juga- 
rán un  gran  papel  más  general  en  el  sistema  de  agricultura, 
hacia  los  cuales  la  Isla  ha  sido  impulsada  segura  y  rápidamente 
por  inevitables  condiciones  económicas. 

V. — Abonos  de  leguminosas  y  cosechas  de  renovación, — ^La 
importancia  de  dichas  cosechas  leguminosas  para  huertas,  vegas  y 
todos  los  terrenos  cultivados  en  la  Isla,  no  puede  ser  posible  exa- 
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gerarlo. — No  salamente  en  la  conaervación  de  la  fertilidad,  sino 
en  el  restablecimiento  y  mantenimiento  de  las  condiciones  físi- 
cas más  favorables  para  el  más  activo  y  saludable  crecimiento  de 
las  cosechas.  Estas  legumbres  no  tienen  precio.  En  muchos  ca- 
sos los  cow-peas  y  velvet-beans  solamente  no  son  suficientes.  Se 
han  recibido  pedidos  ccmstantes  de  legumbres  que  tuvieran  otros 
caracteres  y  ventajas. — Hemos  introducido  una  cantidad  sufí- 
ciente  para  proveer  legumbres  para  todos  los  cultivos  principa- 
les de  la  huerta,  vega  y  campo,  desde  la  forma  vivaz  que  pro- 
duce una  abundancia  de  follaje  verde  durante  todo  el  año,  hasts 
la  forma  de  cosecha  limitable  corvirtiéndose  ésta  <en  grandes 
masas  de  abono  verde  que  pueden  ararse  profundamente  dentro 
de  las  seis  semanas  de  sembradas. 

VI. — Introducción  y  aclimatación, — En  las  demás  regiones 
tropicales  del  mundo,  existen  centenares  de  cosechas  importan- 
tes y  plantas  valiosas  no  conocidas  en  la  Isla  de  Cuba,  pero  que 
se  pueden  sembrar  fácilmente.  Hemos  introducido  un  gran  nú- 
mero de  éstas,  y  estamos  propagándolas  y  aclimatándolas  en  los 
terrenos  de  esta  Estación  y  las  hemos  distribuido  por  la  Isla. 

Proyecto  para  1907  á  1908. — Esperamos  continuar  los  tra- 
bajos del  Departamento.  Además  de  esto  se  están  llevando  á 
cabo  por  el  Dr.  Hasselbring,  nombrado  recientemente  para  este 
Departamento,  una  serie  de  investigaciones  importantes  relati- 
vas á  La  fisiología  del  tabaco.  El  trabajo  dc^l  mencionado  doctor 
será  fundamental  y  su  resultado  de  gran  alcance,  y  proporcio- 
nará una  base  técnica  para  los  trabajos  culturales. 

Desgraciadamente,  hemos  perdido  los  trabajos  del  doctor 
Baker,  quien  ha  renunciado  su  destino  para  ocupar  otro  muy 
importante  en  el  Brasil. 

Departamento  de  Horticultura. 

El  señor  C  F.  Austin,  Jefe  del  Departamento,  ha  emitido  el 
siguiente  informe : 

Para  poder  dar  una  idea  exacta  dell  trabajo  hecho  en  las 
investigaciones  de  horticultura,  considero  que  seria  conveniente 
empezar  por  el  30  de  Junio  de  1906,  pues  muchos  de  los  traba- 
jos han  necesitado  varios  años  para  desarrollarse. 

El  Departamento  de  Horticultura  de  esta  Estación  se  or- 
ganizó el  día  1."  de  Julio  de  1904,  y  el  trabajo  del  mismo  fué 
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dividido  en  tres  claaes  principales,  á  saber:  frutas,  vegetales  y 
ornamentales. 

Hemos  dedicado  especial  atención  i  nuestros  trabajos  rela- 
tivos á  frutas  citrosas,  árboles  frutales  indígenas  6  tropicales  j 
pinas.  En  los  experimentos  llevados  á  cabo  sobre  las  frutas  ei- 
trosas,  hemos  sembrado  las  variedades  más  importantes  de  na- 
ranjas, pomeloes,  limones,  limas  tangerinas,  puntuats,  etc.  Tam- 
bién hemos  investigado  las  diversas  clases  de  frutas  citrosas,  y 
también  estamos  recolectando  y  propagando  los  mejores  semi- 
lleros indígenas  de  naranjas. 

Continuaremos  recolectando  nuevos  semilleros  de  frutas  j 
visitaremos  las  principales  regiones  frutales  de  la  Isla  y  publi- 
caremos un  informe  referente  á  la  industria  de  las  frutas  citro- 
sas en  Cuba. 

Entre  los  árboles  frutales  indígenas  hemos  reunido  las  es- 
pecies más  productivas,  tales  como  mango,  aguacate,  etc.,  etc. 
Actualmente  se  están  llevando  á  cabo  estudios  referentes  á  los 
métodos  de  propagar  las  frutas  tropicales.  Durante  el  año  pa- 
sado se  han  agregado  á  nuestros  cultivos  un  gran  número  de 
variedades  de  frutas. 

Se  han  sembrado  las  principales  uvas  califomianas  y  eu- 
ropeas. 

Nuestros  estudios  con  relación  á  las  pinas  han  sido  una 
continuación  de  las  pruebas  de  variedades  y  fertilizadoras. 

Una  gran  parte  de  nuestros  estudios  se  han  dedicado  á  ve- 
getales, tanto  á  éstos  cultivados  en  las  huertas,  como  los  que  se 
siembran  para  el  comercio  ó  que  se  dedican  á  la  venta. 

Se  está  preparando  para  imprimirlo  un  Boletín  explicando 
detalladamente  estos  experimentos.  Este  contiene  los  resultados 
de  nuestros  experimentos  sobre  los  vegetales  llevados  á  cabo  en 
la  Estación,  y  además  algunos  trabajos  de  cooperación  hechos  en 
Candelaria. 

Se  continuarán  los  trabajos  referentes  á  vegetales  y  á  las 
investigaciones  cooperativas  en  San  Cristóbal  en  terrenos  lige- 
ros, terrosos  y  margosos,  y  en  Quines  en  terrenos  negros  y  pesa- 
dos, donde  se  han  llevado  á  cabo  arreglos  con  productores  práe- 
tieos  é  inteligentes  de  vegetales  para  llevar  á  cabo  dichos  expe- 
rimentos. 

Hemos  proseguido  nuestras  investigaciones  ó  experimentos 
referentes  á  los  boniatos,  yucas  y  malangas. 
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Hemos  viflitado  á  un  gran  número  de  productores  con  el 
objeto  de  instruirles.  Se  ha  dedicado  una  gran  parte  del  tiem- 
po en  contestar  ¿  las  preguntas  de  personas  que  visitan  esta  Es- 
tación y  en  contestar  cartas  recibidas  pidiendo  informes  relati- 
vos á  la  Horticultura. 

Departamento  de  Química. 

Durante  los  nueve  meses  transcurridos  comenzando  desde 
el  30  de  Septiembre  de  1906  hasta  el  30  de  Junio  de  1907,  se  han 
analizado  536  muestras  de  varias  sustancias,  en  la  forma  si- 
guiente: 
Análisis  especial  por  los  Diferentes  Departamentos  de 

la  Estación 412 

Fertilizantes  enviados  por  campesinos  y  comerciantes.    .  32 

Tierras  de  varias*  fincas 19 

Muestras  varias,  de  diversos  lugares 53 

Total 516 


Durante  el  periodo  transcurrido  desde  el  11  de  Julio  de 
1907  hasta  la  fecha,  se  han  hecho  los  siguientes  análisis: 

Fertilizantes 42 

Tierras 26 

Varios 13 

Total 81 


El  Departamento  de  Química  no  ha  tenido  éadto  por  las  ra- 
ssones  de  que  ninguno  de  los  empleados  encargados  del  mismo 
ha  permanecido  mucho  tiempo  en  dicho  lugar. 

El  resultado  de  esos  cambios  ha  sido  que  ningún  trabajo 
especial  ee  ha  llevado  á  cabo,  ni  puesto  en  práctica.  Actualmen- 
te tenemos  al  frente  del  mismo  un  Jefe  competente  y  tres  auxi- 
liares, habiéndose  asignado  á  dicho  Departamento  los  siguientes 
trabajos,  ya  comenzados  en  su  mayoría: 

1. — ^ün  estudio  comprensivo  de  la  composición  física  y  quí- 
mica de  'los  terrenos  cubanos. 
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Estos  experimentos  son  necesarios  para  que  el  Director  pue- 
da dar  informes  referentes  al  cultivo  y  a  abonos. 

2. — 'Análisis  de  fertilizantes  vendidos  en  Cuba. 

A  medida  qne  el  campesino  cubano  conozca  el  valor  de  los 
abonos  y  se  acostumbre  á  usarlos,  habrá  indudablemente  un  gran 
aumento  en  la  cantidad  que  se  emplea,  y  es  el  deber  de  la  Esta- 
ción el  cuidar  de  proteger  á  los  campesinos  contra  los  abonos 
artifícia;les. 

Estos  estudios  no  se  pueden  llevar  á  cabo  con  éxito  por  no 
existir  leyes  referentes  á  la  venta  de  fertilizantes. 

3. — ^Experimentos  referentes  á  los  alimentos  de  plantas,  de 
tierras  por  cosechas  y  por  lluvias. 

4. — Composición  química  de  la  planta  del  tabaco  y  al  efecto 
de  varios  abonos,  en  su  composición  y  en  sus  cualidades  de 
arder. 

Experimentos  sobre  su  fecundidad,  en  su  cooperación  con 
los  demás  Departamentos  de  la  Estación. 


APÉNDICE    "G 
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niFOBUS  SEL  SEPABTAMENTO  SE  8AinSAS> 


Eábana,  31  de  Octubre  de  1907. 

Al  Gobernador  Provisional, 

•  En  Palacio. 
Señar : 

Tengo  el  honor  de  remitir  á  usted,  adjunto  á  la  presente,  el 
informe  del  Jefe  de  Sanidad  de  la  República  de  Cuba,  en  el 
que  se  detallan  los  trabajos  llevados  á  cabo  por  el  Departamento 
de  Sanidad  durante  el  último  año,  y  como  introducción  el  mis- 
mo, se  hacen  algunas  referencias  en  cuanto  á  su  organización 
y  operaciones  anteriores  á  la  fecha  de  la  Intervención.  Unido  á 
ese  informe,  se  acompaña  el  del  Jefe  del  Despacho  (Oficial  Eje- 
cutivo) describiendo  la  organización  interna  de  la  Oficina  Cen- 
tral y  los  trabajos  realizados  por  los  distintos  Negociados  de  la 
misma. 

No  cabe  duda,  que  la  demora  en  la  organización  del  Servicio 
Nacional  de  Sanidad,  después  de  la  inauguración  de  la  Repú- 
blica Cubana,  asi  como  también  la  destitución  de  los  Jefes  de 
Sanidad,  debido  á  la  evacuación  de  las  tropas  americanas  en  20 
de  Mayo  de  1902,  quienes  se  dedicaban  á  esa  obra,  fué  la  causa 
de  un  atraso  en  lo  que  se  refiere  á  trabajos  sanitarios  en  toda 
la  Isla,  pero  menos  en  la  Habana  que  en  ninguna  otra  parte,  y 
que  las  bases  que  hasta  entonces  habían  existido  jamás  se  han 
recuperado  por  completo.  Esto  se  demuestra  claramente,  por 
los  informes  pedidos  á  los  Jefes  locales  de  Sanidad,  hará  un  año. 
Todos  manifestaban  lo  mismo,  en  cuanto  á  las  asignaciones  ina- 
decuadas y  numerosas  negligencias  sanitarias.  Un  número  cre- 
cido de  esos  informes,  daban  á  conocer  que  los  servicios  sanita- 
rios, en  sus  respectivos  municipios,  tocaban  á  su  fin.  Pero  el 
defecto  esencial  de  la  administración  sanitaria,  era  más  intensa- 
mente marcado,  y  comprende  una  parte  del  fracaso  del  plan 
que  para  el  Gobierno  Municipal  autónomo,  había  sido  escogido 
para  Cuba. 
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No  nos  proponemoB  discutir  las  razones  que  motivaron  ese 
fracaso,  sino  debemos  tan  sólo  decir  que,  hasta  cierto  punto, 
era  una  cuestión  de  orden  financiero,  debido  &  un  sistema  de- 
fectuoso de  contribución.  Así,  pues,  los  servicios  sanitarios  de 
los  pueblos  pequeños,  eran  indebidamente  mantenidos  y  mal  ad- 
ministrados. El  servicio  de  la  Ciudad  de  la  Habana  era  pagado 
con  fondos  del  Tesoro  Nacional,  con  pródiga  liberalidad  y  resul- 
taban muy  eficientes. 

El  Gobierno  de  Cuba  también  ha  contribuido  á  los  gastos 
originados  en  otras  catorce  ciudades,  en  cuanto  á  trabajos  sani- 
tarios. En  el  presupuesto  del  año  Fiscal  de  1906  á  1907,  se 
destinó  á  ese  fin,  la  cantidad  de  $652,000.  Además  aparece  la 
suma  de  $200,000  consignada  á  la  Secretaría  de  Oobemación,  y 
cuya  cantidad  debía  ser  empleada  para  el  saneamiento  de  ciu- 
dades, según  el  criterio  del  Ejecutivo.  El  Congreso  de  Cuba 
también  votó  créditos  para  ser  empleados  en  importantes  aten- 
ciones sanitarias,  tales  como  acueductos  y  otros  trabajos  de  la 
misma  índole.  Es  evidente,  que  los  servicios  de  Sanidad  más 
importantes  de  la  Isla,  eran  sostenidos  por  el  Tesoro  Nacional 
y  nó  por  los  Municipios,  como  era  la  intención  de  ta  Ley.  El 
fracaso  completo  de  esta  ñltima,  á  este  respecto,  fué  reconocido 
en  Cuba,  y,  en  tal  concepto,  se  propusieron  varias  leyes  por  el 
Congreso  Cubano,  tendentes  todas  ellas,  á  la  Nacionalización  de 
los  servicios  sanitarios  municipales.  Una  de  las  medidas,  tendía 
al  establecimiento  de  una  Secretaría  de  Salud  Pública,  que  in- 
cluyera al  mismo  tiempo,  el  Departamento  de  Beneficencia,  que, 
como  el  Departamento  de  Sanidad,  se  regirían  por  una  Junta 
Superior  y  que  debería  ser  autónomo,  pero  que  había  sido  in- 
corporado á  la  Secretaría  de  Gobernación.  Esta  completa  in- 
corporación, expuso  á  ambos  Departamentos,  á  las  dañinas  in- 
fluencias políticas  y  burocráticas,  de  las  cuales  deseaba  prote- 
gerlas el  (Gobierno. 

La  opinión  pública  en  Cuba  estaba  preparada  para  que  el 
Estado  se  hiciera  cargo  por  completo  de  los  asuntos  sanitario*: 
municipales,  lo  cual  se  efectuó  por  el  Decreto  No.  894,  fecha 
26  de  Agosto  del  corriente  año. 

Las  principales  ventajas  conseguidas  por  esta  ley,  son: 

1.* — La  abolición  de  las  Juntas  de  Sanidad  Municipales  y 
el  traspaso  de  todos  los  poderes  que  tenían  á  un  Oficial  Nacional, 
el  Jefe  local  de  Sanidad,  quien  es  nombrado  por  la  primera 
Autoridad. 
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2.* — Que  estén  á  cargo  del  Estado  todas  las  obras  y  servi- 
cios sanitarios,  con  el  requisito  de  que  el  Municipio  deberá  con- 
tribuir al  Estado,  por  este  concepto,  con  el  diez  por  ciento  de 
su  presupuesto  total  de  ingresos  anuales. 

3.ft — Un  aumento  de  los  poderes  del  Jefe  de  Sanidad,  quien 
es  la  Autoridad  administrativa  del  Departamento.  La  Junta 
Superior  de  Sanidad,  fué  al  mismo  tiempo,  reducida  en  número 
de  sus  miembros  y  en  sus  poderes,  siendo  una  mayoría  de  sus 
vocales,  miembros  ex-oficio  de  la  actual  Junta  Nacional  de  Sa- 
nidad. Las  funciones  de  esta  Junta  serán  más  bien  consultivas, 
que  administrativas. 

La  situación  de  la  fiebre  amarilla  ha  sido  tan  detalladamen- 
te e^xpuesta  en  el  informe  del  Jefe  de  Sanidad,  que  sólo  caben 
ahora,  muy  pocos  comentarios. 

En  el  apéndice  I,  se  observará  que  la  corta,  pero  aguda 
epidemia  de  los  últimos  tres  meses  de  1905,  fué  limitada  á  la 
Habana.  En  el  otoño  de  1906,  la  Habana  fué  invadida  de  nue- 
vo, habiendo  tenido  la  epidemia  un  comienzo  más  rápido,  pero 
siendo  dominada  con  mayor  prontitud.  Al  mismo  tiempo,  em- 
pezó á  invadir  la  infección  las  municipalidades  rurales. 

El  aspecto  de  la  invasión  de  este  año,  es  el  dominio  com- 
pleto de  la  enfermedad  en  la  Habana,  aun  cuando  ha  sido  fre- 
cuentemente introducida  en  la  misma.  Por  razones  poderosas, 
no  se  han  heeho  esfuerzos  para  impedir  la  importación  de  casos 
de  otros  lugares  infectados  de  la  Isla,  y  se  ha  tenido  confianza 
en  el  rápido  conocimiento  y  denuncias  de  los  enfermos,  en  las 
fumigaciones  locales  y,  particularmente,  en  los  trabajos  regula- 
res y  completos  de  extinción  de  mosquitos,  que  han  sido  Tevados 
á  'íabo,  á  fin  de  conservar  la  ciudad  libre  Je  estogomías  para 
evitar  que  la  enfermedad  se  propague  fácilmente. 

Una  epidemia  ruda,  en  Gienfuegos,  en  que  los  primeros  ca- 
sos conocidos  ocurrieron  en  los  primeros  días  de  Agosto,  fué 
tratada  con  tanto  vigor  y  éxito,  que  seis  semanas  después  de 
organizada  la  campaña  contra  el  mosquito,  la  ciudad  se  encon- 
traba libre  de  fiebre  amarilla,  y  sólo  han  ocurrido  dos  casos, 
originados  en  Cienfuegos,  desde  el  día  último  del  mes  de  Sep- 
tiembre á  la  fecha. 

Dominada  en  los  centros  de  población  la  enfermedad,  ha 
adoptado  las  tácticas  revolucionarias,  internándose  en  los  montes, 
y  esta  propagación  á  los  pueblos  pequeños,  ingenios  y  colonias, 
nos  presenta  problemas  nuevos  y  difíciles. 
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Es  un  hecho  cierto,  que  el  trabajo  en  contra  de  la  fiebre  amari- 
lla, que  actualmente  se  lleva  á  cabo  en  Cuba,  es  completo  en  sus 
detalles  y  más  amplio  que  el  que  se  realizaba  en  la  Habana  j 
las  demás  ciudades  importantes,  en  el  año  1901.  ¿Por  qué  no 
es  coronado  por  el  mismo  éxito  y  por  qué  en  esa  época,  la  fiebre 
amarilla  no  se  propagaba  en  los  distritos  rurales? 

Habiendo  sido  por  tanto  tiempo  esa  enfermedad  en  Cuba« 
endémica,  la  población  nativa  era  entonces  verdaderamente  in- 
mune y  rara  vez  se  presentaba  la  fiebre  amarilla  en  el  interior 
de  la  Ma,  sino  en  los  puertos  de  mar,  donde  acechaba  á  los 
inmigrantes  no  inmunes,  quienes,  por  regla  general,  no  tardaban 
en  encontrar,  ó  su  inmunidad  ó  su  muerte.  Pero  desde  el  año 
de  1900,  este  procedimiento  ha  sido  modificado  y  la  población 
de  no  inmunes  ha  aumenitado  con  gran  rapidez.  El  número  de 
inmigrantes,  principalmente  españoles,  ha  sido  de  unos  30,000 
anuales;  en  los  dos  últimos  años  ha  aumentado  á  88,000,  y  la 
población  de  cubanos  blancos,  también  aumenta  con  gran  rapi- 
dez. Aceptando  la  doctrina  del  Dr.  Ouiteras,  que  el  niño  cubano 
blanco  es  nacido  no  inmune,  (y  la  evidencia  que  lo  demuestra 
se  aprecia  más  y  más  cada  día)  esta  fuente  de  contagio  para  los 
no  inmunes,  deberá  ser  agregada  á  las  demás. 

El  numero  de  no  inmunes  es  ya  suficiente,  para  mantener 
una  epidemia  de  fiebre  amarilla  en  cualquier  pueblo  ó  Central 
azucarero  en  esta  Isla,  y  el  aumento  de  las  facilidades  de  comu- 
nicación por  los  ferrocarriles  y  por  la  construcción  de  nuevas 
carreteras,  unidos  á  los  malos  hábitos  de  vida  de  los  obreros 
españoles,  facilitan  los  medios  apropiados  para  la  propagación 
de  la  infección,  que  no  existía  en  un  grado  tan  intenso,  hará  seis 
años. 

Las  fuerzas  sanitarias  han  perseguido  al  enemigo  en  el 
campo,  y  tan  pronto  como  se  ha  reconocido  un  caso  de  fiebre 
amarilla,  se  han  enviado  desde  la  Habana,  á  médicos  expertos 
en  esa  enfermedad  y  en  fumigaciones,  así  como  brigadas  de 
obreros,  también  expertos  en  dichos  trabajos  y  en  otros  servicios 
de  mosquitos,  para  dirigir  las  operaciones  contra  el  enemigo. 

Estos  métodos  han  evitado  que  la  infección  tome  gran  in- 
cremento, pero  no  han  sido  lo  suficientes  para  extinguirla.  Los 
motivos  de  este  fracíiso  son  dos:  el  primero,  la  falta  de  medios 
para  el  descubrimiento  y  denuncias  rápidas  de  los  casos  que 
ocurran  fuera  de  las  grandes  localidades ;  el  segundo,  la  falta  de 
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hombres  expertos  para  llevar  á  cabo  eficaces  y  concienzudos  tra- 
bajos contra  el  mosquito,  en  cada  una  de  las  poblaciones. 

No  hay  nada  más  difícil,  que  el  reconocimiento  de  un  caso 
benigno  de  fiebre  amarilla.  Ocurren  muy  á  menudo  casos  «i 
individuos  que  ingresan  en  los  Hospitales  de  esta  ciudad,  que 
hacen  dudar  á  la  Comisión  de  Enfermedades  Infecciosas,  encar- 
gada de  diagnosticar  estos  enfermos.  Esta  Comisión  es,  proba- 
blemente, el  Cuerpo  más  distingido  de  expertos  en  esta  materia, 
que  existe  en  el  mundo  entero.  Al  mismo  tiempo,  debe  tenerse 
en  cuenta,  que  la  mayoría  de  los  casos,  y  probablemente  en  la 
casi  totalidad  de  los  niños  cubanos,  son  benignos,  y  son  de  muy 
difícil  ó  imposible  diagnóstico,  aun  con  la  ayuda  de  todos  los 
recursos  de  la  ciencia  médica.  En  los  municipios  rurales,  poco 
caso  se  les  hace  á  las  fiebres  benignas  ó  de  poca  duración,  y  los 
médicos  no  están  acostumbrados  á  practicar  los  exámenes  de  la 
orina  y  de  la  sangre,  tan  necesarios  para  ilustrar  y  hacer  efec- 
tivo el  diagnostico.  Además,  estos  profesionales,  carecen  de  los 
útiles  apropiados  para  esos  exámenes  y  no  están  tampoco  pre- 
parados para  llevarlos  á  cabo. 

Asi,  pues,  solamente  la  minoría  de  los  casos  graves  ó  fata- 
les, son  reconocidos  y  denunciados,  y  la  infección  por  esa  causa, 
se  propaga,  sin  poderse  aplicar  las  medidas  preventivas,  á  no 
ser  que  la  muerte  venga  á  dar  el  grito  de  alarma.  Tan  acos- 
tumbrada está  la  mayoría  de  los  médicos  á  considerar  á  los  cu- 
banos como  inmunes  á  la  fiebre  amarilla,  que  aun  cuando  es  ad- 
mitida su  no  inmundad  por  algunos,  en  teoría,  no  la  tienen  en 
cuenta  en  la  práctica,  y  casos  de  gravedad  y  aun  de  fallecimien- 
tos por  fiebre  amarilla,  en  tales  condieioaes,  son  muchas  veces 
diagnosticadas  en  esta  Oficina,  solamente  por  la  luz  que  dan 
otros  casos  secundarios. 

Aun  cuando  por  este  Departamento  se  pueden  enviar  á  los 
expertos,  para  dirigir  los  trabajos  de  fumigación  en  los  focos 
reconocidos,  el  trabajo  fundamental  de  protección  contra  el 
mosquito,  requiere  barracas  de  aislamiento  permanentes  y  poder 
contar  con  hombres  expertos  en  cada  pueblo  ó  barriü  rural  y 
aun  en  los  Centrales  y  Vegas  de  tabaco. 

Tal  plan  de  campaña  puede  ser  conducido  cuando  el  ároa 
es  pequeña  y  los  recursos  pecuniarios  son  prácticamente  ilimi- 
tados, como  sucede  en  un  espacio  de  terreno  de  diez  millas  de 
ancho  por  cincuenta  de  largo,  que  es  lo  que  constituye  la  Zona 
del  Canal  de  Panamá;  pero  no  se  concibe  en  las  44,000  millas 
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enadradas  qae  comprende  el  territorio  cubano  y  qne  no  están 
al  alcance  del  Tesoro  de  Cuba,  para  el  cual,  esta  campaña  sani- 
taria, es  un  asunto  secundario  en  importancia,  á  los  grandes 
trabajos  administrativos  del  Gk)biemo. 

Es  de  creer,  sin  embargo,  que  no  esté  fuera  del  alcance  de 
los  limites  de  los  gastos  razonables,  el  llevar  á  cabo  una  cam- 
paña vigorosa  en  contra  del  mosquito,  durante  los  seis  meses 
venideros,  en  cada  ciudad,  pueblo,  barrio  rural  6  ingenio,  en 
los  cuales  haya  hecho  su  aparición,  en  este  año,  algún  caso  de 
fiebre  amarilla,  y  la  nueva  organización  Sanitaria  Nacional, 
habiendo  empezado  á  regir,  dará  los  materiales  apropiados  para 
la  campaña.  Á  los  pueblos  más  pequeños,  se  les  instruirá  en  los 
detalles  técnicos  de  los  trabajos  en  contra  del  mosquito,  en  fre- 
cuentes visitas  de  inspección  que  se  girarán  á  los  mismos,  y  tam- 
bién se  exigirá  más  eficacia  en  los  servicios  sanitarios,  tales  como 
barrido  de  calles,  recogida  de  basuras,  etc.,  que  han  sido  puestos 
bajo  la  dirección  de  la  nueva  organización  sanitaria.  Esto  re- 
quiere operaciones  en  29  distintas  localidades. 

La  importancia  de  la  campaña  contra  la  fiebre  amarilla,  no 
ha  sido  óbice  para  desatender  á  los  demás  trabajos  sanitarios, 
de  los  cuales  es  el  más  importante  la  prevención  contra  la  tu- 
berculosis en  las  grandes  ciudades,  y  especialmente  en  la  Ha- 
bana. Esta  enfermedad  es  para  los  cubanos  la  más  formidable 
de  todas  las  infecciones  y  causa  más  muertes  que  todas  las 
otras  enfermedades  infecciosas  reunidas.  Su  notable  y  alar- 
mante aumento,  deberá  atribuirse  más  que  nada,  al  excesivo 
hacinamiento  que  existe  entre  las  clases  más  pobres,  cuyo  mal 
es  empeorado  por  su  temor  al  aire  de  la  noche,  evitando  con  esto, 
la  necesaria  ventilación  en  las  habitaciones  destinadas  á  dormi- 
torios. El  remedio  para  estos  males,  está  en  la  construcción  de 
viviendas  sanitarias,  que  tengan  un  alquiler  módico,  juntamente 
con  la  educación  social  y  sanitaria  del  pueblo.  Esto  último  se 
está  efectuando  al  presente  por  el  Dispensario  de  Tuberculosis, 
que  es  sostenido  por  el  Departamento  de  esta  Ciudad,  y  cuyo 
establecimiento  ha  sido  completamente  reorganizado  en  el  trans- 
curso del  último  año,  exigiéndose  á  los  facultativos  que  pertene- 
cen al  mismo,  á  que  giren  visitas  á  los  domicilios  de  los  pacientes 
é  instruirlos  en  cuanto  á  los  métodos  recomendables  para  evitar 
la  infección,  y  de  la  importancia  que  reviste  para  la  salud  la 
abundancia  de  un  aire  libre  y  un  aseo  esmerado.  También  se 
ha  establecido  en  un  lugar  adecuado  y  elevado,  cerca  de  esta 
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ciudad,  rm  Sanatorio  para  la  asistencia  de  los  casos  incipientes 
de  tuberculosis. 

La  tuberculosis  bovina  es,  afortunadamente,  muy  rara  en 
Cuba,  y  por  esta  razón,  y  además  por  la  costumbre  universal  y 
práctica,  que  aquí  se  observa,  de  hervir  la  leche  para  su  conser- 
vación, ese  líquido,  en  contra  de  la  creencia  general,  puede 
considerarse  excluido  como  un  medio  de  la  infección  tuberculosa. 

Es  indudable,  que  no  es  necesario  que  se  llame  la  atención 
del  señor  Qobemador  Provisional,  acerca  de  la  importancia  de 
implantar,  tan  pronto  como  sea  posible,  un  sistema  completo 
de  acueductos  y  de  alcantarillados  para  las  distintas  ciudades 
de  Cuba,  toda  vez  que  recientemente  se  ha  demostrado  la  nece- 
sidad y  el  interés  de  estos  trabajos  sanitarios.  Yo  no  puedo, 
sin  embargo,  dejar  de  agregar  mi  recomendación  á  la  del  doctor 
Pinlay,  para  que  se  ejecute  y  lleve  á  la  práctica,  el  proyecto  de 
alcantarillado  de  la  Habana,  contratado  hace  ya  seis  años,  y  que 
recientemente  ha  sido  adoptado,  para  atender  á  las  más  impe- 
riosas necesidades  de  los  servicios  de  aguas  y  cloacas  de  Cien- 
fuegos.  Si  existen  ó  no,  contratas  que  reúnan  todos  los  requisi- 
tos y  ventajas  para  el  público,  no  es  esa  una  cuestión  cuya  de- 
terminación corresponda  á  las  autoridades  sanitarias;  pero  ante 
la  necesidad  del  trabajo  propuesto,  no  puede  haber  discusión. 

Quedo  de  usted  muy  respetuosamente, 

J.  B.  Eban, 
CofUnZtof  dd  Departamento  de  Sanidad* 


Habana,  31  de  Octubre  de  1907. 
Al  señor  (Jobernador  Provisional. 

Señor: 

Cumpliendo  las  instrucciones  de  usted,  tengo  el  honor  da 
someter  á  su  consideración,  el  siguiente  informe  que  describe  el 
funcionamiento  del  Departamento  de  Sanidad,  á  partir  de  los 
comienzos  del  Gobierno  Provisional  de  la  Intervención,  hasta  el 
presente. 

A  fin  de  poder  mejor  explicar  su  manera  de  funcionar,  he 
juzgado  necesario  empezar  describiendo  su  organización  desde 
el  establecimiento  de  la  República. 

Adjunto  al  presente  informe  aparece  el  del  señor  Jefe  Eje- 
cutivo, en  el  que  se  detalla  la  organización  interior  de  la  Oficina, 
y  la  relación  de  los  servicios  prestados  durante  el  úUimo  año, 
6  sea  desde  el  primero  de  Octubre  de  1906  hasta  el  30  de  Sep- 
tiembre del  año  en  curso,  por  los  distintos  Negociados  que  la 
integran. 


OBOANIZAOION 

La  Isla  de  Cuba  no  tuvo  servicio  sanitario  alguno,  de  ca- 
rácter nacional,  durante  el  período  de  la  Intervención  Ameri- 
cana, y  los  sorprendentes  resultados  alcanzados  en  dicho  perío- 
do, no  solamente  en  la  Habana,  donde  muy  pronto  se  pudo  apre- 
ciar la  admirable  labor  que  se  efectuaba,  sí  que  también  en  otras 
poblaciones  de  menor  importancia,  se  debe  á  la  gestión  indivi- 
dual, llevada  ¿  cabo  por  los  cirujanos  é  ingenieros  militares,  cada 
nno  de  los  cuales,  á  las  órdenes  de  Jefes  locales,  siguió  sus  pro- 
pias inspiraciones. 

La  primera  disposición  que  se  dictó,  tendente  a  crear  alguna 
organización  nacional  de  estos  servicios,  fué  la  promulgación  de 
la  Orden  Militar  No.  159,  lo  que  tuvo  lugar  precisamente  tres 
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dfafl  antes  de  la  Constitución  de  la  República  de  Caba,  deján- 
dose por  completo  la  formación  en  que  aquélla  había  de  cum* 
plirse,  al  nuevo  Gobierno. 

El  Departamento  ^e  Sanidad  de  la  Habana,  que  desde  el 
año  1900  había  estado  bajo  la  Jefatura  del  Major  W.  C.  Gorgas» 
que  comprendía  bajo  su  jurisdicción  además  de  la  municipalidad 
de  la  Habana,  las  de  Santiago  de  las  Vegas,  Marianao  y  Gua- 
nabacoa,  fué  entregado  á  las  Autoridades  cubanas  en  Mayo  de 
1902,  nombrándose  un  Jefe  Superior  de  Sanidad  y  Jefe  Eje- 
cutivo, en  cumplimiento  de  lo  prescripto  en  la  Orden  Militar 
No.  159,  siendo  las  atribuciones  de  este  último  funcionario  las 
que  correspondían  anteriormente  al  Dr.  C.  L.  Furbush,  bajo  la 
Administración  Americana.  Las  vacantes  ocurridas  en  la  Ofi- 
cina de  Sanidad,  con  motivo  de  la  retirada  de  los  empleados 
americanos,  fueron,  en  su  mayor  parte,  llenadas  por  empleados 
cubanos  que  habían  prestado  servicios  bajo  el  régimen  anterior 
y  que  fueron  recomendados  para  esos  ascensos;  y  durante  loa 
siguientes  siete  meses,  el  Departamento  de  Sanidad  de  la  Ha> 
baña,  en  espera  de  que  se  nombrara  una  Junta  Superior  de 
Sanidad,  continuó  funcionando  casi  bajo  el  mismo  sistema  im- 
plantado, desde  el  año  1901,  por  el  Major  W.  C.  Gorgaa.  Mien- 
tras tanto,  los  otros  municipios  de  la  Isla,  confiaban  por  completo 
los  servicios  sanitarios  á  un  Jefe  local  de  Sanidad,  nombrado  por 
cada  Municipio  á  cuyo  organismo  sólo  tenían  que  rendir  cuenta 
del  desempeño  de  sus  deberes. 

En  Enero  de  1903,  se  constituyó,  finalmente,  la  Junta  Su- 
perior de  Sanidad,  procediéndose  á  nombrar  Jefes  locales  y 
Juntas  locales  de  Sanidad,  para  los  distintos  Municipios,  de 
conformidad  con  las  prescripciones  de  la  Orden  Militar  No.  159. 
En  casos  necesarios,  se  recordaba  á  los  Jefes  locales  de  Sanidad, 
la  obligación  en  que  estaban  de  participar  á  la  Junta  Superior 
de  Sanidad,  la  existencia  de  enfermedades  infecciosas  ó  deficien- 
cias en  las  condiciones  sanitarias  de  sus  respectivas  localidades, 
cuyas  deficiencias,  los  Ayuntamientos  no  podían  ó  no  querían 
remediar.  Al  recibir  tales  quejas,  el  Jefe  Superior  de  Sanidad, 
bajo  su  responsabilidad  ó  cumpliendo  acuerdo  de  la  Junta  Su- 
perior de  Sanidad,  una  vez  comprobadas  las  faltas  denunciadas, 
á  virtud  de  inspección  practicada  por  los  Inspectores  Provin- 
ciales ó  Delegados  Especiales,  enviados  desde  esta  Capital,  dio- 
taoa  las  medidas  tendentes  á  remediar  el  mal  ó  evitar  se  propa- 
gara la  infección,  apelando  á  la  Secretaría  de  Gobernación  cuan* 
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do  se  necesitaban  créditos  especiales  ó  bien  solicitando  la  debida 
cooperación  de  los  Ayuntamientos.  Cuando  se  tenía  conocimien- 
to de  algún  grave  estado  de  cosas,  que  justificara  la  intervención 
de  otras  Secretarías — Obras  Públicas,  por  ejemplo, — se  daba 
traslado  de  ello;  para  las  indicaciones  oportunas,  á.  la  Secretaría 
de  Oobemación,  llamando  la  atención  hacia  lo  urgente  del  caso, 
y  si  dentro  de  un  período  de  tiempo  prudencial,  no  se  había  lle- 
vado á  cabo  acción  alguna,  se  reiteraba  nuestra  denuncia,  ter- 
minando aquí  nuestra  misión. 

Siendo  indispensable  obtener  datos  fidedignos,  para  la  re- 
dacción de  nuestras  estadísticas  mensuales  y  anuales,  se  orde- 
naba 4  los  Jefes  locales  de  Sanidad,  que  los  remitieran  con 
regularidad.  Sin  embargo,  para  la  confección  de  nuestras  esta- 
dísticas de  defunciones  y  nacimientos  inscriptos,  comprobamos 
que  era  más  conveniente  obtener  esos  datos  de  los  Juzgados 
Municipales,  por  conducto  de  la  Secretaría  de  Estado  y  Justicia. 
lia  Junta  Superior  de  Sanidad  facilitaba,  á  los  señores  Faculta- 
tivos, certificados  de  defunciones,  por  duplicado,  en  blanco  y 
después  de  entregados  en  los  Juzgados  Municipales,  esos  Centros 
se  encargaban  de  remitir  el  duplicado  al  Departamento  de  Sa- 
nidad, con  el  número  de  inscripción  en  el  Registro  del  Jugado 
correspondiente  y  de  esta  suerte,  estábamos  protegidos  contra 
toda  posibilidad  de  que  faltara  en  nuestro  Archivo  ningún  cer- 
tificado de  defunción. 

Por  una  disposición  del  Qeneral  William  Ludlow,  en  el 
año  1899,  se  creó  en  la  Habana  una  Comisión  de  peritos  médicos 
para  emitir  diagnósticos  oficiales  en  los  casos  de  fiebre  amarilla, 
y  subsecuentemente,  y  bajo  la  administración  del  General  Leo- 
nard  Wood,  se  ampliaron  las  atribuciones  de  dicha  Comisión, 
extendiendo  su  acción  á  otras  enfermedades  infecciosas.  Ha- 
biendo comprobado  el  Gobierno  cubano  los  valiosos  servicios 
pi-estados  por  esta  Comisión,  el  Departamento  de  Sanidad  de 
Cuba  ha  continuado  utilizándolos,  y  no  solo  esto,  sino  que  por 
esta  Jefatura  se  nombraron  dos  Comisiones  más  pequeñas,  en 
el  año  1903,  para  Santiago  de  Cuba  y  Cienfuegos,  con  el  fin  de 
diagnosticar  los  casos  sospechosos  de  infecciones. 

También  creó  el  General  Leonard  Wood,  para  toda  la  Isla, 
un  Servicio  de  Sanidad  Marítima,  pero  completamente  desligado 
del  de  Sanidad  Terrestre,  el  cual  pasó  á  ser,  bajo  el  Gobierno 
Cubano,  una  dependencia  de  la  Secretaría  de  Hacienda.  Cuan- 
do se  constituyó  la  Junta  Superior  de  Sanidad,  en  Enero  de 
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1903,  ambos  organismos,  el  Terrestre  y  el  Marítimo,  fueron 
colocados  bajo  la  directa  jurisdicción  del  Jefe  Superior  de  Sani- 
dad. Unificados  asi  los  dos  servicios,  paiiecía  que  se  alcanzaban 
resultados  muy  satisfactorios,  más  en  el  año  1904,  una  decisión 
inesperada  del  Congreso  Cubano,  ordenó  que  dichos  dos  servi- 
cios se  separaran  una  vez  más  y  que  el  Marítimo  pasara,  de  nue- 
vo, á  ser  una  dependencia  de  la  Secretaría  de  Hacienda. 

Una  de  las  importantes  funciones  asignadas  4  la  Junta  Su- 
perior de  Sanidad,  por  la  Orden  Militar  No.  159,  era  la  de  redac- 
tar las  Ordenanzas  Sanitarias,  basadas  en  las  que  estaban  en  vi- 
gor en  otras  Naciones. 

Tarea  ardua  fué  ésta,  para  la  que  se  requería  sano  juicio 
y  un  conocimiento  minucioso  de  este  medio,  confiándosele  la 
labor  de  preparar  el  ante-proyecto  de  esas  Ordenanzas,  al  doctor 
£.  B.  Bamet.  El  proyecto  quedó  terminado  durante  el  año  y 
todos  y  cada  uno  de  sus  artículos,  fué  cuidadosa  y  ampliamente 
discutido  por  los  eeñores  miembros  de  la  Junta  Superior  de 
Sanidad,  pasando  después  á  la  Secretaría  de  Gobernación,  donde 
fué  objeto  de  minucioso  estudio,  siendo  promulgadas  por  De- 
creto del  señor  Tomás  Estrada  Palma,  Presidente  de  la  Bepu- 
bliccu  Como  era  de  esperarse,  vanos  de  sus  artículos,  al  ponerse 
en  vigor,  hicieron  necesarias  algunas  alteraciones,  mas  ^i  con- 
junto, han  sido  recibidas  con  beneplácito,  resultando  un  eficaz 
auxiliar  del  Departamento  de  Sanidad. 

Durante  el  período  de  tiempo  transcurrido,  desde  la  procla- 
mación de  la  República  en  1902  y  el  nombramiento  de  la  Junta 
Superior  de  Sanidad,  en  Enero  de  1903,  el  anterior  lamentable 
estado  de  cosas,  desde  el  punto  de  vista  sanitario,  que  había  sido 
mejorado  temporalmente,  volvió  á  imperar,  debido  á  la  falta 
de  servicios  debidamente  organizados  en  los  distintos  Munici- 
pios, excepción  hecha  de  algunas  ciudades  de  ias  de  mayor  impor- 
tancia. 

Dado  este  orden  de  cosas,  hasta  el  servicio  diario  y  de 
rutina  de  saneamiento  en  Cuba,  tenía  que  ser,  en  gran  parte, 
sin  orden  ni  preparación;  y  aparte  de  las  aptitudes  personales 
de  los  Jefes  locales  de  Sanidad,  ese  servicio  estaba  obstaculizado 
por  la  circunstancia  de  que  todos  los  salarios, — incluyendo  el 
de  los  Jefes  locales  de  Sanidad, — y  gastos  ocasionados  en  cum- 
plimiento de  órdenes  de  la  Junta  Superior  de  Sanidad,  habían 
de  ser  sufragados  por  los  presupuestos  municipales. 

Un  estado  de  cosas  más  favorable  existía  respecto  de  las 
funciones  del  Departamento,  en  cuanto  á  proteger  á  la  Repú- 
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en  vigor,  resulto  necesario  que  sufrieran  algunas  alteraciones, 
blica  contra  el  desarrollo  6  propagación  de  enfermedades  infec- 
ciosas. Contra  la  difteria  estábamos  bien  preparados,  pues  hacia 
ya  años  se  venía  preparando  un  excelente  suero  anti-diftérico, 
graeiasr  á  la  laudable  iniciativa  de  un  distinguido  miembro  de 
la  facultad  médica,  el  Dr.  Juan  Santos  Fernández,  Presidente 
de  la  Academia  de  Ciencias  Médico-Písicas  y  Naturales  de  la 
Habana;  y  desde  que  se  fundó  el  ''Laboratorio  de  la  Isla  de 
Cuba",  se  prepara  dicho  suero  en  esa  institución,  teniendo  el 
Departamento  siempre  en  existencia  una  cantidad,  para  la  dis- 
tribución gratis  entre  los  pobres,  gracias  á  lo  cual  se  ha  podido 
evitar  que  este  terrible  mal  asuma  proporciones  epidémicas  en 
Cuba. 

Nuestra  principal  preocupación  era,  sin  embargo,  preservar 
á  la  Isla  de  la  aparición  de  cualquiera  de  las  dos  peores  enfer- 
medades infecciosas,  de  las  que  Cuba  se  veía  libre  desde  el  año 
1901,  durante  la  Intervención  Militar  Americana,  á  saber:  la 
viruela  y  fiebre  amarilla. 

II. 
FUNCIONAMIENTO  BAJO  LA  BEFUBLIGA. 

Respecto  de  la  viruela,  nuestro  éxito  ha  superado  nuestros 
más  vehementes  deseos,  no  obstante  el  continuo  tráfico  de  pa- 
sajeros entre  esta  Isla  y  los  países  donde  la  infección  prevalece. 
Nuestra  táctica  de  defensa  ha  consistido,  en  la  pronta  y  extensa 
vacunación  que  se  ha  llevado  á  cabo,  cuando  se  han  informado 
casos  sospechosos  'de  viruelas;  aislamiento  inmeddato  de  casos 
importados  confirmados  y  sospechosos  y  tener  en  existencia  una 
abundante  cantidad  de  excelente  virus  vaccinal,  preparado  por 
este  Departamento,  bajo  la  hábil  dirección  del  Dr.  Vicente  de  la 
Ouardia. 

Es  de  lamentar,  sin  embargo,  que  la  ley  que  hace  obliga- 
toria la  vacunación  de  todos  los  no  inmunes,  se  cumpla  muy  difí- 
cilmente, exceptuando  en  momentos  de  alarma,  cuando  el  Depar- 
tamento obliga  é  todos  los  no  inmunes  á  que  se  vacunen,  so  pena 
de  incurrir  en  la  penalidad  que  impone  la  ley. 

Respecto  de  la  fiebre  amarilla,  debemos  decir  que  nos  había- 
mos  sentido  orgullosos  de  la  victoria  alcanzada,  eon  haber  po- 
dido prolongar  la  desaparición  de  esa  infección,  lo  que  obtuvo 
el  Major  W.  C.  Gorgas  desde  Septiembre  de  1901,  prolongación 
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de  tres  años  y  medio,  que  finalizaron  en  Octubre  de  1906.  £1 
primer  fracaso  que  se  registró,  en  todo  este  sorprendente  pe- 
ríodo de  cuatro  años,  durante  los  cuales  estuvimos  libres  de  fie- 
bre amarilla,  en  uno  de  los  peores  focos  de  otros  tiempos,  creo 
que  debe  atribuirse  á  una  serie  de  circunstancias  adversas  en 
las  cuales,  hasta  cierto  punto,  son  responsables  los  Servicios  de 
Sanidad  Terrestre  y  Marítima.  Descansando  en  el  éxito  obte- 
nido, con  los  procedimientos  observados  respecto  de  los  puer- 
tos infectados  como  Veracruz,  Tampico  y  otros  de  la  Amé- 
rica Central,  el  Departamento  de  Sanidad  Marítima  había  estado 
permitiendo  á  un  vapor  de  pasajeros  que  hacía  la  traveua  entre 
la  Habana  y  New  Orleans,  que  había  estado  atracado  á  un  mue- 
lle infectado  en  este  puerto,  que  entrara  en  el  de  la  Habana  y 
desembarcara,  sin  obstáculo  ni  dilación  alguna,  sus  pasajeros  in- 
munes, sin  exigir  que  dicbo  buque  fuese  anteriormente  fumi- 
gado. Tomando  en  consideración  lo  corto  de  la  travesía, — dos 
días, — salta  á  la  vista  el  riesgo  que  se  corría,  y  hay  motivos  que 
autorizan  á  creer,  que  los  dos  primeros  casos  que  se  desarrolla- 
ron en  esta  ciudad,  en  el  mes  de  Octubre  de  1905,  habían  con- 
traído la  infección  en  el  muelle  donde  los  pasajeros  procedentes 
de  New  Orleans  se  desembarcaban.  Pero  lo  que  agravó  la  si- 
tuación, haciendo  posible  que  un  brote  de  importancia  ocurriera, 
teniendo  como  causa  original  estos  dos  casos,  fué  la  falta  de 
previsión  de  nuestro  Departamento,  en  no  estar  preparado  para 
esta  emergencia,  no  obstante  el  hecho  de  tenerse  conocimiento 
de  que  una  epidemia  de  proporciones,  había  existido  por  algún 
tiempo  en  New  Orleans,  como  también  por  su  negligencia,  en 
no  dictar  medidas  de  precauciqn,  con  el  fin  de  que  fueran  notifi- 
cados, con  toda  urgencia,  todos  los  casos  de  fiebre  en  personas 
no  inmunes.  En  Octubre  17  de  1905,  se  registró  la  primera  in- 
vasión, en  el  número  14  de  la  calle  de  San  Miguel,  y  el  segundo 
en  el  mismo  mes,  día  23,  en  la  calle  del  Águila  número  115, 
siendo  posible  que  se  contrajera  la  infección  en  el  muelle  ó  en 
la  casilla  de  pasajeros,  como  se  consigna  en  mi  informe,  que 
acompaña  á  la  estadística  de  la  Habana,  del  mes  de  Diciembre 
de  1905,  y  también  en  mi  informe  correspondiente  á  dicho  año. 
Pero  estos  casos  jamás  fueron  notificados,  atribuyéndose  la 
muerte  de  los  infectados,  según  se  expresaba  en  los  certificados 
de  defunción,  a  ''nefritis  y  uremia",  en  uno  de  los  casos,  y  á 
''íptero  grave",  en  el  otro.  Esto  pudo  descubrirlo  el  Departa- 
mento, á  mediados  del  mes  de  Noviembre.     A  causa  de  esta 
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demora  en  tener  conocimiento  de  esas  invasiones,  los  no  inmu- 
nes que  visitaron  estas  dos  casas,  tuvieron  ocasión  de  sobra  para 
contraer  la  infección,  siendo,  sin  duda,  la  causa  que  originó  los 
subsiguientes  focos,  que  pronto  empezaron  a  aparecer  en  distin- 
tas partes  de  la  ciudad.  Los  detalles  de  esta  invasión  epidémica 
han  sido  publicados  en  las  estadísticas  mencionadas.  Se  regis- 
traron en  conjunto  del  17  de  Octubre  al  7  de  Febrero,  73  casos 
con  26  defunciones,  originadas  en  la  Habana,  mientras  que 
fuera  de  esta  ciudad,  sólo  se  registraron  8  casos  con  una  defun- 
ción. Después  de  transcurrido  un  período  de  tres  meses  com- 
pletos, sin  que  hubiera  ocurrido  ningún  nuevo  caso,  se  creyó  que 
había  fundamento  para  juzgar  que  la  infección  había  sido  ex- 
tirpada, una  vez  más,  y  así  sucedió  en  la  Habana  donde  no  se 
registró  caso  nuevo  alguno  'hasta  el  mes  de  Julio, — evidentemente 
una  infección  subsiguiente, — y  también  respecto  de  los  otros 
focos  fuera  de  este  distrito,  exceptuando  á  Bolondrón  donde  el 
último  caso  de  que  se  tuvo  conocimiento, — ^mortal  por  cierto, — 
había  sido  atacado  en  29  de  Enero.  A  esta  desdichada  excep- 
ción se  debió,  sin  duda,  que  reviviera  la  epidemia  de  1906,  cu- 
yas consecuencias  aún  se  sienten  en  la  actualidad. 

El  paciente  que  enfermó  el  29  de  Enero  en  Bolondrón,  fin- 
ca ''Magdalena",  había  sido  aislado  tan  pronto  como  se  com- 
probó el  caso,  en  una  habitación  improvisada,  de  tela  de  alambre 
en  una  de  las  alas  del  barracón  donde  se  albergaban  todos  los 
braceros  de  dicha  finca.  Después  de  haber  sucumbido  el  pa- 
ciente, lo  que  ocurrió  el  4  de  Febrero,  todo  este  barracón  como 
los  restantes  de  la  finca,  se  sometieron  á  una  rigurosa  fumiga- 
ción, no  registrándose  hasta  la  fecha,  ningún  otro  caso  en  ese 
ingenio. 

Es  de  suponer,  sin  embargo,  en  vista  de  lo  ocurrido  subse- 
cuentemente, que  algún  mosquito  infectado,  huyendo  de  los  va- 
pores del  azufre,  en  los  intervalos  de  las  sucesivas  fumigaciones 
que  se  practicaron,  hallq  refugio  en  una  finca  contigua,  llamada 
**01ano",  en  la  que  se  presentó  el  otro  caso,  en  el  mes  de  Mayo. 

Una  investigación  practicada,  posteriormente,  ha  revelado 
los  hechos  siguientes :  él  24  de  Marzo  uno  de  los  trabajadores  no 
inmunes  del  ingenio  '*01ano",  se  sintió  enfermo  de  fiebre,  la  que 
le  duró  varios  días,  más  el  paciente  no  se  consultó  con  faculta- 
tivo alguno,  pudiéndose  sólo  conjeturar  la  naturaleza  de  su 
enfermedad.  Otro  trabajador  no  inmune  empleado  en  dicha 
finca,  que  se  aloja  en  el  mismo  barracón  que  el  anterior  pa- 
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ciente,  también  se  sintió  atacado  de  fiebre  el  19  de  Abril,  la  que 
le  obligó  á  gaardar  cama  varios  dias,  y  habiéndosele  presentado 
la  ictericia,  pasó  á  curarse  al  Hospital  Civil  de  Matanzas.  Allí, 
en  la  ausencia  de  otros  síntomas,  su  caso  fué  diagnosticado  ''ic- 
tericia catarral."  Pero  es  el  caso  que  un  tercer  trabajador  de 
esa  finca,  y  primo  del  enfermo  anterior,  y  á  quien  él  habia 
asistido  durante  el  periodo  agudo  de  su  enfermedad,  fué  á  su 
vez  atacado  de  fiebre  el  7  de  Mayo,  y  habiendo  partido  al  Hos- 
pital Civil  de  Matanzas,  para  ser  asistido,  resultó  ser  fiebre  ama- 
rilla lo  que  padecía,  falleciendo  de  esa  infección  el  día  8.  Este 
caso  fué  debidamente  notificado  como  fiebre  amarilla,  cuyo  diag- 
nóstico se  confirmó,  mediante  autopsia  practicada  en  el  cadáver. 

Inmediatamente  se  estableció  un  servicio  especial  de  fiebre 
amarilla,  en  los  tres  distritos  contiguos  de  Bolondrón,  Unión  il"" 
Beyes  y  Alacranes,  descripto  en  mi  informe  correspondiente  al 
mes  de  Mayo  de  1906,  y  aparte  de  un  segundo  caso  que  fué 
descubierto,  i>or  nuestros  Comisionados  Especiales,  el  día  de  su 
llegada  al  ingenio  ''Olano",  que  enfermó  el  día  19,  no  se  ha 
registrado  después  invasión  alguna  en  esa  finca,  ni  en  la  zona, 
durante  los  meses  que  funcionó  este  servicio  especial. 

Los  únicos  4  casos  que  ocurrieron  en  la  Isla,  durante  el  si- 
guiente mes  de  Julio,  se  registraron  en  la  Habana,  y  fueron  los 
siguientes:  uno  en  Junio  2,  Muralla  número  93;  uno  el  5,  en 
Amistad  88 ;  uno  en  el  Mercado  de  Tacón,  por  la  Calzada  de  la 
Reina,  el  dia  12,  y  el  cuarto  en  O'Beilly  número  31,  el  día  13. 
El  origen  de  estos  cuatro  casos,  no  ha  sido  descubierto,  mas  es 
natural  suponer  que,  de  alguna  manera,  estaban  relacionados  con 
el  foco  de  la  finca  ^'01ano'\  por  razón  del  tráfico  frecuente  entre 
la  Habana  y  los  distritos  infectados  de  Bolondrón  y  Unión  de 
Reyes.  Gracias  á  las  medidas  de  carácter  urgente  que  se  dicta- 
ron, se  evitó,  aparentemente,  nuevas  invasiones  en  esta  ciudad, 
no  registrándose  ningún  otro  caso,  en  la  Habana,  hasta  el  7  de 
Agosto.  La  única  invasión  de  que  se  tiene  conocimiento,  durante 
el  mes  de  Junio,  ocurrió  en  Colón ;  mas  en  Agosto  se  registraron 
cuatro  casos  nuevos  en  la  Habana,  todos  ellos  en  distintas  calles, 
y  dos  nuevos,  en  Alacranes.  La  dificultad  que  se  halló  entonces, 
al  seguir  estos  casos  esparcidos,  hasta  encontrar  sus  respectivos 
orígenes,  tal  vez  haya  obedecido,  en  parte,  á  movimientos  secre- 
tos de  emisarios  políticos  comprometidos  en  la  revolución  que 
estalló  poco  después.  Y  á  la  misma  causa  hay  que  atribuir  el 
que  en  el  mes  de  Septiembre,  en  medio  de  la  general  confusión 
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que  prevalecía,  y  aunque  cada  uno  de  los  nuevos  casos,  fué  pronta 
y  debidamente  atendido  y  sin  que  hubiesen  ocurrido  casos  se- 
cundarios en  las  mismas  casas,  ni  en  la  vecindad  inmediata,  el 
número  de  éstos  llegó  á  7  en  la  Habana,  2  en  Guanabacoa,  1 
en  Alacranes  y  2  en  Cruces.  Al  primero  de  estos  dos  últimos 
casos,  tenemos  que  atribuir  la  aparición  de  la  grave  epidemia 
que  los  siguió,  la  cual  aún  no  ha  sido  extirpada  del  todo. 

El  origen  de  esta  agravante  situación,  tenia  alguna  seme- 
janza con  nuestro  primer  brote  en  Octubre  de  1905,  á  saber :  la 
existencia  de  un  caso  en  Cruces,  del  cual  no  se  había  dado  el 
parte  correspondiente,  y  que  sólo  llegó  á  conocimiento  de  la 
Oficina  Central,  por  el  certificado  de  defunción  y  en  circuns- 
tancias tales,  que  sólo  permitieron  la  adopción  de  medidas  ade- 
cuadas á  la  situación,  cuando  ya  se  habían  originado  infecciones 
secundarias. 

El  paciente  de  Cruces,  lo  fué  un  español  de  oficio  pailero, 
que  enfermó  el  15  de  Septiembre,  falleciendo  el  18.  El  certifi- 
cado de  defunción  expresaba,  realmente,  la  causa  que  la  motivó, 
pero  el  historial  del  caso  no  se  pudo  obtener,  hasta  fines  del  mes 
en  que  aquélla  ocurrió,  y  cuando  ya  se  había  producido  otro 
caso,  con  la  probabilidad  de  que  no  tardaríamos  en  tener  cono- 
cimiento de  otros  casos  secundarios,  en  distintas  localidades, 
aunque  los  pacientes  tal  vez  no  se  prestaren  á  declarar  dónde 
contrajeran  la  infección. 

III. 

BEOBGAMIZACIOK  BAJO  LA  ADMZNISTRACIOK 
DEL   QOBIEBNO   PROVISIONAL   DE   LOS   ESTADOS   XTNIDOS. 

Tan  pronto  como  el  Departamento  de  Sanidad  se  dio  cuenta 
de  la  situación  preñada  de  amenazas  que  se  había  iniciado  en 
Cruces,  y  la  urgente  necesidad  de  adoptar  medidas  apremiantes 
para  hacerle  frente,  se  obtuvo  del  señor  Gobernador  Provisional 
la  necesaria  autorización  para  proceder,  sin  vacilación,  esta- 
bleciendo en  esa  localidad,  Cruces,  un  servicio  especial  de  fiebre 
amarilla,  de  la  misma  naturaleza  del  que  fué  anteriormente  or- 
ganizado en  Unión  de  Reyes,  Bolondrón  y  Alacranes. 

Precisamente  en  este  instante  crítico,  llegó  el  señor  Consultor 
Sanitario  del  Departamento,  quien,  sin  dilación,  asumió  las  fun- 
ciones que  anteriormente  desempeñaba  el  señor  Secretario  de 
Gobernación,  mediante  las  cuales  habían  de  establecerse  las  re- 
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laciones  estrechas  é  indispensables  entre  el  Departamento  y  el 
señor  Qobernador  Provisional;  con  la  importante  diferencia  de 
dedicar  él  toda  su  atención  a  nuestro  Departamento,  á  fin  de 
evitar  demoras  y  obtener  la  necesaria  autorización  para  llevar 
á  cabo  la  pronta  y  eficaz  gestión,  cuando  ésta  fuere  indispensa- 
ble. Fortuna  fué  ésta  para  el  Departamento,  sobre  todo,  te- 
niendo en  cuenta  que  la  brillante  hoja  de  servicios  de  este  com- 
petente y  probo  funcionario,  tanto  en  los  Estados  Unidos  como 
en  la  Isla  de  Cuba,  durante  la  primera  Intervención,  no  podía 
por  menos  que  resultar  perstyiia  grata  para  el  pueblo  cubano 
y  prenda  de  éxito  seguro  en  la  gestión  que  se  le  confiara. 

Después  de  haber  sido  objeto  de  maduro  estudio  todos  los 
detalles  relacionados  con  la  organización  del  servicio  especial 
que  se  proyectaba  establecer  en  Cruces,  se  resolvió  finalmente, 
iniciar  una  activa  campaña  en  previsión  de  futuras  emergen- 
cias. Como  se  había  previsto,  el  temido  contratiempo  ocurrió,  y 
merced  á  la  nueva  reorganización  efectuada  en  el  Departamento, 
pudimos  hacerle  frente  y  casi  extinguir  la  epidemia,  dentro  de 
los  dos  meses  á  partir  de  su  iniciación.  La  rapidez  con  que 
pudieran  dictarse  entonces  todas  las  medidas  necesarias,  fué  un 
factor  de  inestimable  importancia  y  que  determinó  nuestro  éxito ; 
más  al  mismo  tiempo,  no  podemos  dejar  de  consignar,  como  acto 
de  merecida  justicia,  la  eficaz  innovación  introducida  en  el  ser- 
vicio, por  el  Major  J.  R.  Kean,  Consultor  Sanitario  del  Depar- 
tamento, basada  en  los  resultados  obtenidos  por  el  Coronel  V^. 
C.  Oorgas  en  la  Zona  del  Canal  de  Panamá.  Consistía  esta  in- 
novación, en  concederle  mucha  mayor  importancia  de  la  que 
hasta  ahora  se  le  había  reconocido,  al  mantenimiento  de  una 
activa  y  constante  campaña  de  exterminio  contra  el  mosquito  y 
la  destrucción  de  los  criaderos  de  estos  insectos,  dentro  de  las 
viviendas,  como  también  al  aire  libre;  campaña  sin  tregua  ni 
reposo,  ya  hubieran  ó  nó  existido  casos  de  fiebre  amarilla  en  la 
•localidad.  A  ese  fin,  y  bajo  la  dirección  del  señor  Consultor 
Sanitario  del  Departamento,  se  ha  organizado  en  la  Habana 
un  servicio  eficaz  y  ordenado,  mediante  el  cual  se  ejerce,  en 
didha  capital,  una  constante  vigilancia  inspeccionando  y  reins- 
peccionando  todos  los  edificios  y  suburbios  de  la  misma,  lo  que 
facilita  el  inmediato  conocimiento  de  los  criaderos  de  mosquitos 
y  la  certeza  de  que  éstos  han  sido  destruidos  totalmente.  A 
todos  los  señores  Jefes  locales  de  Sanidad,  se  les  ha  transmitido 
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órdenes  expresas  para  que  establezcan,  en  sus  respectivas  juris- 
dicciones, en  cuanto  sea  posible,  este  mismo  servicio. 

El  número  de  casos  de  fiebre  amarilla,  que  se  ha  registrado 
en  la  Isla  de  Cuba,  durante  los  tres  últimos  meses  del  año  1906, 
ó  sea  desde  el  1**  de  Octubre,  al  31  de  Diciembre,  ha  sido  80, 
diez  y  seis  de  los  cuales  resultaron  mortales;  ocurrieron  en  las 
localidades  siguientes:  Habana,  50,  con  seis  defunciones;  Güi- 
nes, un  caso  mortal ;  Nueva  Paz  4,  con  dos  defunciones ;  Maria- 
nao,  un  caso  curado.  En  Unión  de  Beyes,  Provincia  de  Ma- 
tanzas, tres  casos,  todos  mortales;  Cruces,  Provincia  de  Santa 
Clara,  15  casos  con  siete  defunciones;  Santa  Clara,  tres  casos 
con  dos  defunciones;  Bodas  un  caso  mortal  é  Isabela  de  Sagua 
im  caso  curado. 

Durante  los  siguientes  siete  meses, — del  primero  de  Enero 
al  treinta  y  uno  de  Julio  de  1907, — sólo  ocurrieron  en  la  Isla,  15 
casos  con  tres  defunciones,  sin  que  ninguno  de  ellos  ocurriera 
en  la  Habana.  Estos  casos  se  detallan  en  la  forma  siguiente: 
Enero  2,  1  caso  mortal,  en  Santa  Clara;  Marzo  31,  1  caso  cu- 
rado, en  el  Central  ** Nueva  Paz'*,  en  el  distrito  de  su  nombre; 
Mayo  16  al  31,  un  total  de  cinco  casos:  1  en  Sai^  Nicolás,  mortal, 
en  el  distrito  de  Güines;  otros  2  casos  en  el  Central  ''Gómez  Me- 
na",, cerca  de  San  Nicolás,  pero  que  pertenecen  al  distrito  de 
Nueva  Paz ;  1  caso  benigno  en  Banchuelo,  cerca  de  Cruces.  Tres 
casos,  por  todo,  se  registraron  durante  el  mes  de  Junio,  ninguno 
de  ellos  mortal;  de  éstos,  uno  en  San  Nicolás,  curado;  uno  en 
el  Central  ''Gómez  Mena"  y  el  otro  en  Unión  de  Beye^  En 
Julio  ocurrieron  5  casos — ^uno  de  ellos  mortal — en  los  lugares  si- 
guientes :  tres  en  Unión  de  Beyes,  curados ;  uno  en  San  Nicolás, 
curado,  y  el  último  en  Matanzas,  mortal,  habiéndose  enfermado 
el  paciente  el  día  28. 

Que  la  Habana  resultara  indemne,  durante  estos  siete  meses, 
es  tanto  más  sorprendente,  por  cuanto  se  podía  comprobar  que 
algunos  pacientes,  infectados  en  otras  localidades,  habían  venido 
á  esta  capital,  ya  enfermos  ó  en  período  de  incubación  para  ser 
asistidos  en  las  distintas  Casas  de  Salud  de  las  Asociaciones 
Benéficas,  de  las  cuales  eran  socios.  No  puede  dudarse  que,  en 
gran  parte,  se  debe  este  notable  éxito  á  la  escasez  de  mosquitos 
de  la  especie  "estegomias",  lo  que  se  alcanzó,  merced  á  la  no  in- 
terrumpida campaña  llevada  á  cabo  contra  los  mosquitos. 

Durante  los  tres  meses  siguientes,  que  finalizaron  en  Octu- 
bre 31,  la  fiebre  amarilla  asumió  un  carácter  mucho  más  alar- 
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mente,  en  las  tres  Provincias  de  Santa  Clara,  Matanzas  y  Ha- 
bana. 

A  principios  de  Agosto,  se  presentó  nna  epidemia  de  este 
mal,  cuyos  primeros  easos  se  registraron  en  Cienfnegos,  desco- 
nociéndose aún  su  origen,  pero  hay  fundamento  para  suponer, 
que  no  había  transcurrido  más  de  un  mes  desde  su  comienzo, 
cuando  vino  á  conocerse  su  existencia.  Ocasionó  extraordianria 
alarma,  el  que  fueran  descubiertos  los  primeros  casos,  debido  al 
hecho  de  haber  dado  parte  de  ellos  el  Cirujano  Militar,  que 
prestaba  servicio  con  los  tropas  de  los  Estados  Unidos,  acampa- 
das en  Cienfnegos;  mas  pronto  se  comprobó  que,  por  lo  menos, 
habían  ocurrido  dos  casos  anteriores,  de  los^  cuales  se  había  dado 
parte  como  de  influenza,  siendo  posible  que  algunos  otros,  en 
Julio,  hayan  escapado  á  las  investigaciones  practicadas  al  efecto. 

Con  toda  urgencia  se  organizó  un  servicio  especial  de  fiebre 
amarilla,  en  Cienfuegos,  bajo  la  jefatura  del  Dr.  Henry  St.  Denys 
Thomason,  Cirujano  Auxiliar  del  Ejército  de  los  Estados  Uni- 
dos, delegado  á  ese  efecto  por  el  señor  Consultor  Sanitario  del 
Departamento,  servicio  que,  inmediatamente  después  de  consti- 
tuido, empezó  á  ser  muy  eficaz,  sirviendo  á  sus  órdenes  los  Docto- 
res Oabriel  Custodio  y  Claudio  Delgado.  Se  inició  una  activa 
campaña  contra  el  mosquito,  idéntica  á  la  llevada  á  cabo  en  la 
Habana,  y  las  desinfecciones  practicadas  con  toda  escrupulosi- 
dad, sufrieron  una  modificación,  pues  se  usa  la  lona  para  envol- 
ver ya  sea  una  casa  ó  varias  de  ellas.  A  los  dos  meses  de  estable- 
cido dicho  servicio,  la  epidemia  estaba  bastante  dominada,  hasta 
el  punto  de  que  sólo  se  registraron  después,  casos  esporádicos, 
considerándose  que  la  infección  está  parcialmente  extinguida,  en 
la  fecha  que  encabeza  este  informe. 

En  cambio,  en  la  ciudad  de  la  Habana,  sólo  han  ocurrido 
5  casos  con  una  defunción,  durante  ese  mismo  período  de  tiempo 
de  tres  meses. 

Respecto  de  la  estadística  detallada  de  los  casos  de  fiebre 
amarilla  y  las  defunciones  ocurridas,  clasificadas  por  Provincias, 
distritos  y  meses,  consúltense  los  estados  que  aparecen  en  el 
Apéndice  No.  1. 

Durante  esta  dilatada  campaña,  llevada  á  cabo  contra  ia 
fiebre  amarilla,  es  de  consignar  que  se  han  puesto  de  manifiesto 
notables  deficiencias  de  nuestra  organización  sanitaria.  Los 
Jefes  locales  de  Sanidad,  no  teniendo  la  necesaria  libertad  de 
acción,  por  hallarse  cohibidos  por  las  autoridades  municipales  é 
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influencias  políticas,  carecían  del  conveniente  contacto  con  la 
Jefatura  Superior  de  Sanidad. 

Los  recursos  de  que  podían  disponer,  eran  lamentablemente 
inadecuados  para  hacer  frente  á  la  emergencia,  pues  los  Ayun- 
tamientos habían  sido  muy  mezquinos,  en  las  consignaciones  de 
sus  presupuestos  para  las  atenciones  de  Sanidad.  La  triste 
consecuencia  á  este  estado  de  cosas,  fué  que,  al  primer  indicio  de 
una  epidemia,  se  revelara  en  toda  su  desnudez  el  desamparo  en 
que  se  hallaba  el  Jefe  local  de  Sanidad.  Con  gran  menoscabo 
de  su  prestigio  en  la  localidad  y  notorio  detrimento  del  servicio, 
por  el  tiempo  precioso  que  se  perdía,  tenía  que  apelar  á  la  Je- 
fatura Superior,  en  todas  las  ocasiones,  importantes  ó  nó,  en 
solicitud  de  soluciones. 

Admirable  oportunidad  la  que  ha  teniúo  el  Gobierno  Pro- 
visional, remediando  estos  males  que  se  dejan  consignados,  y  el 
señor  Consultor  Sanitario  del  Departamento,  Major  J.  R.  Kean, 
ocasión  de  probar  su  competencia  como  organizador.  De  todo 
ello  ha  resultado,  la  promulgación  de  una  ley  de  Salud  Pública, 
en  Agosto  de  este  año,  por  la  que  quedan  nacionalizados  los 
servicios  de  Sanidad. 

Dicha  Ley  asigna  á  las  Autoridades  Centrales,  la  facultad 
de  nombrar  á  los  Jefes  locales  de  Sanidad,  y  proveer  á  cada 
Organismo,  de  los  necesarios  elementos  á  fin  de  sostener  una 
organización  eficaz.  De  esta  suerte,  cada  municipalidad  estará 
debidamente  preparada  para  hacer  frente  á  cualquiera  emer- 
gencia que  surgiera,  con  un  servicio  bien  organizado,  capaz  de 
desplegar  la  necesaria  actividad  con  la  cooperación  del  Poder 
Central. 

Es  de  desear  que  la  actual  organización  de  los  servicios  lle- 
ve á  cabo  gradnailmente,  la  total  emancipación  de  la  Oficina  de 
Sanidad,  de  las  influencias  locales. 

Si  esta  Organización  Nacional  puede  completarse,  unificando 
los  Servicios  de  Cuarentena  Marítima  y  el  Departamento  Na- 
cional de  Sanidad,  bajo  una  sola  Jefatura,  se  habrá  dado  un 
gran  paso  de  avance,  hacia  el  sistema  perfecto  que  funciona  en 
la  mayor  parte  de  las  Naciones,  y  hacia  el  cual  los  Estados  Uni- 
dos se  esfuerzan,  con  éxito,  en  dirigir  su  reciente  legislación  na- 
cional, respecto  de  la  Salud  Pública. 

Una  vez  más  ha  de  consignarse,  en  el  cuerpo  de  este  infor- 
me, un  deseo  expresado  frecuentemente  por  el  Departamento. 
Me  refiero  á  la  necesidad  sentida  de  dotar  á  la  ciudad  de  la 
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Habana,  de  un  sistema  moderno  de  alcantarillado,  de  conformi- 
dad con  los  planos  que  ya  han  sido  preparados  á  ese  efecto.  La 
importancia  de  esta  obra,  en  cuanto  se  refiere  al  saneamiento 
general  de  la  ciudad,  salta  á  la  vista.  Hay  razón  para  creer  que 
un  sistema  deficiente  de  alcantarillado,  deja  sentir  sus  efectos 
en  la  mortalidad  causada  por  la  tuberculosis.  La  extraordinaria 
trascendencia  que  reviste  el  alcantarillado,  en  una  ciudad  de  los 
trópicos,  expuesta  á  las  infecciones  transmitidas  por  el  mosquito, 
supera  á  toda  exageración.  En  mis  Liformes  Anuales  he  tratado 
este  asunto,  y  á  ese  efecto  presentó  el  Dr.  Juan  Ouiteras,  una 
resolución  especial  á  la  Junta  Superior  de  Sanidad,  que  mereció 
la  aprobación  de  ese  alto  Cuerpo,  en  la  sesión  celebrada  el  25 
de  Abril  del  año  en  curso. 

Los  notables  beneficios  obtenidos  con  la  Nacionalización  de 
los  Servicios  de  Sanidad,  han  sido  ya  reconocidos,  lo  que  unido 
á  las  importantes  reformas  implantadas  en  el  servicio,  prestan 
aliento  para  esperar  que,  á  fines  de  este  año,  haya  desaparecido 
completamente,  una  vez  más,  la  fiebre  amarilla. 

Cometería  yo  un  acto  de  imperdonable  injusticia,  con  el 
Departamento  de  «Sanidad  y  su  personal,  si  dejara  de  consignar 
en  este  informe,  la  parte  á  que  se  han  hecho  acreedores  en  esta 
labor. 

No  obstante  reconocer  las  sensibles  deficiencias  que  se  obser- 
varan en  la  organización  del  Departamento  en  sus  comienzos, 
es  necesario  recordar  que  la  obra  tenían  que  llevarla  á  cabo, 
hombres  que  no  estaban  familiarizados  con  ella ;  pero  á  despecho 
de  todas  esas  deficiencias,  hay  que  reconocer  que  realizaron  una 
proeza  que  no  tiene  paralelo,  á  saber:  el  haber  aílcanzado  tener 
libre  de  fiebre  amarilla  á  la  leda  de  Cuba,  durante  un  período 
de  tres  años  y  medio,  consecutivos,  no  obstante  haberse  impor- 
tado en  todos  y  cada  uno  de  esos  años,  muchos  casos  de  esa 
infección  que  fueron  asistidos  en  la  Isla.  *! 

Especial  mención  merecen  las  peculiares  aptitudes,  que 
concurren  en  algunos  de  los  Jefes  de  los  distintos  Negociados, 
como  también  el  celo  é  interés  que  se  tomaron  todos  nuestros 
empleados,  en  mantener  la  eficacia  que  se  había  obtenido  en  el 
servicio. 

Sólo  mencionaré  los  nombres  del  Dr.  Juan  Guiteras,  como 
Director  del  Hospital  **Las  Animas*',  y  Presidente  de  la  Co- 
misión de  Enfermedades  Infecciosas ;  Dr.  E.  B.  Bamet,  á  quien 
le  cupo  la  más  ardua  labor:  la  de  organizar  y  mantener  la 
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eficacia  de  los  distintos  servicios,  y,  además,  como  uno  de  los 
más  celosos  y  competentes  de  los  miembros  de  la  Junta  Superior 
de  Sanidad;  y  el  Dr.  José  Antonio  López  del  Valle,  cuya  ince- 
sante actividad  y  aptitudes  personales,  forzoso  es  reconocer  como 
factores  de  inestimable  valor  que  contribuyeron  eficazmente  al 
éxito  alcanzado,  destruyendo  los  focos  de  infección  según  se 
presentaban. 

Soy  de  Vd.  con  el  mayor  respeto, 

Carlos  J.  Finlay, 
Jefe  Superior  de  Sanidad. 


Hábarui,  31  de  Octubre  de  1907, 
Sb.  Jefe  de  Sanidad. 
Señor  : 

Cumpliendo  lo  dispuesto  por  usted,  tengo  el  honor  de  re- 
mitirle, adjunto  á  la  presente,  la  relatrión  de  los  trabajos  efec- 
tuados por  los  distintos  Negociados  del  Departamento  Nacional 
de  Sanidad  y  por  la  Jefatura  local  de  la  Habama,  desde  el  día 
1.*  de  Octubre  del  año  1906,  hasta  el  día  30  de  Junio  del  año 
1907,  y  del  1.*  de  Julio  al  30  de  Octubre  del  presente  año. 

Es  mi  deber  llamar  la  atención  de  usted,  acerca  de  la  ex- 
traordinaria labor  realizada  por  cada  uno  de  esos  Negociados, 
lo  que  se  comprueba  revisando  las  cifras  de  las  diversas  sec- 
ciones de  los  Estados  que  se  acompañan.  (Véase  Apéndice 
No.  2.) 

Al  establecerse  el  Oobiemo  Provisional  en  primer  término, 
y,  más  tarde,  al  nacionalizarse  los  servicios  de  Sanidad,  por  el 
Decreto  No.  894  de  26  de  Agosto  del  corriente  año,  hubo  el 
Departamento  de  Sanidad  de  recibir  muy  beneficiosas  influen- 
cias, que  lo  van  colocando  en  condiciones  de  llenar  cumplida- 
mente la  alta  misión  que  tiene  á  su  cargo. 

Debo  informar  á  usted  que  los  trabajos  que  se  consignan 
realizados  por  los  Negociados  del  Departamento  Nacional,  per- 
tenecieron hasta  el  día  26  de  Agosto  del  año  actual,  á  la  extin- 
guida Junta  Superior  de  Sanidad,  y  en  lo  que  á  la  Jefatura 
local  de  la  Habana  se  refiere,  esos  trabajos  fueron  llevados  á 
cabo  por  la  extinguida  Junta  local  de  Sanidad,  hasta  el  citado 
día  26  de  Agosto,  en  que  fué  promulgado  el  mencionado  De- 
creto. 

El  Negociado  de  Asuntos  Municipales  que  tuvo  á  su  cargo 
las  Juntas  de  Sanidad  y  que  actualmente  le  ha  sido  confiado 
el  despacho  de  los  asuntos  relativos  á  las  Jefaturas  locales,  ha 
tenido  necesidad  de  realizar  un  gran  trabajo,  en  virtud  de  la 
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nueva  organización  sanátaría,  q^ue  vino  á  modificar  por  com- 
pleto, en  lo  que  á  la  parte  económica  se  refiere,  los  antiguos  pro- 
cederes seguidos  por  las  Juntas  locales,  toda  vez  que  éstas,  antes 
de  la  aparición  del  Decreto  No.  894,  dependían  de  los  Ayunta- 
mientos y,  ahora,  los  Jefes  locales  de  Sanidad  son  funcionarios 
directos  del  Estado,  al  que  tienen  que  rendir  sus  cuentas  y  al 
que  tienen,  también,  que  presentar  informes  detallados,  ajustán- 
dose á  las  disposiciones  vigentes.  A  fin  de  dar  uniformidad  al 
servicio  y  de  procurar,  en  todo  caso,  la  mayor  armonía  y  el 
concierto  más  perfecto  entre  distintos  organismos  que  constitu- 
yen el  Departamento  Nacional  de  Sanidad,  esta  Jefatura,  por 
medio  de  Circulares,  cuyas  copias  se  acompañan,  ha  venido 
desde  el  comienzo  de  la  nueva  organización,  instruyendo  á  los 
Jefes  locales,  no  sólo  acerca  de  las  prácticas  de  orden  científico  1 

que  deben  seguir,  sino  también  dándoles  á  conocer  las  reglas  á  { 

que  deben  ajustarse,  en  lo  que  á  la  •pturte  económica  se  refiere.  j 

Hasta  el  día  de  hoy  se  han  dictado  16  Circulares,  tendentes  | 

todas  ellas  á  la  buena  marcha,  á  la  uniformidad,  y  á  la  regula- 
rización  del  servicio,  procurando  siempre  instruir  á  los  Jefes 
locales,  para  que  lleven  ¿  cabo  su  cometido  de  una  manera  con- 
cienzuda y  eficaz. 

A  pesar  de  lo  radical  del  cambio  ocasionado  con  motivo  del 
Decreto  No.  894,  puede  decirse  de  una  manera  general  y  para 
satisfacción  de  todos  los  Jefes  locales,  que  no  ha  habido  errores 
ni  inconvenientes  en  la  práctica  del  nuevo  régimen  sanitario, 
sino  que  por  el  contrario,  éste  ha  funcionado  desde  éL  primer 
momento  con  toda  regularidad.  Hoy  en  el  día  tenemos  ya  per- 
fectamente organizadas  las  Jefaturas  locales,  faltando  tan  solo 
algunas,  que,  en  breve,  estarán  funcionando  dentro  de  la  nor- 
malidad. 

Por  el  Negociado  de  Asuntos  Municipales,  bajo  la  inme-  'j 

diata  dirección  de  esta  Jefatura,  hubo  de  notificarse  á  las  Jefa-  \ 

turas  locales  para  que  remitieran  cada  una,  de  acuerdo  con  la 
consignación  que  le  corresponde,  un  presupuesto  detallado  de 
los  gastos  de  las  mismas,  con  objeto  de  regularizar  de  una  ma- 
nera estable  y  permanente  los  gastos  de  esos  organismos.  Y  esos 
presupuestos  han  sido  debidamente  revisados,  á  fin  de  que  no 
se  dejasen  indotadas  atenciones  preferentes  y  que,  además,  se 
hiciese  un  reparto  equitativo  de  lo  consignado  para  personal,  y 
material. 
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En  algunas  localidades,  se  ha  hecho  necesario  consignar  una 
cantidad  para  abonar  el  alquiler  de  las  casas,  donde  han  sido 
instaladas  las  oficinas,  almacenes  y  establos  de  Sanidad.  En 
este  caso  se  ha  procurado  buscar  una  norma,  con  objeto  de  que 
no  se  sobrecargase  el  presupuesto  de  gastos  por  esa  atención.  Eu 
tal  concepto,  se  ha  establecido,  aunque  no  de  una  manera  abso- 
luta, una  escala  de  cantidades  para  alquileres  de  casas  con  des- 
tino ¿  las  Oficinas  de  Sanidad,  según  la  clase  á  que  cada  Jefa- 
tura local  pertenezca.  Para  la  clase  **A",  por  ejemplo,  el  al- 
quiler máximo  señalado  ha  sido  de  doce  pesos,  salvo  los  casos 
lespeciales  en  los  cuales  se  autorice  mayor  cantidad. 

Igual  pauta  hubo  de  establecerse  en  lo  que  al  personal  de 
obreros  se  refiere,  haciéndose  una  escala  para  cada  Jefatura, 
según  la  clase  á  que  pertenecía.  Así,  por  ejemplo,  á  la  clase 
''A",  sólo  se  les  permite  designar  hasta  5  obreros;  4  los  de  la 
*'B"  hasta  11;  á  los  de  la  *'€"  hasta  18;  4  los  de  la  '*D"  hasta 
26 ;  4  los  de  la  ''E"  hasta  48  y,  para  los  de  esta  clase  en  adelan- 
te, es  decir,  las  de  la  "F'',  ''G''  y  '*H"  se  formaron  por  el 
Consultor  Sanitario  y  fueron  aprobados  por  la  Junta  Nacio- 
nal, presupuestos  especiales,  en  los  cuales  se  les  precisaba  et 
número,  empleo,  categoría,  sueldo  de  cada  empleado  y  la  orga- 
nizadora que  debía  d4r8ele  4  cada  Oficina  4  su  cargo ;  obtenién- 
dose de  esta  manera  el  que  existiera  la  necesaria  armonía  entre 
lo  consignado  para  personal  y  material,  sin  recargar  de  una 
manera  poco  equitativa,  uno  ú  otro  concepto. 

Con  objeto  de  obtener  la  mayor  garantía  en  la  pureza  de 
los  productos  desinfectantes,  así  como  la  posible  economía  en 
la  adquisición  de  los  mismos,  hubo  de  disponerse  por  el  señor 
Consultor  Sanitario  que  los  materiales  de  desinfección  ee  ad- 
quiriesen todos  en  la  Habana,  para  remitirlos  m4s  tarde  4  las 
Jefaturas  locales  de  Sanidad,  4  cuyo  efecto  estas  dependeocias 
deben  de  dejar,  como  así  lo  hacen,  las  cantidades  consignadas, 
en  sus  presupuestos,  para  ese  concepto,  4  disposición  del  Pagador 
del  Departamento  Nacional  de  Sanidad  en  esta  Oficina.  Por 
el  Negociado  de  Pagos  y  Compras,  ee  ha  abierto  á  cada  Jefatura 
de  'Sanidad,  una  cuenta  corriente  4  fin  de  adquirir  esos  mate- 
riales de  desinfección,  con  cargo  4  la  consignación  de  cada  una 
de  días. 

El  nombramiento  de  los  Oficiales  Pagadores  de  las  Jefatu- 
iras  locales  de  Sanidad,  fué  resuelto  en  el  sentido  de  designar 
uno  para  cada  Provincia  ó  para  cada  grupo  de  municipalidades 
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cercanas,  designándose,  para  ocupar  esas  plazas,  á  los  Adminis- 
tradores de  Zonas  Fiscales,  Pagadores  de  Aduana,  etc.,  con  lo 
que  se  <ha  obtenido  no  sólo  una  gran  economía  para  el  Estado, 
sino  también  la  ventaja  inapreciable,  de  contar  con  individuos 
bien  preparados  en  esas  cuestiones  económicas.  Por  medio  de 
Circulares  7  de  comunicaciones  á  los  Jefes  locales  y  á  los  Pa- 
gadores, se  les  dio  á  éstos  conocimiento  de  los  presupuestos  de 
cada  Jefatura  y  de  los  pagos  extraordinarios  que  se  les  autori- 
zaba para  atenciones  urgentes. 

El  Negociado  de  Asuntos  Generales,  ha  atendido  con  toda 
prontitud  al  despacho  de  los  múltiples  asuntos  que  están  á 
su  cargo,  esto  es,  la  contestación  de  las  consultas  que  se  hacen 
por  las  Jefaturas  locales  sobre  particulares  sanitarios;  la  co- 
rrespondencia con  el  público  respecto  á  esos  mismos  particula- 
les;  7,  en  una  palabra,  el  despacho  de  todos  aquellos  asuntos 
que  no  se  encuentran  comprendidos  en  los  demás  Negociados, 
que  tienen,  como  sus  nombres  lo  indican,  cuestiones  que  le  son  j 

propias.  I 

El  Negociado  de  Estadística  General,  que  abarca  toda  la 
Isla,  ha  publicado  durante  el  tiempo  á  que  esta  relación  se  re- 
fiere, 14  informes  sanitarios  7  demográficos  mensuales,  7  dos 
informes  anuales.  Además  ha  cuidado  del  Registro  de  los  na- 
cimientos, matrimonios,  nacidos  muertos  7  defunciones  de  toda 
la  República  durante  ese  tiempo,  habiendo  atendido  igualmente 
á  la  remisión  de  modelos  para  certificados  á  los  Médicos  7  Jueces 
de  la  Isla,  7  sostenido  diaria  correspondencia  con  los  Juzgados 
y  Jefaturas  locales,  reclamando  datos  unas  veces,  pidiendo  acia-  ' 

ración  de  ellos  otras,  7  acusando  siempre  recibo  de  los  remitidos. 

Por  el  Centro  General  de  Vacuna  de  la  Isla  de  Cuba,  Ofi- 
cina que  funciona  de  una  manera  autónoma,  pero  bajo  la  su- 
pervisión del  Departamento  Nacional  de  Sanidad,  se  han  prac- 
ticado 37,745  vacunaciones;  se  han  preparado  13,748  ampolletas  I 
de  virus  vaccinal,  habiéndose  distribuido  66,251  de  esas  ampo- 
lletas entre  los  distintos  términos  municipales.  Además,  se  han 
prestado  64,889  servicios  generales,  relativos  todos  á  vacuna- 
ciones. 

Disuelüa  la  Comisión  del  Muermo,  por  no  haber  respondido 
á  los  fines  de  su  creación,  hubo  de  disponerse  que  el  servicio  de 
veterinaria  dependiese  de  este  Departamnto  Nacional,  habién- 
dose verificado  por  ese  Negociado  1,152  inspecciones  de  establos, 
en  los  que  fueron  reconocidos  17,515  caballos,  de  los  que  en  31, 
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se  comprobó  la  existencia  del  muermo,  por  lo  que  fueron  sacri- 
ficados. 

Para  atender  debidamente  al  personal  temporero  que  para 
servicios  urgentes  de  fiebre  amarilla,  se  envía  á  las  distintas  po- 
blaciones de  la  República,  (ha  sido  organizado,  con  carácter  tran- 
sitorio, el  N^egociado  de  Personal  temporero,  el  que  lleva  cuenta 
del  número  de  obreros,  capataces  é  inspectores  que  prestan  sus 
servicios  en  las  distintas  pobl'aciones  de  la  Isla  y  ajusta  las 
cuentas  de  cada  empleado,  cuidando  igualmente  del  abono  de 
las  dietas  de  los  mismos. 

Por  el  Negociado  de  Compras  y  Propiedades,  se  ha  procedido 
á  la  adquisición  del  equipo  para  las  Jefaturas  locales  de  Sani- 
dad, y  del  material  rodante  para  uso  de  las  mismas.  La  adqui- 
sición de  todos  los  artículos  se  ha  hecho  por  medio  de  subastas 
públicas,  convenientemente  anunciadas  en  el  periódico  oficial 
y  en  los  diarios  locales  de  mayor  circulación. 

Estas  subastas  se  han  verificado  los  días  18  y  26  de  Sep- 
tiembre y  se  han  adquirido,  al  objeto  antes  indicado,  225  mulos 
y  el  siguiente  material : 

225  carros  para  basura;  1,800  escobas  para  calles;  15  pipas 
de  riego ;  10  pares  de  arreos  dobles ;  254  arreos  para  carretones ; 
630  palas;  821  guatacas;  273  faroles;  500  aceiteras;  50  carros 
porta-eubas  y  75  máquinas  de  escribir. 

El  día  15  de  Octubre  se  verificó  una  subastilla  para  la  ad- 
quisición de  distintos  muebles  con  destino  á  las  distintas  Jefa- 
turas locales.  Por  este  Departamento  se  han  ido  remitiendo 
esos  materiales,  teniendo  necesidad  unas  veces,  de  valemos  del 
ferrocarril,  de  los  vapores  en  otras,  y  aun  de  goletas  y  otras 
embarcaciones. 

Por  medio  de  la  Circular  No.  11  se  autorizó  á  los  Jefes  lo- 
cales para  que  adquiriesen,  con  cargo  á  su  consignación,  los 
efectos  de  escritorio  y  demás  materiales  de  oficina,  dictándose 
reglas  á  fin  de  que  los  pliegos  oficiales  fuesen  todos  impresos 
de  manera  regular.  Cuando  en  algunas  de  las  poblaciones  no 
exista  imprenta  apropiada  para  la  correcta  ejecución  de  los 
trabajos  de  esa  índole,  esta  Jefatura  atiende  los  pedidos  que 
por  los  Jefes  locales  se  le  hacen,  para  la  impresión  de  sus  pliegos 
oficiales  y  la  adquisición  de  sus  efectos  dé  escritorio. 

En  los  términos  municipales  muy  extensos  y  que  por  su 
rápido  fomento  ameriten  mayor  atención,  se  han  nombrado  Ins- 
pectores Médicos  especiales,  encargados  de  los  servicios  de  Sa- 
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nidad  en  las  poblaciones  más  distantes  de  la  cabecera.  Asi 
por  ejemplo,  en  el  término  municipal  de  Gibara,  se  ha  nombrado 
un  inspector  Médico  auxiliar  de  la  Jefatura,  para  Bañes,  po- 
blación rica  y  floreciente  donde  abundan  los  no  inmunes  á  la 
fiebre  amarilla.  Igual  medida  se  ha  tomado  en  los  municipios 
de  Puerto  Padi^  y  San  Antonio  de  los  Baños,  designándose  Ins- 
pectores Especiales  para  las  poblaciones  de  Victoria  de  las  Tunas 
y  Vereda  Nueva,  respectivamente.  Según  la  importancia  de 
estas  poblaciones,  se  les  ha  concedido  servicios  sanitarios  de 
acuerdo  con  la  clasificación  del  Decreto  No.  894. 

Existe  el  proyecto  de  designar  Inspectores  Médicos  Especia- 
les, para  la  vigilancia  de  los  trabajos  sanitarios  que  se  realizan 
por  las  Jefaturas  locales.  Ya  en  Santiago  de  Cuba  y  Camagüey, 
está  funcionando  uno,  quien  ha  girado  visitas  de  inspección  i 
distintas  Jefaturas  de  esas  provincias. 

Los  nombramientos  de  los  Jefes  locales  de  Sanidad,  han 
sido  hechos  por  el  señor  Gobernador  Provisional,  de  acuerdo 
oon  el  Sr.  Consultor  Sanitario  y  oyendo  á  la  Junta  Nacional  át 
Sanidad.  Hasta  el  presente,  ya  han  sido  designados,  en  propiedad 
y  por  Decreto  del  señor  Gobernador  Provisional,  59  Jefes  lo- 
cales, faltando  por  nombrar,  oon  ese  carácter,  24,  que  están 
desempeñando  sus  cargos  como  interinos  y  en  periodo  de  prueba. 

Todo  el  servicio  especial  de  Fiebre  Amarilla,  ha  corrido 
directamente  á  cargo  del  Consultor  Sanitario  y  de  esa  Jefatura 
Superior  de  Sanidad,  atendiéndose  desde  la  Oficina  Central  k  to- 
dos 'los  casos  que  se  han  presentado  en  los  distintos  puntos  de  la 
Isla,,  y  remitiéndose  á  las  zonas  infectadas,  Comisionados  Espe- 
ciales, esto  es.  Delegados  con  facultad  bastante  para  organizar, 
en  cada  localidad,  los  servicios  Médicos  contra  la  Fiebre  Amari- 
lla, ó  £tean,  los  de  aislamiento  de  los  atacados  ó  sospechosos  de 
estarlo  por  esa  enfermedad;  la  observación  de  los  no  inmunes 
en  las  zonas  infectadas  y  los  de  inspección  de  las  estaciones  del 
ferrocarril,  fumigación  de  casas  infectadas  y  las  colindantes; 
inspección  de  depósitos  de  agua  para  que  estén  cubiertos  á 
prueba  de  mosquitos ;  petrolización  de  los  servicios  sanitarios  de 
Isa  casas,  charcos,  lagunatos  de  las  caHIes,  canadización  y  drenaje 
de  los  terrenos  públicos.  De  la  Habana  se  remiten  hombrea 
expertos  para  esa  clase  de  trabajos,  empleándose  ademáa. 
en  cada  localidad,  obreros  suplementarios,  á  los  que  se 
educa  y  prepara  en  esa  clase  d^e  servicios  y,  una  vez  que  oe 
cuenta  con  empleados  locales  suficientemente  instruidos,  se  de- 
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vuelven  ios  expertos  á  la  Habana,  para  ser  de  nuevo  destinados 
á  otro  lugar. 

El  material  para  esos  trabajos  es,  por  regla  general,  enviado 
de  la  Habana.  El  pedido  se  hace  por  el  Comisionado  Especial 
y  se  revisa  y  apníeba  por  esta  Jefatura.  Según  la  naturaleza 
del  caso,  se  remite,  bien  por  expreso,  esto  es,  por  la  vía  rápida, 
ó  por  carga,  en  los  casos  en  que  no  hay  urgencia. 

En  Cienfuegos  fué  autorizado  el  Comisionado  Especial,  para 
hacerse  cargo  de  las  atenciones,  por  fiebre  amarilla,  de  cinco 
municipalidades  cercanas,  con  objeto  de  acudir  rápidamente  á 
lt)s  lugares  infectados. 

Para  obtener  mayor  rapidez  en  el  servicio,  se  están  insta- 
lando en  cada  Provincia,  depósitos  de  materiales  de  fumigación. 
En  la  Provincia  de  Santa  Clara  tenemos  dos,  uno  en  la  Villa  de 
ese  nombre  y  otro  en  Cienfuegos.  En  la  Provincia  de  la  Ha- 
bana hay,  además  del  depósito  Central  que  está  en  esta  Oficina, 
otro  en  Palos. 

El  nombramiento  del  personal  para  los  trabajos  de  la  fiebre 
amarilla,  en  las  poblaciones  del  interior  de  la  Isla,  se  hace  por 
esta  Jefatura,  con  la  aprobación  del  Sr.  Consultor  Sanitario,  á  pro- 
puesta de  loe  Comisionados  respectivos.  De  ese  personal  se  lleva 
una  cuenta  diaria  y  se  toma  nota  del  comportamiento  del  mismo, 
á  los  efectos  de  la  hoja  de  servicios  de  cada  empleado.  El  paga 
por  esa  atención  se  haee  igualmente  en  esta  Oficina  por  el  Ofi- 
cial Pagador  del  Departamento, remitiéndoselos "checks"  en  so- 
bre  certificado  á  los  interesados.  Cienfuegos,  al  presente,  constituye 
una  excepción,  por  tener  su  Pagador  Especial,  enviado  por  esta 
Oficina,  para  que  preste  allí  sus  servicios  durante  el  período 
que  duren  los  trabajos  especiales  que  se  llevan  á  cabo  en  esa 
ciudad,  por  fiebre  amarilla. 

El  Archivo  General  es  donde  se  registra  y  archiva  toda  la 
correspondencia  del  Departamento  Nacional  y  de  la  Jefatura  local 
de  la  Habana.  Ambos  Negociados,  el  Nacional  y  el  Local,  se 
encuentran  instalados  en  el  mismo  lugar,  y  constituyen  una  sola 
Sección,  aunque  ambas  ramas  conservan  su  función  autónoma, 
pero  bajo  una  misma  Jefatura. 

Actualmente  se  están  practicando  en  el  Archivo,  obras  de 
mejora  en  la  instalación  dd  mismo,  con  objeto  de  separarlo  con- 
venientemente y  aislarlo  de  los  otros  Negociados,  de  manera 
que  sqIo  tengan  acceso  á  ese  departamento,  los  empleados  que 
en  él  prestan  sus  servicios;  evitándose  así  la  pérdida  de  docu- 
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mentos  importantes,  que  son  los  que  pueden  dar  algnina  luz  en 
determinados  asuntos,  que  cuentan  como  únicos  antecedentes, 
esos  datos  escritos. 

JEFATUBA  LOCAL  DE  8AKIDAD  DE  LA  HABANA. 

Hasta  el  dia  26  de  Agosto  último,  y  en  cumplimiento  de 
lo  estatuido  en  la  Orden  Militar  159,  Serie  de  1902,  los  asuntos 
sanitarios  del  Departamento  de  Sanidad  de  la  Habana,  estaban 
bajo  la  dirección  de  la  Junta  Local  de  Sanidad,  que  funcionaba 
de  acuerdo  con  lo  preceptuado  en  la  mencionada  Orden.  A  par- 
tir de  la  citada  fecba,  en  la  que  fué  promulgado  el  Decreto 
No.  894,  los  poderes  de  la  extinguida  Junta  L^cal,  pasaron  en 
la  Habana,  como  en  los  demás  términos  municipales  de  la  Isla, 
á  la  Jefatura  local  de  Sanidad,  procediéndose.  desile  luego,  á  la 
reorganización  de  los  servicios,  de  acuerdo  con  el  expresado 
Decreto. 

Los  Negociados  d«  la  Jefatura  local  de  Sanidad  le  la  Ha- 
ban«,  son  los  mismos  que  tenía  la  Junta  local,  ó  sean  los  si- 
guientes : 

Inspección  Sanitaria. — ^Inspección  Médica, — Ordenes  y  Mul- 
tas.—  Ingeniería  Sanitaria. —  Tuberculosis. —  Personal. —  Esta- 
dística.— Trabajos  Extra  Oficina  y  Archivo. 

De  todos  los  Negociados  de  la  Jefatura  local  de  Sanidad  ¿Je 
la  H<abana,  efl  que  mayores  y  más  beneficiosas  influencias  ha  re- 
cibido, desde  la  implantación  del  Gobierno  Provisional  á  la  fe- 
cha, es  sin  duda  alguna,  el  de  Inspección  Sanitaria,  que  se  ha 
reorganizado  sobre  una  base  amplia  y  firme  que  le  permite  lle- 
nar cumplidamente  la  misión  que  se  le  confía.  Y  la  preferencia 
dada  ¿  ese  Negociado,  está  por  demás  justificada  toda  vez  que 
en  lo  que  al  desarrollo  de  las  enfermedades  transmisibles  se 
refiere,  juegan  un  papel  muy  importante,  por  no  decir  decisivo, 
las  condiciones  sanitarias  en  que  las  viviendas  se  encuentran.  Y 
siendo  el  fin  que  este  Negociado  persigue,  el  de  procurar  que, 
tanto  en  las  casas  particulares  como  en  los  estalAecimientos  pú- 
blicos 96  cumpla  estrictamente  lo  que  disponen  las  Ordenanzas 
Sanitarias,  se  comprenderá  la  importancia  que  el  mismo  tiene 
desde  el  punto  de  vista  higiénico. 

De  los  medios  aconsejados  por  la  ciencia  para  extinguir  la 
fiebre  amarilla,  el  que  seguramente  tiene  mayor  eficacia  en  el 
terreno  de  la  profilaxis  de  esa  enfermedad,  es  aquel  que  tiende 
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á  exterminar  ó  disminuir  los  mosquitos  de  la  clase  ^'estegomia", 
ya  que  los  otroB  recursos, — ^rápida  denuncia  de  los  casos  sospe- 
chosos 6  confirmados  de  fiebre  amarilla,  aislamiento  de  los  en- 
fermos, etc., — ^no  siempre  pueden  ser  puestos  en  práctica  por 
los  numerosos  casos  ambulatorios  de  esa  enfermedad,  y  que 
suelep  pasar  inadvertidos  para  el  médico  y  el  sanitario. 

Pero  cuando  una  ciudad  está  defendida  contra  la  fiebre 
amarilla,  teniendo  á  ese  efecto  debidamente  cubiertos  sus  depó- 
sitos de  agua  y  vigilados  atentamente  todos  los  sitios  donde  pu- 
dieran criarse  los  mosquitos,  entonces  se  hace  más  difícil  que  en 
el'la  se  propague  la  infección,  y  cuando  se  logra  la  no  existencia 
de  esa  clase  de  mosquitos,  ya  se  puede  tener  la  seguridad  de  que, 
al  presentarse  casos  importados,  no  revestirán  importancia  al- 
guna, desde  el  punto  de  vista  de  su  contagio. 

Gracias  á  ese  cuidado  prestado  á  la  Habana  y  al  incremento 
dado  al  Negociado  de  Inspectores  de  Sanidad,  y  á  lo  bien  que 
éste  se  ha  atendido,  hemos  logrado  conseguir  que  esta  ciudad 
permaneciera  libre  de  epidemia  de  fiebre  amarilla,  á  pesar  d<e 
estar  infectadas  poblaciones  vecinas,  y  en  diaria  y  constante 
comunicación  con  ella.  Hemos  tenido  casos  de  fiebre  amarilila 
en  la  Habana,  que  han  sido  descubiertos  á  los  tres  ó  cuatro  días 
de  enfermedad  y  después  de  haber  recorrido  los  enfermos  casi 
toda  la  ciudad.  Y,  sin  embargo  de  ello,  esto  es,  de  existir  esa 
fuente  de  contagio  ambulante,  no  ha  habido  brote  epidémico 
alguno,  sino  tan  sólo  casos  aislados. 

El  Negociado  de  Inspectores  de  Sanidad,  tenía  en  Octubre 
del  año  de  1906,  veinte  Inspectores,  y  actualmente  esas  plazas 
han  sido  aumentadas  hasta  cincuenta  y  cinco.  A  los  efectos  de 
esta  inspección,  la  Habana  ha  sido  dividida  en  41  Distritos, 
designándose  para  cada  uno  de  ellos  un  Inspector,  al  que  se 
hace  responsable  directo  de  las  infracciones  sanitarias  que  en 
el  mismo  se  encuentren,  y  que  él  no  hubiese  denunciado  á  su 
debido  tiempo.  Teniendo  en  cuenta  que  algunos  de  los  Distri- 
tos son  de  gran  extensión,  se  han  sub-dividido,  nombrándose 
con  el  carácter  de  temporeros,  11  inspectores  auxiliares,  los  que 
trabajan  bajo  la  dirección  del  Inspector  propietario,  al  que  se 
hace  responsable  de  la  labor  de  su  ayudante. 

Para  la  comprobación  de  esos  trabajos  han  sido  designados 
reinspectores,  los  cuales  visitan  los  Distritos  á  horas  hábiles  y 
revisan  cuidadosamente  las  casas,  á  fin  de  apreciar  si  el  Ins- 
pector ha  llenado  debidamente  su  cometido.    A  los  efectos  de 
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esta  oomprobacidn,  los  Inspectores  han  sido  divididos  en  cuatro 
grupos,  teniendo  cada  ellos  un  reinspector. 

Una  de  las  medidas  más  oportunas,  adoptada  en  estos  últi- 
mos tiempos,  ha  sido  la  de  uniformar  á  los  Inspectores,  con 
objeto  de  darlos  á  conocer  al  público  y  evitar  que  se  continuaran 
cometiendo  estafas  por  individuos  que,  sin  pertenecer  á  este  De- 
partamento, invocaban  su  nombre,  titulándose  Inspectores  y 
cometiendo  verdaderos  delitos. 

A  los  Inspectores  se  les  exige  que  permanezcan  en  sus  Dis- 
tritos^ sin  moverse  de  ellos,  durante  las  horas  señaladas  por  la 
Ofksina,  6  sea  de  8  á  11  de  la  mañana  y  de  1  á  5  de  la  tarde. 
Igualmente  deberán  proceder,  á  la  par  que  á  la  inspección  de 
la  casa,  á  ** petrolizar"  los  servicios  sanitarios  de  las  mismas, 
para  lo  que  van  acompañados  de  un  obrero,  provisto  de  su  corres- 
pondiente depósito  de  petróleo. 

Se  han  modificado  también  los  impresos  en  los  cuales  tienen 
que  rendir  sus  informes  los  inspectores.  Actualmente  se  usan 
con  ese  objeto,  tres  clases  de  modelos.  El  primero,  anual, 
es  relativo  á  la  historia  sanitaria  de  la«  casa  y  comprende  los 
detalles  de  construcción,  los  servicios  sanitarios  fijos,  esto  es, 
númeno  de  pisos,  de  cuartos,  altura  de  los  mismos,  número  de 
inodoros,  si  existen  ó  no  fosas  Mouras,  sumideros,  clase  de 
desagües,  etc.  ED  segundo  de  los  modelos  usados  por  los  Ins- 
pectores, es  relativk)  á  las  reparaciones  urgentes  que  pudieran 
necesitar  las  casas  y  al  estado,  clase  y  condición  de  los  tanques, 
canales,  vertederos,  fregaderos,  baños,  etc.;  y  el  tercero  está 
destinado  única  y  exclusivamente,  á  saber  si  en  la  casa  puede 
haber  algún  servicio,  fosa,  sumidero,  etc.,  que  no  esté  debida- 
mente cubierto  á  prueba  de  mosquitos. 

En  vista  de  la  situación  actual  por  que  atravesamos,  es 
decir,  con  sacos  de  fiebre  amarilla  en  la  Isla,  se  han  dado  instruc- 
ciones á  los  Inspectores  á  fin  de  que  con  la  mayor  escrupulosi- 
dad, atiendan  todo  lo  reflacionado  con  los  depósitos  de  aguas 
estancadas,  y  si  existen  ó  no  en  las  casas  larvas  de  mosquitos. 

Cuando  en  una  casa  se  encuentran  depósitos  de  agua  con 
esa  clase  de  larvas,  se  llama  la  atención  sobre  ese  hecho  al  in- 
quilino  principal  de  la  misma,  y  se  le  notifica  por  escrito  que  de 
incurrir  de  nuevo  en  esa  falta,  será  multado  con  severidad.  Las 
larvas  recogidas  son  cuidadosamente  examinadas  para  deter- 
minar la  cflase  á  que  perteneoen,  y  una  vez  conocida  ésta,  se 
anota  y  se  Ueva  á  cada  Distrito  una  cuenta  del  número  de  depó- 
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sitos  de  larvas  en  él  encontradag,  7  la  clase  de  m'osqaltos  á  que 
pertenecen. 

Los  inspectores  visitan  cada  día,  un  número  de  casas  que 
varia  de  40  á  60,  y  cada  doce  días,  á  mes  tardar,  recorren  sus 
Distritos.  De  esa  manera  se  obtiene  que  no  puedan  procrear 
los  mosquitos,  puesto  que  la  oportuna  visita  del  Inspector  rompe, 
por  decirlo  así,  d  ciclo  evolutivo  del  insecto. 

El  sábado  último  de  cada  mes,  se  reime  á  los  Inspectores  y, 
por  medio  de  breves  y  concisas  conferencias,  se  les  educa  é  ins- 
truye acerca  del  trabajo  que  deben  realizar  y  se  les  da  á  conocer 
el  criterio  defl  Departamento  en  cada  caso. 

El  Negociado  de  Ordenes,  que  está  en  íntima  relación  con 
el  de  los  Inspectores,  ha  sido  también  reorganizado  para  que 
pueda  responder  á  la  mayor  cantidad  de  trabajo  que  recibe, 
con  motivo  del  aumento  de  Inspectores.  Este  Negociado  libra 
diariamente  á  los  dueños,  encargados  é  inquilinos  de  casas  un 
promedio  de  200  órdenes,  relativas  á  las  obras  sanitarias  que  en 
las  casas  se  deben  realizar  y  que  fueron  recomendadas  por  los 
distintos  Inspectores.  Entre  las  reformas  introducidas  última- 
mente en  este  Negociado,  figura  la  de  hacerse  actualmente  las 
órdenes  á  máquina  de  escribir,  lo  que  facilita  el  trabajo  y  eco- 
nomiza el  tiempo  de  haceilas.  Algunos  de  los  impresos  usados 
por  este  Negociado,  han  sido  modificados  para  abreviar  el  tra- 
bajo, obteniéndose  que  los  mismos  informes  de  los  Inspectores, 
sirvan  á  la  vez,  para  verificar  la  reinspección  de  la  casa,  ó  sea 
la  visita  que  se  hace  para  comprobar  si  la  orden  ha  sido  ó  no 
cumplida. 

Por  el  Negociado  de  Inspección  Médica,  se  han  llevado  á 
cabo  las  inspecciones  de  los  atacados  de  enfermedades  transmisi- 
bles, que  han  sido  denunciados  á  este  Departamento  por  los  se- 
ñores Médicos  en  ejercicio.  El  fin  que  se  persigue  en  esta  ins- 
pección médica  es  el  de  comprobar,  antes  que  nada,  el  diagnóstico 
formulado  por  el  médico  de  asistencia,  y  una  vez  obtenido  este 
dato,  dictar  las  reglas  apropiadas  para  el  aislamiento  de  los  en- 
fermos y  el  exacto  cumplimiento  de  las  disposiciones  vigentes, 
acerca  del  particular. 

Este  Negociado  tiene,  además,  á  su  cargo,  las  inspecciones 
bromatológicas  y  de  escuelas  públicas  y  privadas. 

Entre  las  inspecciones  bromatológicas  á  que  se  presta  mayor 
atención,  figuran  las  que  diariamente  se  vienen  realizando  con  res- 
pecto á  la  leche,  á  los  establos  de  vacas  y  á  las  lecherías  en  general. 
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Hasta  ahora,  el  examen  de  la  leche  ae  hacía  tomando  el  Ins- 
pector una  muestra,  y  remitiéndola,  por  conducto  de  esta  Jefar- 
tura,  al  Laboratorio  de  la  Isla  de  Cuba.  La  tramitación  de  este 
asunto  era  realmente  larga  y  difícil,  no  pudiéndose  verificar  al 
día,  más  que  un  número  pequeño  de  análisis. 

Para  remediar  estas  deficiencias  en  el  servicio,  se  ha  dis- 
puesto, y  en  estos  días  precisamente  se  está  implantando  el  nue- 
vo sistema,  que  los  exámenes  de  leches  se  hagan,  en  la  mayoría 
de  los  casos,  por  los  propios  Inspectores  en  los  mismos  estableci- 
mientos ó  lugares  donde  se  encuentre  la  leche,  y  en  los  casos 
especiales,  en  esta  Oficina  por  el  Jefe  del  Negociado.  Para  el 
primer  caso  han  sido  provistos  los  Inspectores,  de  aparatos  portá- 
tiles especiales  destinados  al  examen  rápido  de  la  leche,  y  para 
el  segundo,  se  ha  montado  en  esta  Oficina  un  laboratorio  especial 
en  €fl  que  se  pueden  analizar  24  mue^stras  en  una  hora. 

Otra  de  las  atenciones  de  este  Negociado,  es  la  de  examinar 
todas  las  casas  en  las  que  vaya  á  instalarse  alguna  industria  6 
comercio,  para  dictaminar  si  reúne  ó  nó,  las  condiciones  apropia- 
das al  objeto  á  que  se  la  destina.  En  caso  de  que  la  casa  no  se 
encuentre  en  las  debidas  condiciones  higiénicas,  el  Inspector  in- 
forma acerca  de  las  obras  que  deban  realizaree  á  ese  objeto. 
También  cuida  este  Negociado  de  surtir  é  inspeccionar  las  Esta- 
ciones Bacteriológicas,  así  como  de  proveer  de  suero  antidiftérico 
á  los  médicos  que  lo  soliciten.  . 

Al  Negociado  de  Ingeniería  Sanitaria  ise  le  ha  impreso  gran 
actividad,  con  objeto  de  que  se  despachen  al  día  las  diversas 
cuestiones  que  le  han  sido  confiadas. 

En  cumplimiento  de  lo  que  disponen  las  Ordenanzas  Sani- 
tarias, el  Ayuntamiento  de  la  Habana  remite  á  la  Jefatura  local 
de  Sanidad,  para  informe,  todos  los  expedientes  relativos  á  cons- 
trucciones, mejoras  y  reparaciones  de  edificios  en  la  Ciudad  de 
la  Habana. 

Esos  expedientes  son  referidos  al  Negociado  de  Ingeniería 
para  que  sean  debidamente  examinados  y,  previa  inspección  de 
las  casas,  se  emite  el  dictamen  correspondiente,  que  se  eleva  al 
Ayuntamiento,  y  en  cuyo  informe  se  detallan  y  precisan  el  nú- 
mero, clase  y  condiciones  de  los  servicios  sanitarios  que  deban 
instalarse  en  cada  casa,  y  las  obras  apropiadas  que  deban  reali- 
zarse para  que  el  edificio  reúna  buenas  condiciones,  en  lo  que  á 
la  ventilación  y  luz  se  refiere.    Todas  las  instalaciones  sanitarias 
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que  se  hac€ii  en  la  Habana  son  especificadas,  dirigidas  é  inspec- 
cionadas por  este  Negociado,  el  que  atiende  á  ese  trabajo,  para 
que  se  realice  de  acuerdo  con  las  disposiciones  vigentes. 

Con  fecha  26  de  Noviembre  de  1906,  hubo  de  promulgarse 
por  el  señor  Gobernador  Provisional,  el  Reglamento  para  las  ins- 
talaciones sanitarias,  el  que  se  hace  extensivo  á  los  Términos  Mu- 
nicipales de  la  Habana,  Marianao,  Santiago  de  las  Vegas  y 
Guanabacoa. 

En  ese  Reglamento  se  detallan  las  condiciones  en  que  deben 
realizarse  esas  instalaciones;  los  preceptos  que  deben  observar 
los  plomeros  y  maestros  instaladores  en  el  ejercicio  de  sus  fun- 
ciones, y  las  especificaciones  generales  para  las  instalaciones  de 
los  servicios  sanitarios. 

El,  Negociado  de  Ingeniería  Sanitaria  ha  sido  encargado  de 
la  inspección  especial  de  los  cafés,  á  cuyo  efecto  se  han  prepa- 
rado unas  especificaciones  especiales,  para  que  esos  establecimien- 
tos reúnan  las  debidas  condiciones  higiénicas,  según  la  importan- 
cia de  los  mismos. 

A  los  cafés  se  les  exige,  que  tengan  servicios  sanitarios  apro- 
piados, é  instalados  según  el  tipo  que  se  des  señalia. 

Por  este  Negociado  se  resuelven,  también,  las  consultas  que 
sobre  Ingeniería  se  hacen  por  las  Jefaturas  locales  de  la  Isla, 
remitiéndoseles  informe  apropiado  para  las  instalaciones  sani- 
tarias, de  acuerdo  con  las  necesidades  y  recursos  de  cada  loca- 
lidad. 

El  Negociado  de  Multas  ha  sido  reorganizado  en  virtud  de 
lo  dispuesto  en  el  Decreto  No.  894,  en  sus  incisos  I,  J,  K,  L  y  M 
de  la  Sección  IV,  preparándose  de  manera  á  hacer  efectivas  las 
multas  impuestas,  de  acuerdo  con  lo  que  se  dispone  en  el  men- 
cionado Decreto. 

La  organización  dada  á  este  Negociado  en  la  Habana,  por 
considerarse  la  más  práctica  y  expedita,  ha  sido  tomada  como 
modelo  para  Itis  demás  Jefaturas  locales,  dándoseles,  á  este  res- 
pecto, instrucciones  en  la  Circular  No.  13.  Actualmente  han  sido 
ya,  en  esta  forma,  instalados  los  Negociados  de  Multas  en  las  dis- 
tintas Jefaturas  de  la  República. 

El  Negociado  de  Tuberculosis  ha  recibido  últimamente  gran 
impulso,  prestándosele  la  atención  que  demanda  por  la  impor- 
tante cuestión  que  le  está  confiada. 

Gracias  á  las  gestiones  del  señor  Consultor  Sanitario  y  de 
esa  Jefatura  de  Sanidad,  muy  en  brevef  se  instalará  el  Sanatorio 
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contra  la  Tuberculosis,  en  Arroyo  Naranjo,  destinado  á  la  asis- 
tencia grñtnitBL  de  los  atacados  de  esa  enfermedad.  Ya  ha  sido 
nombrado  el  personal  todo  para  el  Sanatorio  7  se  est&n  ultiman- 
de  los  detalles  para  su  instalación,  de  manera  que  en  breve  tiem- 
po empezari  á  funcionar,  llenando  asi  una  necesidad  sentida 
desde  hace  largo  tiempo  en  esta  Capital. 

El  Dispensario  Especial  para  Tuberculosis,  que  desde  bace 
larga  fecha  viene  funcionando,  ha  sido  también  organizado  sobre 
l^  base,  de  que  tan  sólo  se  asista  en  él  á  Tuberculosos,  á  los  que  se 
continua  facilitando  consultas,  medicinas  y  alimentos. 

Se  ha  recomendado  muy  especialmente  á  los  miembros  de 
la  Dirección  Médica  de  esta  Institución,  que  instruyan  á  los  en- 
fermos sobre  los  pormenores  del  tratamiento  al  aire  libre  y  otros 
particulares  de  higiene  doméstica,  así  como  los  métodos  para  la 
protección  de  los  vecinos  de  las  casas  que  habiten,  contra  la  in- 
fección. Por  este  Negociado  se  lleva  un  censo  ó  registro  de 
Tuberculosos  en  la  Habana,  sirviendo  de  base  para  él,  los  partes 
que  producen  los  médicos  de  los  enfermos  cuya  asistencia  les 
han  encomendado.  Este  censo  ha  sido  últimamente  rectificado, 
pues  contenía  muchos  errores ;  y  de  más  de  6,000  individuos  que 
figuraban  en  el  mismo,  se  ha  reducido  la  cifra  de  una  manera 
tan  considerable,  que  próximamente  contendrá  en  la  actualidad, 
unos  2,000.  Por  el  propio  Negociado  se  inspeccionan  los  indi- 
viduos denunciados  como  tuberculosos,  independientemente  de 
los  que  visitan  los  médicos  del  Dispensario. 

La  inspección  de  fábricas  y  talleres,  así  como  el  reconoci- 
miento médico  de  los  aprendices  y  empleados  de  los  mismos,  es 
otra  de  las  atenciones  propias  de  este  Negociado,  que  se  continúa 
prestando  con  toda  preferencia. 

En  la  parte  que  corresponde  á  Oficina,  se  acusa  recibo  de 
todo  parte  de  enfermo  ó  fallecido  de  tuberculosis,  así  como  tam- 
?)i¿n  se  participa  el  resultado  obtenido  en  el  análisis  de  los 
esputos  que,  para  su  examen,  son  enviados  por  los  profesores 
médicos. 

La  División  de  Trabajos  Extra  Oficina,  que  comprende  los 
antiguos  Negociados  de  Desinfección,  Mosquitos,  Canalizaciones 
y  Zánjeos,  ha  sido,  sin  duda,  la  que  mayor  cantidad  de  trabajo 
ha  rendido,  no  tan  sólo  en  la  Habana  sino  también  en  el  interior 
de  la  Isla,  toda  vez  que  á  esta  División  le  han  sido  confiados  los 
Servicios  de  fumigación,  petrolización  y  zanjeo,  en  los  lugares 
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infectados  por  la  fiebre  amarilla.  (Véanse  Estados  números 
2,  3  y  4.) 

£1  Servicio  de  Desinfección  comprende  dos  ramas:  la  ana, 
para  atender  á  la  desinfección  de  las  casas  en  las  que  han  ocu- 
rrido enfermedades  transmisibles,  con  excepción  de  la  fiebre  ama- 
rula;  y  la  otra,  dedicada  especialmente  á  las  fomigaciones  de 
las  casas  y  edificios  públicos,  en  los  que  han  vivido  ó  visitado  los 
atacados  de  esta  enfermedad. 

El  Negociado  de  Mosquitos  ha  sido  encargado  de  la  x)etro- 
lización  de  los  baches,  lagunatos  y  demás  depósitos  de  agua  que 
se  encuentran  en  las  calles,  solares  yermos  y  terrenos  públicos, 
y  que  no  pudieran  ser  barridos,  zanjeados  ó  drenados  para  darles 
libre  corriente  4  las  aguas.  Tiene,  además,  á  su  cargo  1a  reco- 
gidas de  latas  y  otros  depósitos  en  los  solares  y  terrenos  públi- 
cos, y  cuyo  trabajo  se  efectúa  por  la  facilidad  con  que  pueden 
convertirse  esos  envases,  en  depósitos  de  aguas  estancadas. 

La  Seccióji  de  Canalizaciones  y  Zánjeos,  practica  la  limpieza 
dejas  zanjas  y  arroyos,  con  objeto  de  darles  libre  corriente  á  las 
aguas  y  evitar  su  estancamiento. 

El  Sub-Negociado  de  Estadística  de  la  Habana,  ha  realizado 
análogos  trabajos  al  de  Estadística  General,  pero  limitándose  al 
término  mimicipal  de  la  Habana.  En  tal  concepto,  se  han  ins- 
cripto los  nacimientos,  defunciones  y  nacidos  muertos  en  ese 
término  municipal,  durante  el  período  de  tiempo  á  que  el  informe 
se  refiere. 

Además,  por  ese  Negociado  se  llevan  libros-registros  para 
las  ínscríx)ciones  de  títulos  de  los  señores  Médicos  Cirujanos, 
comadronas,  dentistas  y  veterinarios  en  ejercicio  en  esta  capital. 
Del  mes  de  Octubre  de  1906  á  la  fecha,  se  han  inscripto  en  esos 
libros-registros,  67  médicos  cirujanos;  17  farmacéuticos;  10  den- 
tistas; 15  comadronas  y  7  veterinarios.  Cada  uno  de  estos  pro- 
fesionales estampa  su  firma  en  el  libro-registro  correspondiente, 
con  objeto  de  que  ese  dato  sirva  de  base  para  las  legalizaciones 
de  las  firmas  en  los  documentos  públicos.  Durante  el  tiempo 
antes  citado,  se  han  legalizado  por  el  Negociado  de  Estadística, 
2,384  firmas  médicas. 

En  los  trabajos  todos  que  se  realizan  en  el  Departamento 
Nacional  de  Sanidad  y  en  la  Jefatura  local  de  la  Habana,  se 
procura  siempre  obtener,  á  la  par  de  la  mayor  eficacia  en  la 
ejecución,  la  posible  rapidez  en  la  misma,  con  objeto  de  que  no 
sufran  demora  los  expedientes,  ni  se  detengan  en  su  tramitación 
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los  asuntos  que  tengan  que  ser  resueltos  por  aquel  Departa- 
mento. A  ese  respecto  se  exige  que  cada  Jefe  de  Negociado 
presente  semanalmente  un  informe,  en  el  que  haga  constar  si  han 
sido  6  no  despachados  por  su  Negociado,  durante  la  semana  qne 
termina,  todos  los  expedientes  que  le  fueron  remitidos  durante 
ese  período  de  tiempo.  Guando  por  el  Jefe  del  Negociado  se 
indica  que  faltan  por  despachar  algunos  expedientes,  se  inves- 
tiga la  causa  de  esa  demora,  y  se  procura  corregirla  en  el  acto, 
á  fin  de  evitarlo  en  lo  sucesivo. 

Quedo  de  Vd.  muy  atentamente, 

Db.  J.  a.  López  desl  Valle, 
Jefe  de  DespachOy  p.  s. 
Jefe  local  de  Sanidad  de  la  Habana. 


APENBICE    "H" 


INFOSMZ  SSL  COHAITSANTE  aSNZSAL  SE  LAS  FÜEBZAS 
ABMASAS  SE  CUBA 


MEMORIA 

DE  LOS  TRABAJOS  REALIZADOS  POR  LA  GUARDIA  BURAL 

DE  LA  República  de  Cuba, 
DESDE  29  DE  Septiembre,  1906,  Á  30  de  Septiembre,  1907. 

PERSONAL. 

En  29  de  Septiembre  de  1906,  al  quedar  constituido  en 
Cuba  el  Gobierno  Provisional  de  los  Estados  Unidos,  se  en- 
contraban las  fuerzas  de  la  Guardia  Bural  reunidas  en  distin- 
tos lugares  para  responder  á  las  operaciones  de  la  campaña  con 
motivo  de  la  alteración  de  orden  ocurrida  durante  los  meses 
de  Agosto  y  Septiembre  del  expresado  año. 

En  la  antedicha  fecha  estaban  autorizadas  las  3,020  plazas 
creadas  por  la  Ley  de  18  de  Octubre  de  1902;  2,000  plazas  au- 
torizadas por  Decreto  del  Honorable  Presidente  de  la  Repúbli- 
ca, de  fecha  20  de  Agosto  de  1906 ;  150  plazas,  una  de  Sargento 
primero  y  cuatro  más  de  Cabos  para  cada  una  de  las  treinta 
Unidades  del  Cuerpo;  una  plaza  de  Coronel  Jefe  de  Sanidad, 
una  de  Teniente  Coronel  2?  Jefe  de  Sanidad,  tres  de  Tenientes 
Médicos,  una  para  cada  uno  de  los  tres  Regimientos,  y  30  pla- 
zas de  Sargentos  Sanitarios  y  todas  cuyas  autorizaciones,  que 
hacen  un  total  de  5,205  plazas  conforme  se  detalla  en  el  estado 
número  1,  que  se  acompaña,  fueron  aprobadas  por  la  Ley  del 
Congreso  de  15  de  Septiembre  de  1906  y  que  unificó  el  mando 
de  las  Fuerzas  Armadas. 

En  15  de  Octubre  de  1906,  al  ser  licenciadas  las  fuerzas 
de  Milicias  Nacionales  que  se  organizaron  con  motivo  de  la  al- 
teración de  orden  público,  cesaron  en  sus  cargos  el  Coronel  Je- 
fe de  Sanidad,  el  Teniente  Coronel  2°  Jefe,  los  3  Tenientes  Mé- 
dicos y  los  30  Sargentos  Sanitarios,  quedando  reducido  el  per- 
sonal de  la  Ouardia  Rural  á  5,170  plazas  que  fueron  las  autori- 
zadas hasta  la  terminación  del  año  fiscal  en  30  de  Junio  de 
1907. 
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OBOAMIZAOION. 

El  personal  anteriormente  mencionado  se  encontraba  dis- 
tribuido en  la  siguiente  forma: 

En  la  Jefatura  de  las  Fuerzas  Armadas 8 

En  el  Regimiento  número  1 1,734 

En  el  Regimiento  número  2 1,7M 

En  el  Regimiento  número  3 1,714 

Total 5,170 

El  Regimiento  número  1  contaba  con  veinte  plazas  más 
de  Guardias  á  fin  de  poderlos  emplear  en  las  Oficinas  del  Cuar- 
tel Maestre  General  en  los  trabajos  de  almacén,  en  la  Jefatura 
de  las  Fuerzas  Armadas. 

El  Regimiento  número  1  cubría  el  territorio  de  las  Provin- 
cias de  Habana  y  Pinar  del  Rio,  con  su  Jefatura  en  el  Cuartel 
de  Dragones  en  esta  Capital;  la  Jefatura  de  la  Segunda  Co- 
mandancia en  Ouanabacoa,  la  Jefatura  de  la  Tercera  Coman- 
dancia en  Guanajay  y  la  Jefatura  de  la  Cuarta  Comandancia  en 
Pinar  del  Río. 

La  fuerza  estaba  distribuida  entre  10  Unidades,  de  las  que 
8  eran  Escuadrones  de  Caballería  y  2  Compañías  de  Infante- 
ría, cuyas  Capitanías  radicaban  en  los  siguientes  lugares : 

E8cuadr6.n  "A*',  Capitanía.  .  .  Pinar  del  Río. 

Escuadrón ''B",  Capitanía.  .  .  San  Cristóbal. 

Escuadrón  '*C'\  Capitanía .  .  .  Guanajigr. 

Escuadrón  *  *  D  ",  Capitanía .  .  .  Marianao. 

Escuadrón ''E", Capitanía.  .  .  Güines. 

Escuadrón '  *  F '  *,  Capi  tañía .  .  .  Guanabacoa. 

Escuadrón  **G'',  Capitanía.  .  .  Saii  Antonio  de  los  Baños. 

Escuadrón  * '  H  ",  Capitanía .  .  .  Guane. 

Compañía   ''I",  Capitanía.  .  .  Atares  (Habana). 

Compañía  **K",  Capitanía.  .  .  Ctel.  de  Dragones  (Habana). 

Debido  á  la  reconcentración  con  motivo  de  las  operaciones 
de  la  campaña,  sójo  contaba  el  Regimiento  número  1,  en  30 
de  Septiembre  de  1906,  con  quince  (15)  Puestos,  conforme  se 
detallan  en  el  Estado  número  2. 


509 

En  30  de  Junio  de  1907  y  ya  normalizada  la  situación  del 
país  y  distribuidas  las  fuerzas  convenientemente,  constaba  el 
Regimiento  número  1,  con  83  Puestos  y  en  30  de  Septiembre 
de  1907  contaba  con  84  Puestos,  los  cuales  son  detallados  en 
el  Estado  número  3. 


El  Regimiento  número  2,  cubría  el  territorio  de  las  Pro- 
vincias de  Matanzas  y  Santa  Clara,  con  su  Jefatura  en  la  Ciu- 
dad de  Matanzas;  la  Jefatura  de  la  2^  Comandancia  en  Cien- 
fuegos,  la  Jefatura  de  la  3^  Comandancia  en  San  Juan  de  los 
Remedios  y  la  Jefatura  de  la  4*  Comandancia  en  Colón;  las 
1,714  plazas  que  le  correspondían  se  encontraban  repartidas  en- 
tre las  10  Unidades  de  dicho  Regimiento,  (8  Escuadrones  de 
Caballería  y  2  Compañías  de  Infantería). 

Las  Capitanías  de  dichas  Unidades  radicaban  en  los  si- 
guientes lugares: 

Escuadrón** A'',  Capitanía Cienfuegos. 

Escuadrón  **B'*,  Capitanía Cárdenas. 

Escuadrón  *  *  C  ",  Capitanía Colón. 

Escuadrón  **D'',  Capitanía Sagua  la  Grande. 

Escuadrón  **E",  Capitanía Unión  de  Reyes. 

Escuadrón  **P'VCapitanía Remedios. 

Escuadrón  **Q",  Capitanía Santa  Clara. 

Escuadronan",  Capitanía Sancti-Spíritus. 

Compañía   **  I  *',  Capitanía Matanzas. 

Compañía  **K",  Capitanía Santa  Clara. 

En  30  de  Septiembre  de  1906  y  por  las  mismas  causas  que 
el  Regimiento  número  1,  se  encontraban  las  fuerzas  de  este  Re- 
gimiento reconcentradas  en  distintos  lugares,  contando  solamen- 
te con  veintiséis  (26)  Puestos,  que  son  los  que  se  detallan  en  el 
Estado  número  2 ;  en  30  de  Junio  de  1907  y  ya  instalados  gran 
número  de  Puestos  que  habían  sido  suprimidos  con  motivo  de 
las  operaciones,  contaba  este  Regimiento  con  113  Puestos  y  en 
30  de  Septiembre  de  1907,  se  habían  aumentado  3  Puestos,  te- 
niendo un  total  de  116  Puestos,  que  son  los  detallados  en  el  Es- 
tado número  3. 
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El  Regimiento  número  3,  cubría  el  territorio  de  las  Pro- 
vincias de  Oriente  y  Camagüey,  con  su  Jefatura  en  Santiago 
de  Cuba,  la  Jefatura  de  la  2^  Comandancia  en  Camagüey.  la 
Jefatura  de  la  3*  Comandancia  en  Victoria  de  las  Tunas  y  la  Je- 
fatura de  la  4*  Comandancia  en  Quantánamo. 

Las  1,714  plazas  que  a  dicho  Regimiento  correspondían  se 
encontraban  distribuidas  entre  las  2  Compañías  de  Infantería  y 
8  Escuadrones  de  Caballería  pertenecientes  á  dicho  Regimiento. 

Las  Capitanías  de  dichas  diez  (10)  Unidades,  radicaban  en 
los  lugares  siguientes : 

Escuadrón" A",  Capitanía Ciego  de  Avila. 

Escuadrón  **B",  Capitanía Camagüey. 

Escuadrón  **C",  Capitanía Nuevitas. 

Escuadrón  "D",  Capitanía Manzanillo. 

Escuadrón  **E",  Capitanía Bayamo. 

Escuadrón '*F",  Capitanía Hoiguín. 

Escuadró;!  *'0'',  Capitanía San  Luis  (Oriente) 

Escuadrón  **H",  Capitanía Quantánamo. 

Compañía   ''I",  Capitanía Santiago  de  Cuba. 

Compañía  **K",  Capitanía Mayarí. 

En  30  de  Septiembre  de  1906,  contaba  el  Regimiento  nú- 
mero 3,  con  101  Puestos  (Estado  número  2).  En  30  de  Junio 
de  1907,  la  anterior  cifra  había  aumentado  á  114,  y  en  30  de 
Septiembre  de  1907  existían  115  Puestos,  conforme  se  demuestra 
en  el  Estado  número  3. 

Debido  á  no  haber  tomado  gran  incremento  la  alteración 
del  orden  público  en  las  Provincias  de  Oriente  y  Camagüey,  no 
fué  necesario  suprimir  muchos  Puestos  ni  hacer  grandes  recon- 
centraciones de  fuerzas  y  de  ahí  que  en  30  de  Septiembre  de 
1906  (Estado  número  2)  existiesen  casi  el  mismo  número  de 
Puestos  que  en  30  de  Junio  de  1907,  cosa  que  no  ocurrió  en  los 
Regimientos  número  1  y  número  2,  donde  fueron  mayores  las 
operaciones  de  la  campaña. 

En  resumen :  la  Guardia  Rural  contaba  solamente  en  30  de 
Septiembre  de  1906,  con  142  Puestos  (Estado  número  2). 

En  30  de  Junio  de  1907,  con  310  Puestos,  y  en  30  de  Sep- 
tiembre de  1907,  con  315  Puestos  (Estado  número  3). 
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Es  justo  y  oportuno  que  en  este  informe  se  reconozca  que 
el  satisfactorio  estado  actual  de  las  Fuerzas  Armadas  de  Cuba 
se  debe  casi  enteramente  á  la  labor,  interés  y  apoyo  de  los  Ofi- 
ciales del  Ejército  de  los  Estados  Unidos  que  han  prestado  sus 
servicios  en  dichas  Fuerzas  durante  el  pasado  año,  y  á  ellos  les 
doy  agradecido  mis  gracias  más  sinceras. 

Los  Oficiales  de  los  E.  ü.  á  que  se  hace  referencia,  son  los 
siguientes : 

Comandante  H.  J.  Slocum,  2r  de  Caballería  de  los  E.  U., 
en  servicio  desde  Octubre  9,  1906 ; 

Capitán  E.  Wittenmyer,  5°  de  Infantería  de  los  E.  U.,  en 
servicio  desde  Enero  5,  1907 ;    ' 

Capitán  J.  A.  Ryan,  15°  de  Caballería  de  los  E.  U.,  en 
servicio  desde  Enero  7,  1907,  hasta  Marzo  26,  1907; 

Capitán  G.  C.  Barnhardt,  15*>  Caballería  de  los  E.  U.,  en 
servicio  desde  Marzo  4,  1907 ; 

Capitán  A.  J.  Dougherty,  30^  de  Infantería  de  los  E.  U., 
«n  servicio  desde  Enero  7,  1907; 

Capitán  Powel  Clayton,  Jr.,  11®  de  Caballería  de  los  B, 
U.,  en  servicio  desde  Marzo  26,  1907 ; 

Capitán  C.  I.  Crockett,  Philippine  Constabulary,  en  servi- 
cio desde  Diciembre  8,  1906,  hasta  Junio  30,  1907; 

Capitán  C.  F.  Crain,  del  27°  de  Infantería  de  los  E.  U.  en 
servicio  desde  Noviembre  6,  1906,  hasta  Julio  15,  1907; 

Primer  Teniente  W.  S.  Martin,  del  2*  de  Caballería,  en  ser- 
vicio desde  Enero  7,  1907,  hasta  Febrero  20,  1907. 

En  1*»  de  Julio  de  1907,  al  ponerse  en  vigor  la  Ley  de  Pre- 
supuestos para  el  año  fiscal  de  1908,  se  aumentó  el  personal  de 
las  Fuerzas  Armadas  en  73  plazas  ó  séanse  6  Sargentos,  4  Ca- 
bos y  15  Guardias  para  el  Servicio  General  de  'la  Jefatura  de 
las  Fuerzas  Armadas  y  1  herrador  y  1  albeitar  para  cada  una 
de  las  24  Unidades  de  Caballería  de  la  Guardia  Rural  y  cuyas 
73  plazas,  añadidas  á  las  autorizadas  en  30  de  Junio  de  1907, 
hacen  un  total  de  5,243  plazas,  que  son  las  autorizadas  en  la 
Ley  de  Presupuestos  para  el  año  fiscal  1908. 

En  30  de  Septiembre  de  1906,  solamente  se  encontraban  cu- 
biertas, 5,197  plazas  (Estado  número  5)  de  las  5,205  autoriza- 
das en  aquella  fecha.  En  30  de  Junio  de  1907,  solamente  estaban 
<*ubiertas  5,117  plazas,  de  las  5,170  autorizadas  en  aquella  fecha. 
En  30  de  Septiembre  de  1907,  solamente  estaban  cubiertas,  4,913 
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plazas  de  las  5,243  autorizadas  por  la  Ley  de  Presupuestos  para 
el  año  Fiscal  1906  (Estado  número  6). 

DI80IPLINA. 

En  términos  generales  y  no  obstante  la  anómala  situación 
creada  en  el  país  con  motivo  de  la  insurrección  de  Agosto  y 
Septiembre  de  1906,  puede  afirmarse  que  la  disciplina,  aun  den- 
tro de  aquel  periodo,  fué  bastante  satisfactoria  y  que  el  escaso 
número  de  deserciones  durante  aquella  época,  son  fiel  exponen- 
te de  que  cada  día  se  despierta  más  en  el  soldado  cubano  el 
amor  al  servicio  pudiendo  señalarse  como  prueba  inequívoca  de 
que  la  disciplina  mejora  notablemente,  el  hecho  de  vivir  en  ín- 
tima relación  los  soldados  cubanos  con  los  del  Ejército  de  Pa- 
cificación de  los  Estados  Unidos  de  Am^ica,  sin  que  entre  am- 
bos se  establezcan  rivalidades  ni  diferencias  de  ninguna  clase. 

Al  aumentarse  el  Cuerpo  durante  el  período  revoluciona- 
rio no  pudo  hacerse  en  aquellos  momentos  la  debida  selección 
del  personal,  ni  tampoco  instruir  convenientemente  á  los  reclu- 
tas en  los  deberes  de  su  cargo;  el  reclutamiento  se  hacia  con 
urgencia  por  exigirlo  así  las  necesidades  del  servicio  y  de  ahí 
que  no  todos  los  reclutas  reunieran,  las  cualidades  necesarias 
para  ser  un  buen  soldado. 

Apesar  de  carecerse  de  un  Código  de  Justicia  Militar,  que 
sea  base  fundamental  de  la  disciplina;  de  no  vivir  los  Jefes  y 
Oficiales,  salvo  raras  excepciones,  acuartelados  con  las  fuerzas, 
por  la  razón  de  que  hasta  ahora  el  Estado  no  ha  facilitado  los 
alojamientos  necesarios;  de  la  índole  de  los  servicios  que  le  es- 
t&n  encomendados  i  la  Guardia  Rural  y  el  escaso  personal  de 
que  se  compcme,  lo  que  da  lugar  á  que  se  encuentre  diseminada 
en  pequeños  Destacamentos  sin  la  debida  supervisión  de  los 
Oficiales,  la  disciplina  se  ha  mantenido  y  se  mantiene  á  gran 
altura. 

En  estos  últimos  tiempos  y  con  la  modificación  introduci- 
da en  los  artículos  13  y  143  de  la  Ouía  de  los  Consejos  de 
Guerra  (Orden  Civil  número  116,  Cuartel  Genend,  Departa- 
mento de  Cuba,  Habana,  28  de  Abril  de  1902),  ampliando  la 
jurisdicción;  con  la  selección  que  se  hace  del  personal  alistado, 
y  con  la  instrucción  que  se  les  da  en  las  Escuelas  para  Beclu- 
tps,  la  disciplina  ha  aumentado  y  hace  presumir  que  en  tiempo 
no  lejano  la  Guardia  Bural  será  un  Cuerpo  modelo  de  disci- 
plina. 
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Actualmente  se  están  imprimiendo  las  ealeoeiones  de  Orde- 
nes j  Circulares  dictadas  por  la  antigua  Jefatura  de  la  Guardia 
Rural  durante  los  años  de  1901  á  1906  y  una  vez  impresas  se- 
rán repartidas  en  tomos  entre  los  Puestos  á  fin  de  que  «1  perso- 
nal de  los  mismos  se  instruya  sobre  las  disposiciones  contenidas 
en  las  mismas  y  complete  con  ello  su  instruocidn. 

Ck)mo  medida  que  redundaría  en  beneficio  de  la  disciplina, 
convendría  formar  núcleos  de  Unidades  completas,  que  de  tiem- 
po en  tiempo  fuesen  relevadas  de  todo  servicio  y  dedicadas  á 
ia  instrucción,  y  una  vez  que  todo  el  personal  estuviere  comple- 
tamente instruido  en  sus  deberes  é  instrucci6,n  militar,  susti- 
tuirlo por  otro  con  el  mismo  fin. 

De  conformidad  con  lo  preceptuado  en  el  párrafo  3  del 
articulo  51  del  Reglamento,  han  sido  expulsados  ''sin  honor '^ 
de  la  Guardia  Rural,  1  Cabo  y  98  Guardias,  lo  cual  hace  un 
total  de  99  individuos  durante  el  tiempo  transcurrido  de  29  de 
Septiembre  de  1906  á  30  de  Junio  de  1907. 

De  1**  de  Julio  de  1907  á  30  de  Septiembre  del  propio  año, 
han  sido  expulsados' 'sin  hcmor"  de  conformidad  con  el  párrafo 
3  del  ya  citado  artículo  51  del  Reglamento,  1  Sargento  y  13  Guar- 
dias 6  seanse  14  individuos.  (Estado  número  7). 

De  29  de  Septiembre  de  1906  á  30  de  Junio  de  1907  fueron 
juzgados  en  -Consejo  de  Guerra  por  faltas  graves,  109  indivi- 
duos, de  los  cuales  fueron  sentenciados  á  expulsión  deshonrosa 
36;  castigados  con  reclusión,  multas  y  otras  penas  56,  y  absuel- 
tos  17. 

De  1"  ded  Julio  de  1907  á  30  de  Septiembre  del  propio 
año,  fueron  expulsados  por  sentencias  de  Consejo  de  Guerra, 
25  individuos;  castigados  con  reclusión,  multas  y  otras  penas, 
79  individuos,  y  14  declarados  absueltos,  arrojando  un  total  de 
118  casos  vistos  en  Consejo  de  Guerra.  (Estado  númem  8). 

Por  conveniencias  del  servicio  fueron  dados  de  baja  de  29 
de  Septiembre  de  1906  á  30  de  Junio  de  1907,  1  Oficial,  2  Sar- 
gentos, 6  Cabos  y  164  Guardias,  que  hacen  un  total  de  173  in- 
dividuos, entre  los  cuales  se  encuentran  comprendidos  1  Ofi- 
cial, 5  Cabos  y  58  Guardias  que  abandonaron  sus  organizaciones 
durante  el  movimiento  revolucionario. 

De  1""  de  Julio  á  30  de  Septiembre  de  1907,  han  sido  dados 
de  baja,  por  "conveniencias  del  servicio"  tan  solo,  un  Cabo  y 
3  Guardias.  (Estado  número  9). 
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BAJAS  FOB  INUTILIDAD  FÍSICA.. 

De  conformidad  con  el  párrafo  4  del  artículo  51  del  Re- 
glamento, fueron  licenciados  por  ''Inutilidad  física"  de  29  de 
Septiembre  de  1906  á  30  de  Junio  de  1907,  un  total  de  262 
individuos,  de  los  cuales  9  eran  Sargentos,  15  Cabos  y  238 
Guardias. 

Por  las  mismas  causas  han  sido  licenciados  de  P  de  Julio 
á  30  de  Septiembre  de  1907,  3  Sargentos,  3  Cabos  y  68  Guar- 
dias, que  hacen  un  total  de  74  individuos. 

De  los  312  individuos  licenciados  por  inutilidad  física  que 
aparecen  en  el  Estado  número  10,  la  inmensa  mayoría  de  ellos 
ingresaron  en  la  Guardia  Rural  sin  reunir  los  requisitos  físicos 
exigidos,  debido  á  que  al  verificarse  los  reclutamientos  en  Agosto 
y  Septiembre  de  1906,  y  por  exigirlo  así  las  necesidades  del  ser- 
vicio, se  prescindió  en  muchos  casos  del  reconocimiento  médico, 
habiendo  sido  licenciados  á  medida  que  eran  conocidos  sus  defec- 
tos físicos. 

INSTBUOOIOK  lOLITAB. 

La  creación  de  los  Destacamentos  de  Instrucción  ó  Escue- 
las de  Reclutas  dispuestas  por  la  Orden  General  número  26, 
Serie  corriente  de  la  Jefatura  de  las  Fuerzas  Armadas,  que  se 
acompaña,  ha  sido  en  extremo  beneficiosa  para  el  mejoramiento 
de  la  Instrucción  Militar. 

Existen  actualmente  cuatro  (4)  Destacamentos  de  Instruc- 
ción Q  Escuelas  de  Reclutas  situadas  en  el  Campamento  de  la 
Cabana  (Habana),  Matanzas,  Camagüey  y  Santiago  de  Cuba. 

Todo  Recluta  alistado,  antes  de  ser  destinado  al  servicio, 
es  enviado  á  las  Escuelas  mencionadas,  donde  permanecen  has- 
ta que  poseen  los  conocimientos  necesarios  para  el  manejo  del 
arma,  forma  de  prestar  el  servicio  y  práctica  suficiente  en  la 
instrucción. 

Las  Unidades  envían  á  las  Escuelas  de  Instrucción  peque- 
ños grupos  de  alistados,  los  que  una  vez  instruidos  regresan  á 
sus  Puestos  y  son  sustituidos  por  nuevos  grupos;  este  procedi- 
miento ha  de  traer  sin  duda  alguna,  resultados  muy  favorables 
en  beneficio  de  la  Instrucción  Militar,  base  fundamental  de  to- 
do Ejército ;  siendo  de  lamentar  que  el  corto  numero  de  fuerzas 
existentes  impida,  que  en  lugar  de  grupos  alistados  sean  Unida- 
des completas  las  que  concurran  á  las  mencionadas  Escuelas. 
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Los  Oficiales,  al  igual  que  lo$  alistados,  son  de  tiempo  en 
tiempo  destinados  á  las  Escuelas  de  Instrucción  donde  perma- 
necen hasta  adquirir  la  suficiente  práctica,  siendo  después  sus- 
tituidos por  otros,  á  fin  de  que  dicho  beneficio  se  haga  extensivo 
á  todos  los  Oficiales  del  Cuerpo. 

BBCOBBIDO& 

Por  parejas  pertenecientes  á  los  distintos  Destacamentos  se 
presta  con  la  mayor  frecuencia  el  servicio  de  recorridos  en  los 
campos. 

Los  Jefes  de  Destacamento  entregan  al  Quardia  encargado 
de  pareja  una  boleta  donde  constan  los  nombres  de  las  fincas 
que  deben  ser  recorridas  y  cuya  boleta  es  devuelta  al  destaca- 
mento con  la  firma  del  dueño,  encargado  6  vecino  de  cada  finca 
que  en  la  misma  se  especifique,  quedando  así  justificada  la  reali- 
zación del  servicio. 

La  índole  de  los  servicios  encomendados  á  la  Guardia  Ru- 
ral, el  corto  número  de  su  personal  con  relación  al  número  de 
Destacamentos  existentes  y  los  muchos  servicios  que  á  diario  se 
le  ordenan  por  las  Autoridades  judiciales,  son  causas  de  que 
los  recorridos  no  se  realicen  por  el  personal  de  todos  los  Pues- 
tos, como  fuera  de  desearse. 

Durante  los  meses  de  la  zafra  ó  séase  desde  principios  de 
Diciembre  hasta  mediados  ó  íines  de  Mayo,  la  Guardia  Rural 
ha  tenido  que  acudir  casi  diariamente  á  prestar  sus  servicios 
con  motivo  de  incendios  en  los  campos  de  caña,  investigando 
los  hechos  que  los  motivaran,  instruyendo  las  primeras  diligen- 
cias para  dar  cuenta  á  las  autoridades  judiciales  y  capturando 
en  muchos  casos  á  los  presuntos  autores  de  los  incendios,  que 
han  sido  puestos  sin  demora  á  disposición  de  los  tribunales  de 
justicia. 

En  el  Estado  número  11  se  hace  un  cálculo  aproximado  del 
número  de  arrobas  de  caña  quemadas  de  29  de  Septiembre  de 
1906  á  30  de  Junio  de  1907  y  de  1°  de  Julio  á  30  de  Septiembre 
de  1907.  En  su  mayoría  la  caña  quemada  es  siempre  molida  sin 
demora  y  con  poca  pérdida  para  su  propietario.  Conviene  hacer 
constar  que  entre  loa  dueños  de  fincas  existe  la  tendencia  i  au- 
mentar el  número  de  arrobas  quemadajs  y  de  ahí  que  se  haga  muy 
difícil  adquirir  datos  exactos  sobre  el  particular. 


516 

OUABTELBfl. 

Por  haberse  aumentado  en  el  Presupuesto  las  consignaeio- 
nes  para  alquileres  y  reparaciones  de  edificios,  ha  sido  dable 
.  adquirir  por  mayor  alquiler,  casas  que  reúnan  mejores  condi- 
ciones de  capacidad  é  higiene. 

Al  aumentarse  el  personal  en  Agosto  del  año  pasado  fué 
necesario  cambiar  de  casa  á  la  inmensa  mayoría  de  los  Desta- 
camentos, pues  las  ocupadas  hasta  la  expresada  fecha  resulta- 
ban insuficientes  para  albergar  al  nuevo  penKmal  agregado  i 
los  Puestos,  y  actualmente  se  encuentran  las  casas-cuarteles  en 
buenas  condiciones  y  responden  en  cuanto  es  dable  al  fin  á 
que  se  destinan. 

Los  edificios  propiedad  del  Estado  ocupados  por  Destaca- 
mentos de  la  Guardia  Rural,  han  sido  reparados  unos  y  otros 
se  encuentran  en  la  actualidad  en  vías  de  reparación,  benefi- 
ciándose así  el  servicio  y  mejorándose  grandemente  el  valor  de 
dichas  propiedades,  algunas  de  las  cuales  se  encontraban  en 
deplorable  estado  de  abandono. 

0ABALLBBZA8. 

Las  operaciones  realizadas  en  las  Provincias  de  Habana, 
Pinar  del  Bío  y  Santa  Clara,  durante  los  meses  de  Agosto  y 
Septiembre  del  pasado  año  quebrantaron  mucho  las  caballerías 
del  Cuerpo  ya  extenuadas  de  por  sí  por  las  exigencias  de  los 
servicios  realizados  por  la  Guardia  fiural  en  la  zafra  anterior 
y  las  citaciones  judiciales  sobre  todo  en  la  Provincia  de  Oriente. 
Durante  las  operacianes  y  debido  á  la  falta  de  comunicaciones 
con  algunos  lugares  donde  existían  reconcentrados  grandes  nú- 
cleos de  fuerzas,  se  careció  de  granos  para  la  alimentación  de 
las  caballerías,  lo  cual  contribuyó  á  su  decadencia  y  enfiaqueci* 
miento.  Terminadas  las  operaciones  y  distribuidas  ya  las  fuer- 
zas entre  sus  Destacamentos  respectivos,  se  ha  prestado  prefe- 
rente atención  al  cuidado  de  los  caballos  utilizándose  en  muchos 
casos  los  comprados  para  las  Milicias  Nacional  á  fin  de  darles 
descanso  á  los  del  Cuerpo  y  suatituyendo  por  aquellos  muchas 
que  ya  se  enoontrahan  inútiles  para  prestar  servieio,  7  q«ie  des- 
pués de  haberse  repuesto  algo  en  los  potreros  en  que  se  les  soltó» 
son  actualmente  rematados  en  pública  subasta. 
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La  Orden  General  número  30,  publicada  por  esta  Jefatura 
con  fecha  19  de  Marzo  de  1907,  por  autorización  del  Honorable 
Grobemador  Provisional  expedida  en  la  ya  mencionada  fecha, 
es  una  Orden  de  trascendental  alcance,  puesto  que  además  de 
haber  permitido  la  formación  del  Escalafón  de  Jefes  y  Oficiales 
de  la  Guardia  Rural,  que  es  de  por  sí  un  documento  de  impor- 
tancia suma  para  toda  la  Oficialidad  de  dicho  Cuerpo|  la  que 
ya  tiene  aseguraos  sus  derechos  de  antigüedad,  es  también  un 
poderoso  incentivo  para  que  dichos  Jefes  y  Oficiales  perseveren 
en  el  estudio,  para  poder  ser  aprobados  en  los  exámenes  de  as- 
censo, cuando  éste  les  corresponda  con  arreglo  al  Escalafón; 
toda  vez  que  si  bien  por  el  referido  Escalafqn  se  les  reconocaí 
sus  derechos  de  antigüedad,  también  se  les  impone,  por  esta 
Orden,  el  deber  de  defender  esos  derechos  por  medio  del  estu- 
dio, so  pena  de  ser  suspensos  de  ascenso  por  un  año  si  son  de- 
saprobados en  los  exámenes  y  de  ser  dados  de  baja  en  el  servicio 
si  no  resultan  aprobados  en  un  nuevo  examen  al  siguiente  año. 

El  Decreto  número  163,  serie  de  1905,  del  Ejecutivo,  pre- 
viendo que  ''en  lo  sucesivo  las  plazas  de  Sub-Teniente  de  la 
Guardia  Rural  que  resulten  vacantes  se  cubrirán  por  ascenso 
entre  los  Sargentos  que  demuestran  su  aptitud  mediante  exa- 
men", ha  sido  modificado  por  la  Orden  General  número  41,  se- 
rie 1907,  de  esta  Jefatura,  mediante  autorización  del  Honorable 
Gobernador  Provisional,  en  el  sentido  de  que  los  exámenes  para 
cubrir  dichas  plazas,  habrán  de  ser  por  oposición. 

El  objetivo  de  esta  modificación  no  es  otro  que  el  de  ob- 
tener los  Sargentos  más  competentes  en  cuanto  sea  posible,  para 
cubrir  las  vacantes  de  Sub-Teniente,  y  el  excitar  á  ia  vez  el 
eelo  de  todas  las  clases  para  obtener  el  ascenso. 

El  recluta  que  ingresa  hay  en  el  servicio  de  la  Guardia 
Barál,  puede  tener  la  seguridad  de  que  algún  día  puede  llegar 
á  ser  Oficial  si  sus  méritos,  aptitudes  y  estudios  le  hacen  des- 
collar por  encima  de  sus  compañeros  más  antiguos  que  no  ten- 
gan pretensiones  al  ascenso. 

'De  conformidad  con  la  referida  Orden  número  41,  se  cele- 
braron exámenes  en  los  primeros  dias  de  Junio  del  año  actual, 
resultando  aprobados  setenta  y  tres  (73)  Sargentos,  de  los  cua- 
les los  seis  primeros  fueron  ascendidos  para  cubrir  otras  tantas 
vacantes  de  Sub-Tenientes  y  de  los  sesenta  y  siete  (67)  restan- 
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tes  se  hizo  una  relación  por  el  orden  de  la  calificación  obtenida, 
para  ir  cubriendo  de  entre  ellos  y  conforme  á  dicha  orden,  las 
vacantes  de  Sub-Tenientcs  que  ocurran  durante  el  presente  año 
fiscal.  De  los  Sargentos  comprendidos  en  esta  relación,  el  pri- 
mero de  ellos  ha  sido  ascendido. 

Con  motivo  de  la  renuncia  presentada  por  el  Comandante 
Ángel  Castillo,  fué  examinado  el  Capitán  más  antiguo  que  lo 
era  el  Capitán  Carlos  Machado  Morales,  resultando  aprobado 
en  el  examen  y  ascendido  á  Comandante;  para  cubrir  la  vacan- 
te de  Capitán  por  ascenso  del  Capitán  Machado  y  otra  vacante 
de  Capitán  que  resultó  por  pase  del  Capitán  Quarino  Landa 
González  á  la  Compañía  de  Ametralladoras,  fueron  examinados 
los  Tenientes  Francisco  Pérez  Pérez  y  Desiderio  Rangel  Espi- 
nosa, resultando  aprobados  en  dicho  examen  y  por  tanto  as- 
cendidos á  Capitanes;  para  cubrir  la  vacante  de  Teniente  exis- 
tente por  muerte  del  Teniente  Gregorio  Roque  Martínez  ocurri- 
da durante  la  insurrección,  la  ocasionada  por  baja  del  Teniente 
José  Lara  &Iiret  que  abandonó  su  organización,  las  originadas 
por  ascenso  de  los  Tenientes  Pérez  y  Rangel  y  la  causada  por 
pase  del  Teniente  Julio  Sanguily  Echarte  á  la  Compañía  de 
Ametralladoras,  fueron  examinados  los  Subtenientes  más  anti- 
guos y  que  por  lo  tanto  ocupaban  los  primeros  puestos  del  Es- 
calafón y  que  lo  eran  los  Sub-Tenientes  Isidoro  Díaz  Piguere- 
do,  Rogelio  Jiménez  Fuste,  Nilo  Muro  Gener,  Alfredo  Leyva 
Díaz,  José  D.  Sagué  y  Juan  J.  Hernández,  resultando  el  pri- 
mero de  ellos  desaprobado  en  el  examen  y  aprobados  los  cinco 
restantes  que  fueron  por  tanto  ascendidos  al  empleo  inmediato 
de  Tenientes;  para  cubrir  las  cinco  plazas  de  Sub-Tenientes 
vacantes  por  ascensos  de  los  cinco  arriba  mencionados,  más 
las  que  resultaron  por  renuncia  de  los  Sub-Tenientes  José  Vi- 
cente Adot  y  Abelardo  Varona  Vega,  fueron  ascendidos  á  Sub- 
Teniente  los  Sargentos  Abelardo  García  Fonseca,  José  Martínez 
de  la  Cotera,  Francisco  Lamadrid  Serí,  Miguel  A.  Cosío  Betan- 
court,  Antonio  Méndez  Plasencia,  Leoncio  Alayón  Callol  y  Be- 
lisario  Oliva  González,  que  como  ya  se  deja  expresado  fueron 
los  siete  que  mayor  calificación  obtuvieron  entre  los  73  Sargen- 
tos que  resultaron  aprobados  en  los  exámenes  celebrados. 

Con  motivo  de  haber  renunciado  el  Teniente  Juan  E.  Du- 
casse  su  cargo  de  Veterinario  del  Regimiento  número  1,  fué 
nombrado  para  sustituirle,  el  profesor  de  Veterinaria  Julio 
Brouwer. 
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COMISIONES  ESFEOIAXS& 

Con  objeto  de  practicar  una  minuciosa  investigación  sobre 
las  armas  y  municiones  remitidas  durante  la  última  revolución 
á  las  distintas  ciudades  y  poblaciones  de  la  Isla  y  repartidas 
á  las  fuerzas  movilizadas;  asi  como  para  recoger,  las  que  aún 
no  hubieran  sido  devueltas,  se  nombró  una  comisión,  compuesta 
del  Capitán  del  27®  de  Infantería  del  Ejército  de  los  Estados 
Unidos,  Charles  F.  Crain,  del  entonces  Teniente  del  28®  del 
propio  Ejército,  A.  Dougherty  y  del  Comandante  de  la  Guar- 
dia Rural,  Eduardo  P.  Lores. 

Dicha  Comisión  recorrió  todas  las  ciudades  y  pueblos,  en 
que  existieron  fuerzas  movilizadas,  llenando  de  una  manera  sa- 
tisfactoria su  cometido  y  con  los  mejores  resultados  al  fin  que 
se  proponían. 

Las  armas  y  municiones  recolectadas  por  ella,  fueron  remi- 
tidas al  Teniente  Coronel  Cuartel  Maestre  General  de  la  Guar- 
dia Bural,  Habana,  para  su  depósito. 

Con  el  fin  de  investigar  y  aprobar  ó  desaprobar  las  cuentas 
que  aún  se  encontraban  pendientes  de  pago,  por  gastos  ocasio- 
nados durante  la  última  insurrección,  por  la  Orden  General 
número  14  serie  de  1907  de  esta  Jefatura,  fué  nombrada  una 
Comisión,  compuesta  del  ya  mencionado  Capitán  P.  Crain  del 
Ejército  de  los  Estados  Unidos,  del  Comandante  de  la  Guardia 
Rural,  Eduardo  P.  Lores  y  del  Capitán  del  Cuerpo  de  Artille- 
ría de  Cuba,  Luis  Moré.  Todos  estos  oficiales,  en  distintas  fe- 
chas fueron  sustituidos,  ocupando  sus  lugares  respectivamente, 
el  Comandante  Henry  A.  Barker  (Retirado)  del  Ejército  de 
los  Estados  Unidos  y  los  Tenientes  Coroneles  de  la  Guardia  Ru- 
ral Silverio  Guerra  y  Leopoldo  del  Calvo. 

De  la  misma  manera  que  la  anterior,  esta  Comisión,  ya  en 
pleno,  ya  parcialmente,  se  ha  constituido  en  todos  los  lugares 
donde  había  cuentas  pendientes  de  pago,  para  practicar  un  exa- 
men escrupuloso  antes  de  resolver  sobre  su  aprobación  ó  desa- 
probación. 

Gran  cantidad  de  cuentas  han  sido  pagadas  á  virtud  de 
haber  sido  aprobadas  por  esta  Comisión  y  en  la  actualidad,  muy 
poco  trabajo  le  queda  pendiente  á  la  misma. 

A  fin  de  poder  investigar  debidamente  y  con  la  mayor  ra- 
pidez posible,  la  gran  cantidad  de  reclamaciones,  presentadas 
á  la  Secretaría  de  Justicia,  por  daños  causados  en  las  propie- 
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(lades,  durante  la  revolución,  la  mencionada  Secretaria,  solicitó 
del  Honorable  Gobernador  Provisional,  la  designación  de  seis 
Oficiales  de  las  Fuerzas  Armadas,  que  con  igual  número  de  Ofi- 
ciales del  Ejército  Americano,  distribuidos  en  parejas  (im  ofi- 
cial Americano  y  uno  de  las  Fuerzas  Armadas)  recorrieron  las 
.  poblaciones  distintas  de  la  Isla,  y  así  pudieron  con  mayor  pre- 
mura, realizar  su  trabajo  de  investigación. 

Fueron  designados  para  este  trabajo  los  Capitanes  Mig:ael 
Varona,  Ramón  Martín  é  Ignacio  Delgado,  del  Cuerpo  de  Arti- 
llería el  primero  y  de  la  Guardia  Rural  los  otros  dos,  el  Te- 
niente de  la  Guardia  Rural  Francisco  Fernández  y  los  Sub-Te- 
nientes  del  mismo  Cuerpo,  Eugenio  Duboy  y  Agustín  Rodrí- 
guez. 

Estos  Oficiales  continúan  en  el  servicio  que  les  fué  encomen- 
dado, cuyo  servicio  fué  dispuesto  por  Decreto  del  Honorable 
Gobernador  Provisional  de  Cuba. 

DETEKOIOVBB  Y  8BBVI0I0S. 

Además  de  los  servicios  .prestados  con  motivo  de  los  suce- 
sos importantes  que  se  detallan  más  adelante,  muchas  han  sido 
las  detenciones  y  servicios  realizados  por  la  Guardia  Rural,  de 
29  de  Septiembre  de  1906  á  30  de  Junio  de  1907.  Conforme  se 
demuestra  detalladamente  en  el  Estado  número  12  que  se  adjun- 
ta, se  han  realizado  4,852  detenciones  y  22,507  servicios,  que  ha- 
cen un  total  de  27,359  detenciones  y  servicios  contándose  entre 
ellos  la  conducción  de  3,262  presos,  la  práctica  de  15,694  citacio- 
nes judiciales  y  la  ocupación  de  560  armas  de  fuegos. 

Es  de  llamar  la  atención  que  durante  el  espacio  de  tiempo 
mencionado  han  sido  detenidos  80  individuos  acusados  de  in- 
cendio y  324  por  portar  armas  sin  la  correspondiente  licencia- 
De  1°  de  Julio  á  30  de  Septiembre  de  1907  se  han  realiza- 
do 1,103  detenciones  y  8,541  servicios,  haciendo  en  conjunto  un 
total  de  9.644,  entre  los  que  se  cuentan  la  conducción  de  1,236 
presos,  6,201  citaciones  judiciales  y  la  ocupación  de  154  armas 
de  fuego. 

Durante  el  año  do  intervención  ó  séase  de  29  de  Septiem- 
bre de  1906  á  30  de  Septiembre  de  1907,  han  sido  realizados 
por  la  Guardia  Rural  im  total  de  37,003  detenciones  y  servi- 
cios, según  se  detalla  en  el  Estado  número  12. 

Como  dato  irrefutable,  que  demuestra  cómo  aumentan 
anualmente  las  detenciones  y  servicios  realizados  por  la  Guar- 
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dia  Rural,  esta  Jefatura  se  complace  en  presentar  el  siguiente 
cuadro  demostrativo: 

SerfieÍM  Total 


Año  fiscal  1904 4,929  13,502  18,431 

Año  fiscal  1905 6,784  19,309  26,093 

Año  fiscal  1906 7,204  22,461  29,665 

Año  fiscal  1907 6,641  25,387  32,028 

Si  bien  es  cierto  que  el  bandolerismo  ha  tratado  de  entro- 
nizarse en  Cuba  después  de  la  insurrección  de  1906,  es  también 
xm  hecho  que  todas  las  intentonas  de  esa  clase  realizadas  por 
los  malhechores  han  sido  aplastadas  por  la  Guardia  Rural  desde 
sos  comienzos,  obligando  á  presentarse  á  las  Autoridades  Civi- 
les 6  á  los  Oficiales  del  Cuerpo  ¿  los  miembros  de  las  partidas 
que  no  fueron  muertos  ó  capturados,  debido  á  la  persecución 
que  tenazmente  se  les  ha  hecho  dia  y  noche,  sin  tregua  ni  des- 
canso. 

De  los  servicios  importantes  que  se  han  prestado  para  la 
tranquilidad  de  los  campos,  son  los  principales  los  que  á  con- 
tinuación se  expresan: 

En  Noviembre  22,  1906,  apareció  por  Arimao,  Cienfuegos, 
una  partida  armada  que  el  dia  anterior  desarmó  á  un  sereno 
en  Caunao.  Perseguida  la  partida  por  fuerzas  de  varios  Desta- 
camentos, se  averiguó  que  la  componían  8  hombres,  y  el  día  25 
del  mismo,  no  pudiendo  eludir  la  activa  persecución  que  se  les 
hacia,  los  8  hombres  que  la  formaban  se  presentaron  á  la  Guar- 
dia Rural,  siendo  conducidos  á  la  Cárcel  de  Cienfuegos  y  pues- 
tos á  disposición  del  Juez  competente  junto  con  los  caballos,  ar- 
mas y  objetos  que  les  fueron  ocupados. 

En  la  noche  del  10  de  Noviembre  de  1906,  apareció,  cerca 
del  poblado  de  Rancho  Veloz,  provincia  de  Santa  Clara,  una 
partida  de  7  hombres  armados,  que  se  supo  después  estaban  ca- 
pitaneados por  un  individuo  nombrado  Miguel  Báez.  La  Guar- 
dia Rural  los  persiguió  sin  demora:  en  el  primer  encuentro  cap- 
turó á  dos  miembros  de  la  partida,  ocupándoseles  seis  caballos 
equipados,  cuatro  armas  de  fuego  y  municiones.  El  día  17  del 
propio  mes,  se  presentó  en  el  Destacamento  de  Quemado  de 
Güines  otro  de  los  miembros  de  la  partida,  y  los  cuatro  restan- 
tes hicieron  su  presentación  en  la  zona  de  Santo  Domingo. 
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En  dos  de  Abril  de  1907,  cuatro  hombres  armados,  se  pre- 
sentaron en  la  tienda  del  Sr.  Ramón  Menéndez  Valdés  situada 
en  el  barrio  de  la  Isabel,  Provincia  de  Matanzas,  llevándose  di- 
nero, armas  y  efectos.  Practicada  la  correspondiente  investiga- 
ción y  recorrido  minuciosamente  toda  aquella  zona,  se  procedió 
á  la  detención  de  Joaquín  Cazañas,  Emilio  Arango,  Ciríaco 
García  y  Andrés  Laborf  los  cuales  fueron  identificados  por  el 
Sr.  Menéndez  y  por  los  dependientes  de  la  tienda  robada,  como 
los  mismos  que  habían  realizado  el  asalto  y  robo. 

En  19  de  Mayo  de  1907  un  individuo  desconocido  y  que 
más  tarde  se  supo  nombrábase  Antodin  Pino,  secuestró  en  la  Co- 
lonia Álava  (Yaguaramas),  partido  judicial  de  Cienfuegos,  á 
im  menor,  hijo  del  vecino  Miguel  Leyva,  exigiendo  por  su  res- 
cate la  suma  de  quinientos  pesos,  la  cual  fué  entregada  á  cam- 
bio de  la  libertad  del  secuestrado.  Puesto  el  hecho  en  conoci- 
miento del  Juzgado  de  Instrucción  y  practicada  la  correspon- 
diente investigaciqn,  se  inició  por  toda  la  Isla  una  activa  per- 
secución contra  el  presunto  culpable  designándose  Guardias  y 
Clases  de  la  Guardia  Rural  para  que  vestidos  de  paisano  procu- 
rasen el  arresto  del  mencionado  Pino.  Así  comenzaron  á  hacerlo 
recorriendo  todos  aquellos  lugares  que  el  acusado  acostumbraba 
frecuentar,  y  con  noticias  confidenciales  de  que  Pino  pretendía 
embarcarse  con  rumbo  al  extranjero,  pasaron  á  esta  Capital,  y 
secim  dados  por  la  Policía  Secreta  practicaron  cuantas  gestio- 
nes le  fueron  dables  sin  obtener  resultado  alguno. 

En  este  estado  las  cosas,  á  fines  del  mes  de  Agosto  pasado, 
tuvo  confidencias  el  Capitán  Jefe  del  Escuadrón  **C"  del  Regi- 
miento número  2,  de  la  Guardia  Rural,  que  Antolín  Pino  se 
encontraba  en  la  Provincia  de  Oriente  y  con  la  correspondiente 
autorización  de  esta  Jefatura,  dispuso  que  dos  Guardias  pasa- 
sen á  dicha  Provincia  con  el  fin  de  verificar  su  captura. 

El  Jefe  de  la  Policía  Especial  del  Gobierno  Provincial  de 
Oriente  con  los  datos  suministrados  procedió  á  circularlo,  y 
en  21  de  Agosto  Antolín  Pino  era  detenido  en  Muías  (Bañes), 
y  conducido  ante  el  Juez  de  Instrucción  de  Colón,  donde  fué 
reconocido  por  Leyva  y  su  hijo  como  el  mismo  individuo  que 
había  verificado  el  secuestro. 

En  21  de  Mayo  de  1907  por  la  noche,  se  presentaron  3 
hombres  armados  en  la  casa  morada  del  Sr.  Cristóbal  Caballero, 
situada  en  el  camino  del  Hatillo,  entre  Santa  Clara  y  el  Pobla* 
do  de  Esperanza,  y  colgaron  de  un  árbol  al  citado  Caballero  y 
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á  un  sobrino  suyo  que  residía  en  la  misma,  cesando  en  tan  bár- 
bara operación  tan  pronto  como  por  los  familiares  de  dichos 
individuos  se  les  facilitaron  unos  catorce  centenes.  Los  malhe- 
chores se  dirigeren  después  al  Hatillo,  donde  realizaron  Tariot 
robos  con  amenazas  de  muerte.  Tan  pronto  como  el  Juzgado  de 
Instrucción  de  Santa  Clara  tuvo  conocimiento  del  hecho,  se 
constituyó  en  la  expresada  finca  comenzando  á  instruir  las  co- 
rrespondientes diligencias,  recibiendo  de  la  Guardia  Bural  co- 
mo detenidos  á  dos  de  los  autores  del  hecho,  nombrados  José  N6a 
y  José  Duquesne  (a)  Vuelta  Abajo. 

En  Mayo  del  año  actual  se  presentó  en  la  finca  ''Frescu- 
ra" Término  de  Vueltas,  en  la  Provincia  de  Santa  Clara,  un 
grupo  de  tres  individuos  armados,  al  mando  de  un  tal  Juan 
Rodríguez  Meaves,  conocido  por  Juan  el  Diablo.  Iniciada  tu 
persecución  por  la  Guardia  Bural  que  cubre  la  zona  de  Reme- 
dios, fué  detenido  por  una  emboscada  uno  de  los  alzados,  que 
66  nombraba  Serafín  Centeno,  ocupándosele  el  armamento  y 
veinte  municiones  y  siendo  entregado  al  Juzgado  correspondien- 
te. En  26  de  Junio  se  presentó  á  la  Guardia  Rural  otro  do  loa 
alzados,  nombrando  Cruz  Rodríguez  García,  y  en  29  de  Jalio 
hizo  lo  propio  el  que  fungía  de  jefe  del  grupo,  Juan  Rodríguez 
Meaves  (a)  **Juan  el  Diablo",  ingresando  ambos  en  la  ekreél 
de  Remedios,  á  disposición  de  aquel  Jugado  de  Instrucción. 

En  9  de  Agosto  de  1907  se  alzó  en  armas  en  Camajuani 
Arturo  Mendoza  al  mando  de  un  grupo  de  ocho  ó  nueve  indi- 
viduos, dirigiéndose  al  barrio  de  Salamanca,  donde  Tccogieron 
varios  caballos  y  armas.  A  las  6  p.  m.  del  día  siguiente,  fuerzas 
del  Destacamento  de  Camajuani  mandadas  por  el  Sargento  Je- 
fe de  dicho  Puesto,  encontró  la  partida  de  Mendoza  en  la  finca 
**San  Pedro",  término  de  Santa  Clara,  atacándola  y  dispersán- 
dola, y  ocupándole  una  tercerola,  municiones,  seis  caballos  j 
haciéndoles  un  muerto  y  un  prisionero.  Como  resultado  de  este 
encuentro  y  en  vista  de  la  activa  persecución  de  que  eran  ob- 
jeto determinaron  todos  los  de  la  partida,  incluso  su  Jefe  Men- 
doza, presentarse  á  las  Autoridades,  realizándolo  algunos  de 
ellos  y  siendo  los  restantes  capturados  al  tratar  de  refugiarse 
en  los  pueblos  inmediatos. 

En  28  de  Julio  de  1907,  fuerzas  del  Destacamento  de  San 
Luis  (Oriente)  sostienen  fuego  en  Guineo  Morado  con  una  par- 
tida armada  al  mando  de  un  tal  Salgueiro.  Después  de  este  en- 
cuentro, la  partida  quedó  totalmente  dispersa  sin  que  se  en- 
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contraran  rastros  de  ellas  en  reconocimientos  posteriores  que 
se  practicaron.  El  Juzgado  de  Instrucción  de  Santiago  de  Cuba 
instruyó,  las  correspondientes  diligencias  y  Salgaeiro  fué  cap- 
turado con  otros  individuos  por  la  Policia  de  Santiago  de  Cuba 
y  puestos  á  disposición  del  Juzgado. 

En  10  de  Agosto  de  1907,  fué  asaltada  y  robada  la  tienda 
de  José  Alvarez  y  González,  situada  en  el  poblado  de  la  Sierra, 
en  el  Término  de  Cienfuegos.  Investigado  el  hecho  se  vino  en 
conocimiento  de  quiénes  eran  los  autores,  siendo  detenidos  13 
de  ellos.  Los  restantes  se  alzaron  en  armas  formando  un  grupo 
al  mando  de  un  tal  Gil  Calderón.  Iniciada  la  persecución  fué 
capturado  el  7  de  Septiembre,  uno  de  los  alzados  que  se  nombra 
Marcelino  Jáuregui;  en  10  de  Septiembre  fuerzas  de  la  Guar- 
dia Rural,  sostuvieron  fuego  con  dicha  partida  en  la  loma  co- 
nocida por  **E1  Embudo"  ocupándoles  armas,  municiones,  efec- 
tos y  caballos;  en  22  de  Septiembre  se  presentó  otro  de  los  al- 
zados, nombrado  Leocadio  Jáuregui  y  posteriormente  hizo  lo 
mismo  Apolonio  Calderón.  Actualmente  se  continúa  en  persecu- 
ción de  los  demás  alzados,  siendo  de  esperar  que  en  breve  se 
presenten  ó  sean  capturados  como  resultado  de  la  tenaz  perse- 
cución de  que  son  objeto. 

A  mediados  del  presente  mes,  han  circulado  rumores  refe- 
rentes á  la  existencia  de  hombres  armados  por  las  zonas  de  Ma- 
nagua y  Santiago  de  las  Vegas  y  habiéndose  practicado  extensos 
recorridos  sin  justificar  la  presencia  de  tailes  alzados  y  si  la  de 
tres  individuos  que  se  fugaron  de  la  cárcel  de  Bejucal,  dos  de 
ellos  se  han  presentado  ya,  debido  á  la  incesante  persecución 
que  se  sostiene. 

En  la  noche  del  26  de  Septiembre,  1907,  personal  de  la 
Compañía  '*K''  del  Regimiento  número  3  de  la  Guardia  Rural 
tuvo  encuentro,  en  el  camino  conocido  por  **E1  Número  Tres", 
zona  de  Mayari,  con  una  partida  de  malhechores  dirigida  por 
un  tal  *' Cachero",  á  la  que  ocuparon  un  armamento  y  un  ca- 
ballo. Posteriormente  la  Guardia  Rural  ha  hecho  á  esta  partida 
un  muerto  y  cuatro  detenidos  ó  presentados,  y  en  la  fecha  en 
que  se  prepara  este  informe,  la  partida  está  ya  destrozada,  sin 
que  he  encuentre  rastro  ni  vestigio  alguno  de  loe  que  no  fueron 
capturados,  á  los  cuales  se  busca  ahora  en  los  montes  donde 
están  escondidos. 
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OEBTli'lOADOS  DE  MEBITO. 

Con  fecha  9  de  Septiembre  de  1907  y  con  relación  á  los  ar- 
tículos 87,  88  y  89  del  Reglamento  de  la  Guardia  Rural  y  al 
articulo  2°  de  la  Ley  de  20  de  Junio  de  1903,  se  dispuso  que 
los  Jefes  y  Oñciales  de  la  Quardia  Rural,  comunicaron  á  los 
Jefes  de  sus  Regimientos  respectivos,  los  nombres  de  aquellos 
miembros  de  dicho  Cuerpo  que  hayan  prestado  servicios  que 
demuestren  especial  valor  6  eficacia  6  cualquier  acción  que  me- 
rezca especial  mención,  dando  un  informe  completo  en  cada 
caso.  Los  Jefes  de  Regimientos  después  de  investigar  minuciosa- 
mente el  hecho  podrán  proponer  a  esta  Jefatura  que  se  conceda 
al  interesado  un  Certificado  de  Mérito,  el  cual  le  da  derecho  á 
una  gratificación  de  dos  pesos  ($2.00)  mensuales  desde  la  fecha 
de  su  concesión  mientras  el  individuo  pertenezca  al  Cuerpo. 

Actualmente  sólo  existen  diez  miembros  de  la  Guardia  Ru- 
ral que  poeean  Certificados  de  Mérito,  expedidos  desde  la  fun- 
dacic^i  del  Cuerpo  á  la  fecha.  Esa  circunstancia  demuestra  que 
los  referidos  certificados  se  conceden  únicamente  en  casos  muy 
excepcionales  en  que  se  demuestra  valor,  serenidad  y  condicio- 
nes especiales,  y  es  á  la  vez  motivo  de  orgullo  para  los  posee- 
dores y  un  estimulo  para  los  demás  que  están  en  espera  de  una 
oportunidad  para  prestar  un  servicio  que  los  haga  acreedores  á 
tan  señalada  distinción. 

0BDENE8  T  OISCUULBES. 

Se  acompaña  una  Colección  de  todas  las  Ordenes  Generales 
y  Circulares  dictadas  de  29  de  Septiembre  de  1906  á  30  de  Sep- 
tiembre de  1907  y  un  Escalafón  de  la  Guardia  Rural. 

DEPABTAllENTO  DE  SX7MINI8TB08. 

El  Estado  ''A"  demuestra  el  manejo  de  fondos  d^de  Sep- 
tiembre 30  de  1906  hasta  Junio  30  de  1907;  Estado  ''B"  el  ma- 
nejo de  fondos  desde  el  1**  de  Julio  de  1907,  hasta  Septiembre 
30  de  1907  y  el  Estado  **C"  es  un  Estado  demostrativo  de  los 
Estados  *'A''  y  **B".  Este  último  Estado  demuestra  que  este 
Departamento  ha  manejado  fondos  del  Estado  por  la  suma  de 
$6.928,328,  habiéndose  ahorrado  de  esa  suma  la  cantidad  de 
$190,425.49  los  que  han  sido  entregados  en  la  Tesorería  General. 
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ÜONDI0IONE8  DEL  DBPABTAMEMTO  DIEL  OVABTBL 

GUANDO  EL  OOBIEBNO  AMEBIOANO  SE  HIZO  CABGO. 

El  Departamento  del  Caartel  Maestre  tenía  á  sn  eai^  bar 
bilitar  armar  y  equipar  los  dos  mil  hombres  aumentados  y  agre^ 
gados  á  las  Fuerzas  por  Decreto  Presidencial,  así  como  las 
Fuerzas  de  Voluntarios  alistados  para  el  servicio  durante  la 
guerra,  cuyo  número  era  de  diez  á  once  mil  hombres. 

Para  realizar  este  trabajo  el  Cuartel  Maestre  General  afilo 
contaba  con  un  personal  efectivo  de  un  2®  Teniente  y  unos  11 
alistados  destacados  de  distintas  unidades.  El  trabajo  de  estos 
individuos  fué  constante  dfa  y  noche,  durante  todo  el  tiempo  de 
la  guerra,  siendo  necesario  que  tomaaen  sus  alimentos  y  dur- 
miesen al  pie  de  su  trabajo. 

Este  Departamento  distribuyó  entre  la  Guardia  Rural  y 
Fuerzas  de  Voluntarios  (7)  siete  clases  distintas  de  armas  y 
municiones,  y  apesar  de  las  muchas  dificultades  con  que  habia 
que  luchar,  nunca  se  dio  el  caso  de  hacerse  embarques  equivo- 
cados. 

Por  Decreto  Presidencial  de  Agosto  de  1906  fueron  autori- 
zados cinco  empleados  civiles  para  prestar  servicio  en  este  D^ 
partamento,  cuyos  haberes  habrían  de  abon&rseles  del  Fondo  de 
Gastos  de  Guerra.  Estos  individuos  continuaron  prestando  som 
servicios  hasta  que  el  nuevo  presupuesto  para  el  año  Fiscal  de 
1908  fué  aprobado  y  publicado. 

Asimismo  fueron  destinados  para  prestar  sus  servicios 
junto  al  Cuartel  Maestre  General  tres  Sub-Tenientes  de  la 
Guardia  Rural. 

Cuando  el  Ejército  Americano  llegó  á  Cuba,  el  Departa^ 
mentó  d«l  Cuartel  Maestre  precisamente  comenzaba  á  recibir  el 
gran  número  de  armas,  municiones,  pertrechos  de  guerra  y 
otros  artículos  que  habían  sido  comprados  en  los  Estados  Uni- 
dos por  agentes  de  otros  Departamentos  del  Gobierno. 

A  consecuencia  de  las  pocas  facilidades  de  que  se  disponían 
en  este  Departamento  en  cuanto  á  almacenes  y  arsenales,  todoi 
estos  artículos  hubo  necesariamente  que  almacenarlos  en  el  Cas* 
tillo  de  la  Punta. 

A  la  llegada  del  Comandante  Herbert  J.  Slocum,  2^  Bei^* 
miento  de  Caballería  de  los  Estados  Unidos,  Consejero  del  Ma- 
yor General  Jefe  de  las  Fuerzas*  Armadas,  inmediatamente  dio 
los  pasos  necesarios  para  ayudar  á  esta  Departamento  & 
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gmt  los  almacenes  y  arsenales  neeesarios  para  guardar  dichas 
propiedades,  almacenando  parte  en  la  Armería  Nacional  y  par- 
te en  el  Cuartel  de  la  Fuersa. 

Este  Departamento  se  encontraba  en  estas  condiciones 
euando  el  Gobernador  Provisional  decretó  el  pago  y  licéncia- 
miento de  las  Fuerzas  Voluntarias,  ordenando  á  su  vez  que 
este  Departamento  se  hiciese  cargo  del  mismo.  El  Departamen- 
to de  Cuartel  Maestre  en  esa  fecha  sólo  cantaba  con  tres  Pagado- 
res suficientemente  expertos  y  tuvo  que  recurrir  á  los  Coman- 
dante Cuartel  Maestre  de  los  tres  Regimientos  y  Sab-Teniente 
Cuartel  Maestre  de  Escuadrones  y  Compañías  de  la  Guardia 
Rural,  y  en  15  de  Octubre  de  1906,  el  día  fijado  por  el  Gober- 
nador Provisional,  nueve  décimas  partes  de  las  Fuerzas  de  Vo- 
luntarios habían  sido  licenciados  y  pagados.  Es  mi  deseo  hacer 
constar  aquí  mi  agradecimiento  á  dichos  Comandantes  y  Snt>* 
Tenientes  por  el  excelente  trabajo  realizado  por  ellos  en  auxilio 
de  este  Departamento. 

Se  ha  celebrado  contratos  por  el  suministro  de  efectos  dé 
las  Fnorzas  Armadas  de  la  República  para  el  corriente  Año  Fis- 
<sal;  cinco  octavas  partes  de  las  cuentas  por  gastos  de  guerra 
han  sido  intervenidas  y  pagadas;  toda  la  propiedad  pertene- 
ciente á  las  Milicias  ha  sido  intervenida  y  parte  examinada  por 
inspectores  y  vendidas  en  públicas  subastas,  según  lo  prescri- 
be la  ley. 

Este  Departamento  le  ha  manejado  al  Gobierno  propiedad 
perteneciente  al  Estado  por  valor  de  más  de  tres  millones  de 
pesos,  los  que  agregados  a  los  Fondos  á  su  cargo  hacen  un  total 
de  cerca  de  diez  millones  de  pesos. 

ASMAMENTO. 

Al  comienzo  de  la  Tnsurrecoión  de  Agosto  de  1906,  todo  el 
Cuerpo  de  la  Guardia  Rural  fué  armado  con  tercerolas  y  Fusi- 
les sistema  Remington-Lee,  cal.  30. 

Los  2,000  hombres  agregados  al  Cuerpo  de  la  Guardia  Ru- 
ral en  Agosto  de  1906  fueron  armados  con  tercerolas  y  fusiles 
viejos,  sistema  Remington,  cal.  44,  el  único  armamento  dispo- 
nible en  aquel  entonces. 

Después  del  licénciamiento  de  las  Milicias  Nacionales,  en 
Octubre  de  1906,  y  efectuada  la  entrega  de  sus  armas,  se  acor- 
dó armar  los  tres  Regimientos 'de  la  Guardia  Rural,  en  la  for- 


ma  siguiente:  Ir.  Regimiento,  Tercerolas  y  fusiles  Remington- 
Lee;  2^  Regimiento  Winchester  cal.  44,  y  3r.  Regimiento  con  el 
Remington  Mausser  de  7  m.m.  Muchas  de  estas  hubo  necesidad 
de  repararlas  en  la  Armería  Nacional  y  por  consiguiente  hubo 
alguna  demora  par  completar  la  entrega  de  las  mismas.  Esta 
está  á  punto  de  completarse. 

MOMTimA& 

La  montura  de  reglamento  en  uso  por  la  Guardia  Rural 
es  considerada  como  el  tipo  ó  modelo  para  el  servicio;  son  más 
adaptables  para  usar  con  los  pequeños  caballos  del  servicio  que 
las  de  McClellan,  Tejana  ú  otra  cualquiera.  Las  han  tenido  en 
servicio  constante  durante  seis  años,  la  mayoria  de  estas  nece- 
sitan buenas  reparaciones,  las  que  se  seguirán  haciendo  hasta 
donde  lo  permitan  los  fondos  del  Presupuesto  actual.  EX 
trabajo  de  reparaciones  se  está  llevando  á  cabo  por  Guardias 
de  distintos  Escuadrones,  bajo  las  órdenes  de  un  buen  maestro 
talabartero  empleado  (civil)  por  este  Departamento.  En  esta  for- 
ma esperamos  reparar  gran  número  de  monturas,  y  al  mismo 
tiempo  hacer  de  los  Guardias  que  en  la  actualidad  hacen  este 
trabajo,  talabarteros  expertos  para  el  porvenir. 

Las  monturas  adquiridas  por  el  agente  de  la  Secretaría  de 
Hacienda  en  Agosto  último,  excepción  hecha  de  las  monturas 
Tejanas,  son  completamente  inservibles  para  el  servicio,  pues 
no  se  adaptan  al  lomo  del  caballo  ni  pueden  arreglarse  de  ma- 
nera que  llegasen  á  servir,  por  lo  tanto  son  completamente  inú- 
tiles. Las  más  inferiores  han  sido  examinadas  por  un  Inspector 
y  vendidas  en  pública  subasta. 

Esto  debería  hacerse  con  los  restantes  y  emplear  los  fondos 
en  la  compra  de  monturas  de  reglamento  y  reparaciones  de  las 
mismas. 

tTNIFOBMB  ó  VE8TUABIO. 

El  uniforme  de  Khaki  entregado  á  las  tropas,  se  espera 
que  dé  un  resultado  enteramente  satisfactorio. 

El  buen  aspecto  y  apariencia  del  Guardia  en  todo  tiempo 
es  la  mejor  prueba  de  su  clase  y  hechura. 

Una  nueva  orden  sobre  uniformes  ha  sido  confeccionada 
en  esta  oficina  y  en  la  cual  se  hacían  ligeros  cambios  en  los  dis- 
tintivos del  cuello,  etc.  También  se  ha  adoptado  un  excelente 
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calzado  y  sombrero  de  campaña,  y  en  el  futuro  no  habrá  razón 
alguna  para  usar  más  que  los  artículos  del  uniforme. 

BETOBNO  DE  PBOPIEDAD. 

Existen  más  de  350  puestos  ocupados  por  las  fuerzas  de  la 
Guardia  Rural.  El  suministro  para  estas  fuerzas  se  adquiría, 
hasta  el  presente,  en  la  Habana  y  era  remitido  al  Cuartel  Maestre 
de  cada  Regimiento  para  su  distribución,  quien  á  la  vez  remi- 
tía un  Recibo  Memorándum  de  los  mismos  á  esta  oñcina.  Tam- 
bién se  ha  implantado  un  nuevo  sistema  de  contabilidad  de  la 
Propiedad  y  los  suministros  se  embarcan  directamente  factura- 
dos á  ios  Cuartel  Maestre  de  Regimientos  y  Compañías,  quienes 
están  en  el  deber  de  restituir. 

Este  sistema  establecido  es  tomado  del  que  se  usa  en  el 
Ejército  Americano,  pero  mucho  más  simplificado  con  el  objeto 
de  que  algunos  oficiales  con  poca  práctica  se  pongan  pronto  al 
corriente.  El  tal  sistema  promete  ser  un  verdadero  éxito. 

Se  han  adoptado  varios  modelos  en  blanco  con  objeto  de 
abreviar  cierta  correspondencia  innecesaria. 

8EBVI0I0  OENEBAL. 

El  Presupuesto  para  el  presente  Año  Fiscal  autoriza  la 
organización  de  un  cuerpo  de  Servicio  Especial,  constando  de 
seis  Sargentos,  cuatro  cabos  y  15  números.  Este  cuerpo  ha  sido 
reclutado'  en  su  mayoría  de  los  Regimientos,  siendo  escogidos 
los  individuos  de  mejores  condiciones  y  aptitudes  para  el  de- 
sempeño de  las  distintas  plazas  en  esta  oficina  y  que  reuniesen 
en  general  mejores  condiciones  para  los  trabajos  que  se  realizan 
en  esta  Jefatura.  Dichos  individuos  han  sido  destinados  á  esta 
oficina  y  -la  del  Cuartel  Maestre  General. 

Se  ha  probado  que  éste  es  un  elemento  verdaderamente 
necesario  y  útil  que  debía  ser  aumentado  al  doble  de  la  fuerza 
actual,  permitiéndole  así  á  esta  Jefatura,  prescindir  de  indivi- 
duos que  perteneciendo  á  Regimientos  estuviesen  destacados  pa- 
ra este  servicio. 

PERSONAL  DEL  OXTABTEL  MAESTRE  GENERAL. 

Abarcando,  como  lo  hace,  todos  los  Departamentos  del  su- 
ministro el  Cuartel  Maestre  General  está  subdividido  en  los  si- 
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fuientes  negociados,  cada  uno  de  loa  cuales  está  á  cargo  de  un 
ayudante,  á  saber:  Departamento  Cuartel  Maestre,  el  de  Paga* 
dor  (incluyendo  el  del  Comisario)  y  el  de  Suministro  (inclu- 
yendo el  de  Pertrechos  de  Guerra)  todos  bajo  la  dirección  del 
Cuartel  Maestre  General. 

El  personal  es  el  siguiente: 

tt*.  C«.    gdk-Tlt.     I  m     Smt.  €01.    Aiíiyii 


Departamento  Cuartel  Maestre.        113  5  4 

Negociado  del  Pagador.  ...      —  1  2  5  1 

Negociado  de  Suminietroe.  .   .       —  2  4  3  8 


ToteL 1  4  9  13  13 

Una  ojeada  i  la  relación  anterior  es  una  prueba  palpable 
que  el  Personal  de  este  Departamento  es  completamente  insufi- 
eiente  para  el  fiel  desempeño  de  los  asuntos  relacionados  con  el 
suministro  de  seis  mil  hombres,  distribuidos  en  más  de  350 
puestos. 

Con  este  pequeño  personal,  en  su  mayoría  bajo  las  órde- 
nes de  Oficiales  poco  expertos  (aunque  con  muy  buena  voluntad 
y  deseo)  es  imposible  despachar  con  puntualidad  y  acierto,  el 
gran  trabajo  que  pesa  sobre  este  Departamento. 

El  almacén  de  suministro  debía  estar  á  cargo  de  un  Ofíf'ial 
activo  y  enérgico,  que  fuese  por  lo  menos  Capitán  y  secundado 
por  los  Sub-Tenientes. 

OnDTEBPO  DE  ABTILLEBIA. 

Cuando  el  Gobierno  Provisional  asumió  el  cargo  de  los 
asuntos  de  la  República  de  Cuba,  en  29  de  Septiembre  1906, 
el  Cuerpo  de  Artillería  se  halló  que  fué  organizado  en  cumpli- 
miento con  la  Ley  de  Enero  26  de  1904  dicha  ley  habiendo 
sido  modifícada  por  la  ley  de  Septiembre  15  de  1906  la  cual 
designó  al  Comandante  en  Jefe  de  la  Guardia  Rural  como  Ma- 
yor General  de  las  Fuerzas  Armadas. 

OBJETO  DEL  OXJEBPO. 

Los  deberes  principales  del  Cuerpo  son:  guarnecer  los  fuer- 
tes  y  proteger  las  propiedades  que  haya  en  ellos.  Al  mismo 
tiempo  están  equipados  é  instruidos  como  Infantería  y  Artille- 
ría ligera. 
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BATEBIA  DE  OAMFAfT A. 

La  Batería  de  Campaña  ahora  consiste  de  dos  cañones  de 
3  pulgadas  completos  y  una  batería  de  montaña  que  consiste 
en  4  cañones  Hotchkints  de  3  pulgadas. 

PEB80NAL. 

El  personal  del  Cuerpo  según  está  autorizado  por  la  ley  con- 
siste en  26  oficiales  y  677  alistados.  El  personal  fué  aumentado 
por  el  presente  Presupuesto  en  ocho  individuos,  distribuidos  en 
la  forma  siguiente:  1  Sargento  de  Sanidad,  4  soldados  sanita- 
rios,  un  cocinero  para  el  Cuerpo  de  Sanidad,  un  albéitar  y  un 
herrador,  los  dos  últimos  en  servicio  con  la  Artillería  de  Mon- 
taña. 

rUEBTES,  BATEBZA8,  BABBAOAS  T  OUABTELES. 

Las  condiciones  de  los  edificios  ocupados  por  las  fuerzas, 
al  comienzo  de  la  Intervención,  eran  malas,  y  empeoraron  por 
el  ciclón  de  Octubre  1906.  Reparaciones  parciales  han  sido  he- 
chas desde  entonces,  y  los  trabajos  aún  continúan  con  los  fon- 
dos limitados  que  hay  para  ese  propósito.  El  Hospital  Militar 
ha  sido  puesto  en  orden  por  el  Departamento  de  Obras  Públi- 
cas y  recientemente  el  Gobernador  Provisional,  publicó  un  de- 
creto autorizanau  ei  uso  de  los  sobrantes  de  los  feudos  **  Per- 
sonales" del  Cuerpo  por  el  Año  Fiscal  1907,  para  la  construc- 
ción de  nuevas  barracas  en  el  Hospital  y  la  construcción  de 
embarcaderos  en  el  Pescante  del  Morro  y  La  Punta.  Además  de 
lo  hecho,  es  necesario  continuar  los  trabajos  de  reparaciones  en 
todos  los  Fuertes,  Barracas  y  Cuarteles  y  así  oportunamente  se 
indicará  al  Gobernador  Provisional. 

DISCIPLINA. 

El  estado  general  de  la  disciplina  es  satisfactorio  pero  pu- 
diera mejorarse  publicando  los  reglamentos  necesarios,  fijando 
los  deberes  y  derechos  de  cada  miembro  del  Cuerpo.  Se  reco- 
mienda el  nombramiento  de  un  tribunal  para  estudiar  la  reco- 
pilación de  dichos  reglamentos.  La  Corte  Sumaria  podía  hacer- 
se más  efeetiva  si  se  modelara  al  sistema  usado  actualmente  en 
el  Ejército  Americano. 
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El  número  de  Consejos  de  Guerra  desde  Octubre  1,  1906  á 
Septiembre  30,  1907  fué  de  52;  de  estos  3  fueron  declarados  no 
culpables,  18  condenados  á  reclusión  y  expulsión  deshonrosa  y 
los  restantes  á  varios  términos  de  prisiones. 

XNSTBUOOIOK. 

La  instrucción  militar  de  táctica  de  Infantería  es  satisfac- 
toria, estando  casi  todos  los  miembros  del  Cuerpo  adiestrados 
en  evoluciones  de  orden  cerrado  y  abierto. 

La  instrucción  concerniente  á  los  deberes  de  Artillería  de 
Costa  se  limita  al  conocimiento  poseído  por  los  más  antiguos 
oficiales  y  alistados. 

Una  Compañía  del  Cuerpo  está  organizada  como  Batería 
de  Montaña  y  progresa  favorablemente. 

ABliAMEKTOS. 

La  Infantería  está  armada  de  rifles  Bemington  Lee,  calibre 
30,  suministrados  por  la  casa  de  M.  Hartley  y  Ca.  de  Nueva 
York.  El  armamento  no  es  bueno,  debido  á  lo  débil  del  mecanis- 
mo y  el  mal  temple  del  metal  usado  y  constantemente  requiere 
reparaciones.  Se  recomienda  la  adopción  de  mejores  rifles. 

ADMINISTRAOIOK. 

La  Administración  del  Cuerpo  es  satisfactoria  y  simplifica- 
da. Se  publican  órdenes  y  disposiciones  que  simplifican  grande- 
mente el  trabajo.  Todo  el  trabajo  de  oficina  se  está  simplifican- 
do con  toda  la  rapidez  posible  á  fin  de  emplear  más  tiempo  en 
instrucción  militar  efectiva. 

LA  BANDA. 

La  Banda  ha  sido  mejorada  mucho  desde  Octubre  1% 
debido  á  la  adquisición  de  nuevos  instrumentos  y  obras  y  au- 
mento de  interés  del  personal  en  el  trabajo.  Se  recomienda  á 
fin  de  continuar  la  mejora  que  la  clase  conocida  por  ''Educan- 
dos" sean  suprimidos,  sustituyéndose  con  músicos.  Los  "Edu- 
candos" volverán  á  sus  respectivas  organizaciones. 

CUBRPO  DE  SANIDAD. 

Todos  los  destacamentos  son  visitados  diariamente  por  la 
mañana  por  el  médico.  Los  enfermos  son  asistidos  en  el  Uospi- 
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tal  Militar  excepto  la  4*  Compañía  de  servicio  en  Santiago  de 
Cuba,  quienes  son  asistidos  en  el  Hospital  Civil  de  aquella 
eiudad. 

El  número  de  enfermos  en  el  Hospital  Militar  durante  el 
año  de  Octubre  1«  de  1906  4  Septiembre  30  de  1907  fué  376. 
Ninguno  falleció. 

OOMPAftIA  DE  AMETBALLADO&A& 

La  Compañía  de  Ametralladoras  fué  organizada  con  fecha 
P  de  Oc-tubre  de  1906  á  virtud  de  ordenes  del  Secretario  Taft 
cuando  fué  Gobernador  Provisional  de  Cuba,  formando  dicha 
Compañía  parte  de  las  Fuerzas  Armadas  de  Cuba,  de  acuerdo 
con  la  Ley  de  Septiembre  15  de  1906  referente  al  aumento  de 
las  Fuerzas  Armadas.  En  Octubre  17  de  1906,  por  Decreto  del 
Gobernador  Provisional,  Charles  E.  Magoon,  la  organización  de 
la  Compañía  de  Ametralladoras  fué  confirmada  con  el  siguiente 
personal : 

1  Capitán. 

1  Primer  Teniente. 

2  Sub-Tenientes. 

1  Sargento  Primero. 

1  Sargento  Cuartelmaestre. 
10  Sargentos. 

10  Cabos. 

2  Cocineros. 
1  Mecánico. 
1  Herrador. 

1  Talabartero. 

2  Trompetas. 
80  Alistado. 

haciendo  un  total  de  4  oficiales  y  109  alistados.  La  Compañía 
actualmente  está  organizada  de  esa  manera  con  autorización  pa- 
ra aumentarla  con  un  herrador  y  un  albéitar. 

BECOMBNDACION. 

Se  recomienda  que  á  cada  uno  de  los  tres  Regimientos  de 
la  Guardia  Bural  se  aumenten  dos  Escuadrones  más,  montados, 
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haciendo  un  total  de  doce  unidades  en  cada  Besimiento,  diei 
montadas  y  dos  desmontadas.  Esto  permitirá  que  en  cada  Ca- 
pital de  Provincia,  ú  otro  lugar  céntrico,  se  pueda  tener  reuni* 
da  una  Compañía,  lista  para  moverse  en  el  acto  eomo  un  con-  i 
tingente  bastante  fuerte  para  acción,  caso  que  sea  necesario,  j 
sin  tener  que  verse  obligado,  como  ha  ocurrido  en  la  actuali- 
dad algunas  veces,  á  debilitar  ó  abandonar  unos  ó  más  Puestos 
cuando  ocurren  disturbios  de  importancia.  Este  Escuadrón  de 
reserva  serviría  también  como  una  escuela  de  instrucción,  á  # 
donde  poder  enviar  el  Quardia  que  la  necesitara. 

Continuar  la  reparación  de  edificios  ocupados  por  la  Guar- 
dia Rural  y  otros  que  pueden  obtenerse  para  el  objeto,  así  como 
también  construir  cuarteles  nuevos  y  permanentes  en  terrenos 
del  Estado,  donde  sea  necesario,  y  en  los  lugares  que  son  Pues- 
tos permanentes  de  las  Fuersas  Armadas  y  probablemente  lo 
serán  siempre.  Esto  se  hace  actualmente  hasta  donde  lo  permite  ( 
la  consignació;^,  y  á  la  larga  ahorrará  los  alquileres,  que  en  el 
año  pasado  ascendieron  á  65,000  pesos. 

Conectar  por  medio  de  líneas  telefónicas  los  Puestos  de  la 
Guardia  Rural,  especialmente  los  mayores  y  de  más  importan-  1^ 
cia.  Esto  no  sólo  permitirá  reunir  tropas  con  prontitud  en  ca-  i 
sos  de  disturbios,  sino  que  también  ahorraría  el  tremendo  tra- 
bajo que  ahora  se  realiza  en  la  conducción  de  citaciones  civiles, 
pues  ese  servicio  puede  hacerse  por  teléfono.  Este  servicio  de 
citaciones  civiles  asciende  á  casi  la  cuarta  ó  tercera  parte  de  la 
totalidad  del  servicio  montado  que  se  realiza  en  la  actualidad 
por  la  Guardia  Rural. 

Tener  armadas  y  equipadas  las  Fuerzas  Armadas  oon  el 
mismo  armamento.  En  la  actualidad,  cada  Regimiento  tiene  un 
armamento  distinto,  lo  que  sería  una  desventaja  en  caso  de 
cualquier  gran  movimiento. 

Habana,  Septiembre  30  de  1907. 

Alejandro  Rodríguez, 
Mayor  Oeneral  Jefe  de  las  Fuerzas  Armadas 
de  Cuba. 
H.  J.  Slocüm, 
Major,  2nd  Cavalry,  Advisar. 
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B8TAD0  K.O  8. 

BüaiACióN  DE  LOS  Puestos  de  la  Quabdia  Bubal,  existentes 
EX  30  DE  Septiembre  de  1906. 


BBOIMZENTO  N.o  1. 

Escuadrón 

''A". 

Pinar  del  Río. 

Escuadrón 

'*B". 

San  CristóbaL 
Artemisa. 
Los  Palacios. 
Candelaria. 
Campamento  Colombia. 

Escuadrón 

•*C". 

Arsenal. 
Cabanas. 

Escuadrón 

^'D". 

Quinta  Los  Molinos. 
Cárcel  y  Zulneta. 

Escuadrón 

i«pM 

Guanabacoa. 

Escuadrón 

"G". 

San  Antonio  de  los  Baños. 
Escuadrón  ''H". 

Nada. 
Compañía*'!". 

Isla  de  Pinos. 
Castillo  Atares. 

Compañía  "K''. 

Cuartel  de  la  Fuerza. 
Total 15  Puestos. 
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BSanCZBHTO  V.«  8l 

ESCUADBON  **A". 

Mazorra. 

Escuadrón  "B". 

Nada. 

ESCUADBÓN  **C". 

Colón. 

Aguada  de  Pasajeros. 

Escuadrón  **D". 

Sagua  la  Grande. 

Quemado  de  Güines. 

Encrucijada. 

Sitiecito. 

Sitio  Grande. 

Cifuentes. 

Guayabo. 

Calabazar. 

El  Santo. 

Rancho  Velos. 

Sierra  Morena. 

Corralillo.   . 

La  Sierra. 

Escuadrón  "E'\ 

CienfuegOb. 

Escuadrón  '*P". 

Remedios. 
Taguajay. 
Caibarién. 

Escuadrón  *'G". 

Santa  Clara. 

Escuadrón  '*H". 

Sancti-Spiritus. 
Trinidad. 
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Compañía  *'I". 

Castillo  San  Severiao. 

Compañía  '*K''. 

Isabela. 

Pasa  Caballos. 

Total 26  Puestos. 

BEGIMIENTO  K.o  3. 

Escuadrón  *'A". 

Nada. 

Escuadrón  *'B". 

Camagüey. 

Bacallao. 

San  Jerónimo. 

Gutiérrez. 

Vicio  Afuera. 

Minas. 

Magarabomba. 

Chincheros. 

Lugareño. 

Senado. 

Cangilones. 

Santa  Cruz. 

Contramaestre. 

Guanausí. 

Jobabo  y  Vertientes. 

Escuadrón  *'C''. 


Nuevitas. 

San  Miguel. 

Altagracia. 

Gloria. 

Guanaja. 

Guáimaro. 

Cascorro. 

Sibanicú. 
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San  Antonio. 

Arenillas. 

Francisco. 

Bidot. 

Cuatro  Caminos. 

El  Pilar. 

Viaya. 


Escuadrón  **D' 


Manzanillo. 

Calicito. 

Media  Luna. 

Campechuela. 

Niquero. 

Pilón. 

Zarzal. 

Jibacoa. 

Yara. 

Victoria  de  las  Tonas. 

Santiago  de  Cuba. 

Ceiba  Hueca. 

San  Ramón. 


Escuadrón  '*E' 


Bayamo. 

Jiguani. 

Veguita. 

Bueycito. 

Baire. 

Guisa. 

Arroyo  Blanco. 

Babiney. 

Habana. 

Guamo. 

Cauto. 

Vijagual, 


Escuadrón  '*P". 


Holguín. 
Velazco. 
San  Andrés. 
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Cacocúm. 
Tacajó^ 
Rioja. 

Puerto  Padre. 
Chaparra. 
Gibara. 
Santa  Lucia. 
Bañes. 


Escuadrón  *'G' 


San  Luis. 
Alto  Cedro. 
Palma  Soriano. 
Hatillo. 
Alto  Songo. 
Cristo. 


Escuadrón  **H' 


Guantánamo. 

Boquerón. 

Jamaica. 

La  Esperanza. 

San  Antonio. 

Tiguabos. 

Soledad. 


Compañía  ''I''. 


Cuabitas. 

Dos  Bocas. 

Caney. 

Cobre. 

Dos  Palmas. 

Punta  Sal. 

Firmeza. 

Daiquirí. 

Berraco. 

Boniatos. 


Compañía  "K". 


Mayarí. 
Punta  Tabaco. 
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Saetía. 

Barajagna. 

Sagua  de  Tinamo. 

Coco. 

Cayo  Mambf. 

Baracoa. 

Sabanilla. 

Sabana. 

ImiaB. 

Jaaco. 

Total 101  Puestos. 

BESUlfEK. 

Regimiento  número  1.  .15  Puestos. 

Regimiento  número  2.  .26  Puestos, 

fiegimiento  número  3.  .  101  Puestos. 


Total.  .  142  Puestos  en  Sept.  30,  1906. 

ESTADO  K.o  3. 

Belación  de  los  Puestos  de  la  Guardia  Rural,  existentes 

EN  30  de  SEPTIElfBRB  DE  1907. 

BEGIMIENTO  K.o  1. 

Escuadrón  ''A". 

Pinar  del  Rio. 

Consolación  del  Sur. 

Vinales. 

Sumidero. 

Ovas. 

Alonso  Rojas. 

La  Palma. 

La  Esperanza. 

San  Andrés. 

Escuadrón  "B". 

San  Cristóbal. 
Artemisa. 
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Los  Palacios. 

San  Diego  de  los  Baños. 

Paso  Real. 

Taeo-Taco. 

Candelaria. 

Mangas. 

Cañas. 

Cayajabos. 


Escuadrón  '*C' 


Guanajay. 

Cabanas. 

Bahía-Honda. 

La  Luisa. 

Qniebra-Haeha. 

Mariel. 

Ceiba  del  Agua. 

Caimito. 

Hoyo-Colorado. 

Punta-Brava. 

San  Pedro. 


ESCUADBÓN  ''D' 


Marianao. 

Cano. 

Wajay. 

Mazorra. 

Calabazar. 

Santiago  de  las  Vegas. 

Vento. 

Cáreel  y  Zulueta. 


Escuadrón  **E". 


Quines. 

Madruga. 

Nueva  Paz. 

Palos. 

Melena  del  Sur. 

Ve^as. 

Catalina. 

San  Nicolás. 
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San  Antonio  de  las  Vegas. 
Jicotea. 


Escuadrón  **F' 


Ouanabacoa. 

San  José  de  las  Lajas. 

Tapaste. 

Managua. 

Jarueo. 

Aguacate. 

Campo  Florido. 

Caraballo. 

San  Antonio  del  Rio  Blanco. 

Cotorro. 


Escuadrón  **G", 


San  Antonio  de  los  Baños. 

Rincón. 

Qüira  de  Melena. 

Alquizar. 

La  Salud. 

Gabriel. 

Bejucal. 

San  Felipe. 

Batabanó. 

Quivicán. 

Escuadrón  **H''. 

Guane. 

San  Juan  j  Martines. 

San  Luis. 

Sábalo. 

Luis  Lazo. 

Mantua. 

Las  Martinaa. 

Cayuco. 

Dimas. 

Río  del  Medio.     .  . 

Compañía  ''r\ 

Castillo  de  Atares. 
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Nueva  Gerona. 
Santa  Pe. 
Tesorería. 

CompaMa  ''K''. 

Cuartel  de  Dragones. 
Cuartel  de  la  Fuerza. 

Total 84  Puestos. 

BEOnálEHTO  N.O  2. 

Escuadrón  **A". 

Cienfuegos. 

Bodas. 

Quaos. 

Cumanayagna. 

La  Sierra. 

Camarones. 

Palmira. 

Cruces. 

Lajas. 

Ciego  Montero. 

Abreus. 

Cartagena. 

Arimao. 

Salto. 

Lequeitio. 

Soledad  de  Cartagena. 

Limones. 

Santísima  Trinidad. 

Quinta  de  Cavada. 


Escuadrón  '*B' 


Cárdenas. 

Cantel. 

Jovellanos. 

Coliseo. 

Limonar. 

Rancho  del  Medio. 

Máximo  Gómez. 
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Perico. 

Banagüises. 

San  José  de  los  Ramos. 

Cascajal. 


Escuadrón  **C'\ 


Colón. 

Calimete. 

Guareiras. 

Macagua. 

San  Pedro  de  Mayabón. 

Amarillas. 

Aguada  de  Pasajeros. 

Taguaramas. 

Horquita. 

Matún. 

Tagua. 

Convento. 

Real  Campiña. 

La  Vega. 


Escuadrón  **D". 


Sagua  la  Grande. 

Quemado  de  Güines. 

Rancho  Veloz. 

Sierra  Morena. 

Corralillo. 

La  Sierra. 

Rodrigo. 

Sitiecito. 

Cifuentes. 

Ení*r\ipijada. 

Calabazar. 

Guayabos. 

Santo. 


Escuadrón  **E'\ 


Unión  de  Reyes. 
Alacranes. 
Bermeja. 
Bolondrón. 
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Ceiba  Mocha. 

Canasi. 

Guanábana. 

Cidra. 

Navajas. 

Torriente. 

Agrámente. 


Escuadrón  *'P". 


Remedios. 

Vueltas. 

Camajuaní. 

La  Quinta. 

San  Andrés. 

Placetas. 

Zulueta. 

Buena  Vista. 

Remate. 

Ceibabo. 

Yaguajay. 

Meneses. 

Mayajigua. 

Escuadrón  "G". 

Santa  Clara. 

Esperanza. 

RanchueJo. 

San  Juan. 

Jicotea. 

Santo  Domingo. 

Manacas. 

Mordazo. 

Manicaragua. 

Hoyo  de  Manicaragua. 

Provincial. 

Baez. 

Falcqn. 

San  Diego. 

Escuadrón  '*H". 

Sancti  Spíritus. 
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Paredes. 

Jíbaro. 

Trinidad. 

Condado. 

Caracusey. 

San  Pedro. 

Qüinia  de  Miranda. 

Fomento. 

Cabaiguán. 

Guayos. 

Tuinicú. 

Taguasco. 


Ck)lfPAÑÍA  "I' 


Castillo  de  San  Severino. 
Castillo  Peñas  Altas. 
Ingenio  Jesús  María. 
Isabel. 

Compañía  ''K'\ 

Caibarién. 
Isabela  de  Sagua. 
Castillo  de  Jagaa. 
Palmas  Altas. 

Total 116  Puestea. 

BEomzBxrto  h.o  a 


Bbcuadbón  ''A 


tf 


Ciego  de  Avila. 

Jagiieyal. 

Florida. 

Central  Silveira. 

Magarabomba. 

Morón. 

Chambas. 

Ceballos. 
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Jatibonico. 
Jicotea. 

Arroyo  Blanco. 
Marroquí. 
Punta  Alegre. 


Escuadrón  '*B". 


Camagüey. 

Bacallao. 

Gutiérrez. 

San  Jerónimo. 

Altagracia. 

Bidot. 

Santa  Cruz. 

Cuatro  Caminos. 

Contramaestre. 

Guanausí. 


Escuadrón  ''C 


Nuevitas. 

San  Miguel. 

San  Antonio. 

Gloria. 

Guanaja. 

Senado. 

Lugareño. 

Guáimaro. 

Tana. 

Francisco. 

Cascorro. 

Arenillas. 

Sibanicu. 


Escuadrón  "D" 


Manzanillo. 

Caño. 

Zarzal. 
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Yara. 

Jibacoa. 

Calicito. 

Campechuela. 

Ceiba-Hueca. 

San  Ramón. 

Media  Luna. 

Niquero. 

Pilón. 


Escuadrón  **E' 


Bayamo. 

Veguitas. 

Bueycito. 

Cauto. 

Guamo. 

Tuna. 

Caicimú. 

JiguanL 

Guisa. 

Baire. 

Bijagual. 

Los  Negros. 

Babiney. 


Escuadrón  ''F'\ 


Holguín. 
Velazco. 
San  Andrés. 
Cacocúm. 
Auras. 

Puerto  Padre. 
Chaparra. 
San  Agustín. 
Gibara. 
Banea. 

Santa  Lucía. 
Deleite. 
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Escuadrón  "G". 

San  Luis. 
Palmarito. 
Alto  Cedro. 
Cristo. 
Alto  Songo. 
La  Maya. 
Jarahueca. 
Palma  Soriano. 
Hatillo. 
Aguacate. 
Santa  Filomena. 
Dos  Palmas. 


Escuadrón  **H' 


Onantánamo. 
Tiguabos. 
Soledad. 
Vínculo. 
Boquerón. 
La  Isabel. 
La  Esperanza. 
Santa  Cecilia. 
Los  Caños. 
San  Antonio. 


Compañía  '*r\ 


Santiago  de  Cuba. 

Cua  bitas. 

Dos  Caminos  del  Cobre. 

Cobre. 

Caney. 

Firmeza. 

Daiquirí. 


Compañía  *'K''. 

Mayarí. 
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Sagua  de  Tánamo. 

Guaro. 

Punta  de  Tabaco. 

Cabonico. 

Cayo  Mambí. 

El  Coco. 

Saetía. 

Baracoa. 

Sabanilla. 

Sabana. 

Quandao. 

Imiaa. 

Total 115  Puestos. 

BEST7HSK. 

Regimiento  número  1.       .       .     8i  Puestos. 
Regimiento  número  2.  .116  Puestos. 

Regimiento  número  3.  .115  Puestos. 


Total.       .       .  315  Puestos  en  Sept.  30,  1907. 

BSTADO  N.o  6. 

JEFATURA     DE     LAS     FXJESZA8     ATtMADAB. 

Personal  existente  en  30  de  Septiembre  de  1906. 

Mayor  General  Jefe 

Coronel  Jefe  de  Sanidad 

Teniente  Coronel  2?  Jefe  de  Sanidad 

Teniente  Coronel  Cuartel  Maestre  General     .... 

Comandante  Jefe  del  Despacho 

Capitán  Auditor 

Capitán  Ayudante 

Sub-Tenientes  Auxiliares 3 


Total 10 
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OUABDIA  BXmAZa. 

Resumen  del  personal  existente  en  30  de  Septiembsb 

DE  1906. 


Jef atara  Fuerzas  Armadas. 

Regimiento  número  1 

Regimiento  número  2 

Regimiento  número  3 

Total 

Habana,  30  de  Septiembre  de  1906. 

Jefatura  de  las  Fuerzas  Armadas. 

Oficina  del  Ayudante  Oeneral. 


10 
1,090 
1,824 
1,673 


5,197 


ESTADO  N.O  e. 
JEFATX7BA  DE  IiA8  FUEB2A8  ABBiADAS. 

Personal  existente  en  30  de  Septiembre  de  1907. 


Mayor  General  Jefe 

Teniente  Coronel  Cuartel  Maestre  General 
Comandante  Jefe  del  Despacho. 

Capitán  Auditor 

Capitán  Ayudante 

Sub-Tonicntes  Auxiliares     .... 

Sargentos 

Cabos 

Guardias 

Total. 


3 
6 

4 
15 


33 


555, 


ts 

o 

o\ 

H 

Oi 

•ü 

a> 

V4 

43 

a 

4^ 

'-« 

fm^ 

O4 

Oi 

©• 

02 

^ 

d> 

73 

O 

0 

^ 

to 

^ 

a 

» 

a> 

l-H 

^ 

S 

t? 

h— 1 

0) 

O 

d 

» 

Pá 

ctf 

a> 

'O 

tí 

^ 

O 

a 

U3 

•▼4 

u 

4J 

CO 

••^ 

Q 

'stíiriai 

te 

S^Sg|SS& 

SI 

i 

•mpjomQ 

SSS^SiSSis 

O) 

'9VPUMQ 

»-l      :  iH  0)  iH  T-i  1H  1H  Oi  Cl 

2 

'•"^tmir  ^  9aá9pDM9ff 

©1  c*  iH  «  rH  «  w  *-*   :   i 

•oj^vuyoqvo 

iH   1   1   r   1   í   :   :   :   :   : 

rl 

90i¡O0 

222SS2íhS^2 

'90pt96^V8 

9 

1 

0 

-Vfmnquoes^  sofuaffdvs 

Oí   i   :   :   :  :   i   : 
M   M   M   i 

r   i   : 

Ot 

t9fimv9j;'qn8 

s 

'89rU9ttí9X 

«-IOC«090IC)(NC40ICIOÍ 

si 

'ouimu9p4 

rH   I   :   :   j   1   2   : 

1-» 

'99Uintdl^ 

•«wtPOT 

c«   i   i   :   i   :   i   i   :   i   i 

« 

•99fU0pUVUMQ 

w   i   i   i   :   i   i   :   i   i   i 
:   i   :   :   i   i   i   !   i   i 

eo 

'UJ9WM00  99pmU9X 

c«   i   i   i   j   i   i   i   j   i   i 

et 

'99PWU0Q 

th   :   :   :   1   :   1   1   •   1   I 

1^ 

i 

s 

i   j   j   i   :    :   i 

:    : 

II 

2 

556 


va 
I 


V 


O 

o 

H 

to 

^ 

a 

pa 

V 

t— 1 

c« 

1^ 

>— 

V 

& 

P^ 

C0 

•o 

43 


(O 


«Í'/F^OÍ 

« 

'gSSgSgSSfS 

§ 

^N 

'ffDffMOII¿> 

222HISS2IS 

1 

-«IMUCO 

etot«-ii^e«i-<e«i^e«i^ 

-•0LIO}m.AX9JJ 

*4  iH  e«  et  01  ot  *-i  «^ 

^>iwu<oo9io 

^^::*':::: 

1^ 

•MMUr  <»«iO 

fH   :   :   j   :   :   :   :   : 

»H 

■WOT9 

OI0)C«0i0«C*0«OI0<0t 

i 

.0,^ 

loudioioioioioioioio 

s 

•«||»lfU9^  90PI96M9S 

^   i   i   :   :   i   :   :   : 

ct 

■wítwwm-ws' 

o 

't9ru»tusu; 

r^  d  e«  01 01  ot  o«  cfi-^  e«  o* 

s 

'0UOUU9PA 

iH    :::::::   ! 

«H 

-ffutmdvo 

o 

-MOtpfK 

oi   i   :   i   j   :   :   i   : 

ot 

'99fHDpUVUUÍQ 

eo   i   j   :    i    :   :    j   \ 

eo 

'9919MO4O0  99f^l9WUj; 

^    i   i    :   i    i   :    :   : 

Gt 

-npVOMQ 

iH   :::::::   : 

«H 

1 

ft5 

i 

M 

< 

557 


ts 

o 

o\ 

M 

O 

•d 

^ 

u 

^ 

a 

a> 

•t4 

^ 

co 

04 

(U 

©• 

co 

Í25 

a> 

•d 

o 

o 

Eh 

to 

íz; 

a 

H 

a> 

►— I 

Cl» 

S 

í? 

HH 

a> 

£ 

tó 

v 

•o 

a 

»o 

•9^ 

O 

0 

U3 

•vH 

«H 

4-^ 

CO 

••^ 

Q 

mivioL 

ce 

^SSSSPgSSSg 

1-» 

-mpunnf) 

ssSsISsBIS 

s 

-mpuMQ 

•  ^  C«  C<  C<  «-t  1-H  1^  09     \ 

s 

ieoiH weowcíTH    i    i 

s 

-vjpuMQ  oqpQ 

"  M  M  i  M  M  i 

f^ 

'au9vuy  oqpQ 

'^  M  M  M  i  M  1 

«^ 

'9oqpo 

>H^r-lfH<M<M0IOOO 

o 
1^ 

'wptaSdvg 

s 

¿f    80jU96uVSf 

o 

'89rU9UlU09^    80fU96jlV8 

^   :   :   :   i   ;   :   :   :   !   : 

et 

-99pt9m3j,-<in8 

iH 

'S9fimwfX 

T-lOÍ0«O)O)0l0t0l0l9)OI 

Si 

1 

*^   i   i   :   *   *   *   :   *   *   ' 

iH 

T^ 

'89UDftdDQ 

'9anpfj([ 

ot   i   i   i   i   :   i   :   i   i   : 

01 

'99pa)puímoo 

^   ::::::::   i  i 

eo 

'89¡9U0M0  99tU9t1i3j; 

c»   i   i   i   i   i   i   i   i   :   i 

01 

'8929UOMQ 

F^ 

:::::::::: 

tH 

1 

i 

558 

GUABDIA  BUKAIi. 

BeSUHEN  del  PSB80NAL  BXI8TSNTB  SN  30  DB  SiEPTIEMBBB 

DB1907. 

Jefatura  de  las  Fuerzas  Armadas 33 

Kegimiento  número  1 1,569 

Regimiento  número  2 1,652 

Regimiento  número  3 1,659 

Total 4,913 

Jefatura  de  las  Fuerzas  Armadas. 

Oficina  del  Ayudante  General. 

Estado  kúm.  7. 


ESTADO  demostrativo  de  los  individuos  de  la  Guardia  Rurálf 
Fuerzas  Armadas  de  Cuba,  que  han  sido  '^  expulsados  sin 
hoíior",  de  acuerdo  con  lo  preceptuado  en  el  párrafo  5* 
del  art,  51  del  Reglamento,  de  Septiembre  30,  1906,  al  30 
de  Septiembre  de  1907. 


REGIMIENTOS 

1 

1 

1 

1 

^ 

Regimiento  nüin.  1 

1 

1 

50 
28 
35 

52 

Regimiento  núm.  2 

26 

Re^^mieuto  núm.  3 

35 

TOTAL 

1 

1 

111 

113 

Jefatura  de  las  Fuerzas  Armadas. 

Oficina  del  Ayudante  General. 
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Estado  núm.  8. 

ESTADO  demostrativo  de  los  individuos  de  la  Guardia  Rural 
que  han  sido  juagados  en  Consejos  de  Querrá  desde  Sep- 
tiembre 30,  1906,  á  30  de  Septiembre  de  1907  con  expre- 
sión del  grado  de  los  juzgados  y  fallo  recaído. 


Í09 


S^  N?l... 
Reg.  N?2... 
Seg.  N?a.. 

Totales.. 


deshonrosa- 
menie 


s 


a 


333: 


5P 


61 


Oastigadüs  con 
TctíusiÓn,  fttuttttSj 

y 

otraspenas 


27 
27 


120 


74 
31 
30 


135 


Absueltos 


^ 


25 


TOTAL 


31 


1    2 

•1  1 
..'  1 


1    4  18 


94 
39 
71 


204 


i 

C5 


S 


106 
46 
75 


227 


Jefatura  de  las  Fuerzas  Armadas. 

Oficina  del  Ayudante  General. 


Estado  núm.  9. 


ESTADO  demostrativo  de  los  individuos  de  la  Guardia  Rural 
que  han  sido  dados  de  baja  ''por  conveniencias  del  servi- 
cio'', de  Septiembre  30,  1906,  á  30  de  Septiembre  de  1907. 


REGIMIENTOS 

1 

1 

1 

I 

•-4 

R^gimif^nito  ni(tin,  1»... ,.,„,.,,, ,,,,.,. ...... 

1 

5 
2 

90 
38 
39 

96 

Regimiento  DÚm.  2 

40 

RMrímimto  DÜm.  3...........*.... 

1 

1 

41 

Total 

1 

2 

7 

167 

177 

Jefatura  de  las  Fuerzas  Armadas. 

Oficina  del  Ayudante  General. 
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Estado  núh.  10. 


ESTADO  demostrativo  de  los  individtíos  de  la  Guardia  Rural 
que  han  sido  licenciados  honrosamente  por  ''inutilidad  fí- 
sica", de  acuerdo  con  lo  preceptuado  en  él  párrafo  4  del 
art.  51  del  Reglamento,  de  Septiembre  30,  1906,  á  30  de 
¡Septiembre  de  1907. 


BE0IMIENT08 


S 


c? 


•2 
I 


2 


Regimiento  núm.  1.. 
Regimiento  núm.  2., 
Regimiento  núm.  3.. 
Servido  General 


Totftl. 


12 


18 


161 

55 

1 


306 


94 

169 

72 

1 


Jefatuba  de  las  Fuerzas  Armadas. 

Oficina  del  Ayudante  General. 


Estado  núm.  11. 

ESTADO  demostrativo  de  la  caña  quemada  en  el  territorio  de 
la  República  de  Cuba,  de  29  de  Septiembre  de  1906  á  30 
de  Septiembre  de  1907. 


Totol  @-. 


Regimiento 
núm.   1 


Beffimiento 
núm.  e 


4.894,260    42.131,20<» 


JSeffimienio 
núm.   S 


24.575.564 


TOTAL 


71.601,024 


Nota:  El  Regimiento  número  1,  comprende  las  Provincias 
de  Habana  y  Pinar  del  Río.  El  Regimiento  número  2,  compren- 
de las  Provincias  de  Matanzas  y  Santa  Clara.  El  Regimiento 
número  3,  comprende  las  Provincias  de  Camagüey  y  Oriente. 

Jefatura  de  las  Fuerzas  Armadas. 

Oficina  del  Ayudante  Oeneral, 


561 
ESTADO  K.O  12. 

DETENCIONES  y  SERVICIOS  realizados  por  el  Cuerpo  de 
la  Guardia  Rural  de  la  República  de  Cuba,  de  1.^  de  Oc- 
tubre de  1906  á  30  de  Septiembre  de  1907,  con  expresión 
de  las  causas  que  kan  motivado  las  detenciones. 

DETENCIONES. 

Bandidos 10 

Tentativa  de  suicidio 1 

Asesinato. 34 

Homicidio 38 

Lesiones. 319 

Robo 456 

Hurto 636 

Desorden  público 128 

Atentado 39 

Usurpación  de  funciones 13 

Violación 33 

Abusos  deshonestos 9 

Falsedad  en  documentos 6 

Rapto .277 

Reyerta 1,195 

Daño  á  la  propiedad 82 

Amenazas  condicionales 198 

Requisitoriados 55 

Portar  armas  sin  licencia 368 

Estafa 83 

Tnopndiarios 82 

Maltrato 157 

Embriaguez  y  escándalo 232 

Disparo  de  armas 76 

Infracciones  varias 1,041 

Faltas  á  las  autoridades 228 

Prófugos  y  desertores 87 

Dementes 15 


Suma  á  la  vuelta.       .       .       .    5,898 


562 

Suma  de  la  vuelta.                    .  5,898 

Malvenación 1 

Imprudencia  temeraria 2 

Adulterio 5 

Allanamiento  de  morada 4 

Asalto  y  tentativa  de  robo 27 

Estupro 4 

Coacción.       .^ 3 

Denegación  de  auxilios 1 

Por  expender  monedas  falsas 2 

Cohecho 7 

Corrupción  de  menores 1 

Total 5,955 

8EBVI0IO8. 

Presos  conducidos 4,498 

Citaciones  judiciales 21,895 

Auxilios  á  las  autoridades 1,379 

Auxilios  ¿  los  particulares 1,084 

Auxilios  en  incendios 264 

Animales  entregados  á  las  autoridades     ....  524 

Animales  entregados  á  sus  dueños 43 

Servicios  por  orden  judicial 847 

Armas  ocupadas 7U 

Total 31,248 

Total  general 37,203 


Detenciones 5.955 

Servicios 31,248 

Total 37,203 

Habana,  Septiembre  30  de  1907. 

Jefatura  de  las  Fuerzas  Armadas. 

Oficina  del  AyudanU  Chneral. 
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S8TAD0  <'0" 
MOVIMIENTO  DB  FONDO&— FÜEB2A8  ASMADAS  DE  ODBA. 

DESDE  Septiembre  30  1906,  Á  Septisubbb  30  1907. 

Efectivo  en  caja  y  recibido  hasta 
Junio  30,  1907 $5.777,525.61 

Cantidad  recibida  desde  Julio  V 
á  Septiembre  30,  1907.     .     .     .    1.150,791.74 

Cantidad  devuelta  á  la  Tesorería 
por  error 11.53 

Totel $6.928,328.88 

Cantidad  desembolsada  durante  el 
año $6.063,086.90 

Cantidad  deducida  por  pago  de 
caballos 48,999.14 

Cantidad  deducida  por  propiedad 
perdida  ó  destruida    ....  4,347.21 

Cantidad  devuelta  á  la  Tesorería 

General 190,425.49 

Cantidad  transferida  á  otros  Pa- 
gadores   7,780.04 

Transferencias  en  tránsito  el  30 
de  Septiembre,  1907.      .      .      .         82,088.43 

Balance  en  caja  el  30  de  Septiem- 
bre de  1907 531,601.67 

Total $6.928,328.88 


APÉNDICE  "I" 


lUFOBlCZ  SE  LA  JUNTA  SS  AUXILIOS  A  LOS  ICÜNICIPIOS 
FOB  ZL  XSTASO 


Habana,  Octubre  31  de  1907. 
Honorable  Charles  E.  Magoon, 

Oobemador  Provisional. 

Gobernador: 

Tengo  el  honor  de  remitirle  el  siguiente  informe  de  la  Jun- 
ta creada  por  Decreto  número  62  de  fecha  Enero  16  de  1907 
para  estudiar  lo  relativo  á  los  auxilios  que  el  Estado  deba  pres- 
tar á  los  Ayuntamientos. 

En  tiempos  de  la  Intervención  el  Estado  auxilió  amplia- 
mente los  trabajos  Mumicipales  por  motivo  de  que  los  Munici- 
pios al  terminar  la  revolución  se  encontraban  enteramente  des- 
provistos de  fondos.  Bajo  la  República  se  fueron  poco  á  poco 
normalizando  sus  condiciones  económicas,  disminuyendo  la  ne- 
cesidad de  que  el  Estado  ios  auxiliase  en  sus  obras,  dejando 
que  fueran  contando  más  con  sus  propios  recursos.  El  Estado 
continuó  prestando  su  auxilio  sin  sujetarse  á  ningún  sistema, 
de  manera  que  los  distintos  Ayuntamientos  recibían  auxilios  en 
desigual  proporción. 

Las  solicitudes  de  auxilios  del  Estado  continuaron  después 
de  constituirse  el  Gobierno  Provisional  y  el  deseo  de  prestar 
el  auxilio  necesario  de  acuerdo  con  un  plan  definido  se  hizo 
palpable  y  con  ese  fin  por  el  Decreto  número  62  se  formó  la 
Junta  constituida  por  los  Consejeros  de  los  Departamentos  de 
Obras  Públicas,  Gobernación  y  Sanidad. 

La  Junta  hizo  una  minuciosa  investigación  de  los  ingresos 
y  egresos  de  los  distintos  Municipios  y  halló  que,  en  vista  de 
que,  según  las  Leyes  de  Cuba,  los  Municipios  están  exentos  de 
gastos  de  escuelas,  juzgados,  cárceles  y  hospitales,  sus  recursos 
sabiamente  administrados  son  casi  suficientes  para  hacer  frente 
á  sus  necesidades,  pero  que  los  ingresos  no  se  invertían  debida- 
mente, gastándose  gran  parte  de  los  mismos  en  personal. 
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La  Junta  halló  también  que  sería  necesario  continuar  por 
algún  tiempo  los  auxilios  del  Estado;  que  muchos  de  los  mu- 
nicipios carecían  de  buenos  sistemas  de  abasto  de  aguas  y  tam- 
bién de  otras  obras  municipales  costosas  necesarias  para  la  hi- 
giene; que  estas  obras  no  podían  realizarse  con  los  ingresos 
anuales  sin  hacer  empréstitos  y  que  en  las  actuales  circunstan- 
cias no  era  conveniente  para  los  Ayuntamientos  crearse  deudas 
de  esta  índole. 

La  Junta  determina  asimismo  remitir  todas  las  solicitudes 
de  particulares  á  los  Ayuntamientos  correspondientes  y  resol- 
ver únicamente  las  de  las  Corporaciones  respectivas  en  su  ca- 
rácter de  representantes  legales  de  los  distritos.  Las  obras  es- 
trictamente necesarias  para  saneamiento,  como  Acueductos,  de- 
sagüe, etc.,  son  aquellas  que  la  Junta  estima  necesitan  en  pri- 
mer término  el  auxilio  del  Estado.  Necesariamente  el  costo  de 
los  acueductos  variará  según  los  lugares  y  es  imposible  que 
auxilio  del  Estado  se  preste  á  los  Municipios  basado  única- 
mente en  el  número  de  habitantes.  Sin  embargo,  con  d  fin  de 
que  este  auxilio  resulte  lo  más  equitativo  posible,  la  Junta  ha 
calculado  que  se  tendrán  que  destinar  unos  tres  millones  de 
pesos  anuales  para  auxilios  del  Estado  á  los  Municipios,  lo  que, 
tomando  en  consideración  que  la  población  urbana  de  Cuba  es 
de  cerca  de  un  millón,  daría  tres  pesos  anuales  por  habitante  y 
que  las  consignaciones  á  los  Municipios  deberán  hacerse  para 
aquellas  obras  absolutamente  necesarias  y  ciñéndose  en  lo  posi- 
ble á  esta  base.  Cuando  el  Estado  haya  tenido  que  construir  un 
Acueducto,  cuyo  costo  haya  excedido  de  esta  prorrata,  estima 
la  Junta  que  otras  obras  solicitadas,  de  conveniencia  pero  no 
d()  necesidad,  deban  posponerse  hasta  que  los  otros  Ayuntamien- 
tos hayan  recibido  auxilios  en  igual  proporción.  Ademáa  de  eso, 
siempre  que  ha  sido  posible  se  han  facilitado*  á  los  Ayuntamien- 
tos plantas  costosas  como  material  de  incendios,  cilindros,  apla- 
nadoras, etc;,  previo  convenio  con  los  Ayuntamientos,  en  cada 
caso,  de  que  éstos  asignarían  la  cantidad  necesaria  para  soste- 
ner y  emplear  debidamente  los  aparatos. 

La  Junta  ha  sido  auxiliada  en  su  labor  por  los  empleados 
de  los  Departamentos  de  Obras  Públicas,  Gobernación  y  Sa- 
nidad. 

Tanto  lo  recomendado  como  lo  actuado  por  la  Junta  se  ha 
hecho  con  el  fin  de  promover  en  los  Ayuntamientos  el  espirito 
de  independencia  y  confianza  propia^  pues  á  juicio  de  la  Junta 
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loa  Municipios  "que  se  sustentan  con  sus  propios  recursos  y  tie- 
nen conñanza  en  si  mismos  son  esenciales  para  el  establecimien- 
to 7  conservación  de  la  República. 

En  el  adjunto  cuadro  se  consignan  los  distintos  acuerdos 
tomados. 

De  Vd.  respetuosamente, 

W.  M.  Black, 

Supervisor  del  Departamento  de  Obras  Públicas, 

Presidente  de  la  Junta. 


This  book  should  be  returned  to 
the  Library  on  or  before  the  last  date 
stamped  below. 

A  fine  is  incurred  by  retaining  it 
beyond  the  specifíed  time. 

Please  return  prromptly. 
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